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Prefacio

A dindmica de desenvolvimento de Cabo Verde vem sendo uma constante, com impactos de
monta nos ultimos anos, como atestam a graduagao a pais de rendimento médio, a acessao a

OMC e a parceria estratégica com a Unido Europeia.

Sdo ganhos que para serem decisivos sugerem as cabo-verdianas e cabo-verdianos, em todos
os sectores de actividade, tanto publicos como privados, que tenham em conta, do outro lado
da moeda, enormes mas empolgantes desafios a sua capacidade de trabalhar, de inovar e de,
teimosamente, aceitar a modernidade e a exceléncia, a Uinica via para nos proximos tempos a
sociedade, sobretudo os jovens, dominar a ciéncia e a tecnologia, alcancar niveis de
exceléncia do saber e do conhecimento, reduzir a pobreza ¢ o desemprego, criar bases

sustentadas de qualidade de vida, elevados indices de desenvolvimento humano.

E esse o caminho a prosseguir ¢ o DECRP II é um chamamento para novos patamares de
responsabilidade, produgdo e produtividade altamente competitivos, qualificagdo permanente

da capacidade de prospecg¢do e gestdo do desenvolvimento.

A seca persistente, a insularidade e outras vulnerabilidades de natureza estrutural, ndo sao
uma fatalidade. Investindo fortemente nos recursos humanos, concerteza que emergerao
imaginacdo e inovacdo suficientes para transformar ndo somente as vantagens comparativas

mas, também certas vulnerabilidades, em vantagens competitivas.

Para tanto, a organizacdo ¢ o método serao fundamentais na ldgica e racionalidade da nossa
postura, a tolerancia e a morabeza terdo que ser sempre o apanagio da cabo-verdianidade, a
participa¢do construtiva um atributo da cidadania e, esta, o elemento central da democracia

em crescendo permanente.

Cabo Verde vencera todas as etapas do seu desenvolvimento com taxas elevadas de
crescimento econdémico, social, cultural e politico, porque terd na sua cultura identitaria os

elementos vitalizadores da sua autenticidade e da sua universalidade.

E ai residird sempre o segredo das tantas parcerias com governos, povos € culturas pois, nos

novos tempos do milénio a constru¢ao do desenvolvimento ¢ global.

Em 2011 todos serdo chamados a uma avaliacdo do DECRP II que, certamente, sera positiva

porque, todos, vamos fazer para que assim seja.

José Maria Pereira Neves

Primeiro-Ministro
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Preambulo

O balango da execucdo do DECRP I faz uma avaliacao geral e especifica positiva do quadro
de estabilidade macroeconémica, da gestdo das finangas publicas, dos sectores da educagdo e
da saude cujas metas foram alcancadas em 2007, da monitorizacdo da pobreza e da
progressiva inclusdo social e redu¢do da pobreza, dos esforcos que conduziram a reducdo do
desemprego, para além dos desempenhos no que se refere o rapido crescimento do IDE e as
receitas do turismo, as melhorias na planificagdo orcamental e eficiéncia nas despesas
publicas, etc.

Esses ganhos sdo fruto da conjugacdo de importantes factores dos quais se destacam a
governagao politica, a governacdo economica, a educagdo, a saude, a redugdo da pobreza e
inclusdo social e a reducdo do desemprego.

Pesem esses ganhos, estd-se consciente de que muito ha por fazer, resultante de fraquezas
ainda subsistentes tais como: (i) base produtiva nacional pouco diversificada; (ii) elevados
custos de bens ¢ SGI‘VIQOS (agua, energia, telecomumcagoes etc) (ii1) Baixa qualidade do
ensino; (iv) ensino superior ainda 1n01plente e auséncia de mecanismos de producao de elites;
(v) formagao profissional muito aquém das necessidades crescentes do sistema produtivo; (vi)
mercado laboral pouco flexivel; (vii) sistema financeiro pouco desenvolvido; (viii) deficit de
infra estruturacdo econdémica do pais; (ix) fraco desempenho das comunicacdes (aéreas,
maritimas, rodovidrias, ...); (X) sistema regulatdrio incipiente; (xi) existéncia de barreiras
administrativas ao investimento; (xii) ndo inclusao econémica das PME.

Ao balango acima descrito acrescem novos desafios a que o pais se confronta, com toda a
complexidade das suas exigéncias, sendo de referir a graduacao de Cabo Verde como pais de
rendimento médio, a acessdo a OMC e a parceria estratégia com a Unido Europeia.

Assim, Cabo Verde, para prosseguir com sucesso os desafios que tem pela frente, tem que
procurar criar riquezas e a prosperidade partilhada através da participagdo activa no mercado
global. Isto ¢é, tera que ter: a) um sistema dindmico de produc¢ao, b) capacidades humanas bem
desenvolvidas, c¢) pdér énfase no desenvolvimento tecnologico e cultural, d) alinhar a
solidariedade social ao crescimento econdémico, €) em permanéncia aprofundar a democracia.

Esta-se, pois, num momento em que o planeamento de médio prazo exige conhecimento dos
drivers da economia cabo-verdiana, até porque os dados dos anos mais recentes deixam
antever uma fase de expansdo econdmica.

E esse quadro aliciante que norteou a elaboragdio do DECRP II que, na continuagio do
DECREP 1, assenta nas Grandes Opg¢des do Plano, no Programa do Governo e numa sélida
Agenda de Transformacao.

Essa Agenda de Transformacdo pressupde em cinco grandes pilares, a saber:

Pilar 1 - Boa Governagdo: Garante da estabilidade politica, macroeconomica e
enquadramento positivo das vontades sociais, consubstancia a: (i) “Reforma do Estado” a qual
engloba a Reforma da Nacdo, incluindo por isso a propria sociedade civil, o cidadao,
individual e colectivamente nas suas atitudes e na sua postura face a organizagdo politica, a
organizagdo econdmica em que o sector privado ¢ o pivot de toda a dindmica, e a organizagao
social. Este pilar ¢ transversal porque encerra as grandes orientagdes € os parametros por que
se rege a sociedade, numa fun¢do eminentemente normativa e reguladora.

Pilar 11 — Capital Humano: E o corolario légico da Reforma do Estado ja que é na qualidade
dos recursos humanos que reside a almejada qualidade versus competitividade do pais, a
possibilidade de inovar, a confianga para o risco. Efectivamente, os desafios a que nos
propomos enfrentar e vencer exigem um novo conceito da ciéncia, tecnologia e inovagao ... e
isto sO se cultivarmos o mérito e a concorréncia ndo como questdo puramente técnica mas,
também, “CULTURAL”! Para tanto, as bases estdo langadas: i) uma visdo; ii) cobertura
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satisfatoria do ensino e da saude; ii1) um razoavel nivel de infraestruturacao electronica; iv)
existéncia de estimulos — economia aberta; v) credibilidade internacional.

Pilar 111 — Competitividade: S6 conseguiremos construir uma economia competitiva se
tivermos sucesso a nivel do PILAR I (Boa Governagao) ¢ do PILAR II (Capital Humano). E
que a competitividade ndo se constroi s6 com vontade politica, pelo que o factor humano ¢ a
chave deste desafio. Ou melhor, a competitividade da economia CV exige como condigdo Sine
gua non elevados niveis de produtividade dos factores Trabalho e Capital, factores estes
preferencialmente  concentrados nos sectores nos quais CV detém vantagens
comparativas/competitivas. Ha a considerar ainda a andlise de sectores com vantagens
comparativas mas ainda ndo transformadas em vantagens competitivas, a saber: T&C
(internacionalizagdo) = Comercio internacional (inter-modal); Pescas (internacionalizagio);
Industria & Energia; Sistema Financeiro. De considerar ainda CV como um Centro de
Servigos Internacionais — Cyber Island, tendo como pivot as TIC.

Pilar 111 — Competitividade (Cont.): Ai ndo se tem que identificar os sectores nobres com os
sectores que exportam, até porque o pais precisa de tudo e de todos. Ha, sim, que identificar
sectores com uma dinamica enddgena de crescimento que suportem/alimentem os sectores
com uma dindmica exogena de crescimento, estabelecendo-se complementaridade/sinergias a
serem potenciadas, conferindo-se ao sector privado nacional o papel de densificagdo do tecido
produtivo.

PILAR 1V - Infra estruturacdo econdmica do pais: (Portos, acroportos, estradas, energia,
saneamento) E um dos suporte imprescindiveis ao desenvolvimento do PILAR III
(Competitividade) pois, ¢ determinante (i) para a unificacdo do mercado interno — objectivo
que perseguimos hd 30 anos!, (ii) na inclusdo socio-econdmica de amplos sectores da
sociedade civil = endogenizar os efeitos multiplicadores do crescimento econdémico, (iii)
para a participacao activa do privado nacional (PME) nos beneficios potenciados pelos
sectores com dinamicas endogenas de crescimento, (iv) para a alocacdo mais eficiente dos
recursos humanos e financeiros, (v) para a constru¢cdo de CV como um Centro Internacional
de Prestagdo de Servigos. Neste pilar ha que se dar especial destaque a infra estruturagdo
electronica do pais -> saltar etapas!

Pilar V - Coesdo Social: E abordada numa perspectiva de responsabilidade social
conducente a diminui¢do dos niveis de pobreza e de exclusdo social, sustentabilidade dos
sistemas de protec¢do social, dindmica do emprego, qualidade de vida no trabalho e
integracdo social, reforco dos ganhos da satde, equidade de género e sociedade inclusiva,
consequéncia légica - adopcdo e implementacdo de medidas de politicas - de niveis mais
acelerados de crescimento economico = produgdo de riqueza. Em matéria de distribui¢ao da
riqueza ela deve ser gerida, regulada e regulamentada politicamente, para dar lugar a
crescentes niveis de coesdo social em vectores estruturantes, (i) oportunidades de
empregabilidade, (ii) mecanismos de inclusdo financeira, (iii) reforco das praticas de
economia solidaria, (iv) melhoria do sistema de previdéncia social devidamente ponderado
pela necessidade de se garantir a sua sustentabilidade, (v) refor¢o do papel da Familia como
unidade econdmica e factor de coesdo social.

O sucesso do DECRP II depende de um processo de monitorizagdo eficiente e eficaz, pelo
que se vai dotar, gradualmente, de um sistema de seguimento e avaliacdo, no quadro mais
vasto de um novo sistema nacional de planeamento capaz de apreender em cada momento os
drivers da economia do pais e induzir capacidades de gestdo do desenvolvimento conformes
as exigéncias dos novos tempos.

Para terminar, o DECRP II é mais um contributo e desafio para a construgdo de patamares
mais elevados de desenvolvimento humano de Cabo Verde!

Cristina Duarte
Ministra das Finangas e Administragdo Publica
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SUMARIO EXECUTIVO

Para a elaboragdo do DECRP II assumiram particular relevancia o Programa do Governo para

a VII Legislatura (2006-2011), o Documento de Estratégia de Crescimento ¢ Reducdo da

Pobreza (DECRP 1) os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e a Estratégia de

Transformacao Econémica (ETE).

Um nota marcante foi o processo parfticipativo que proporcionou o envolvimento e
contribui¢cdes de agentes publicos e privados, sectorialmente, permitindo assim a construg¢ao
de sinergias que continuardo a ser aprofundadas através de um processo de restitui¢do e
adequacdo das politicas face a rapida dinamica da sociedade e do préprio processo de

desenvolvimento.
A estrutura do DECRP II apresenta trés momentos:

1. O do Contexto actual enquanto referéncia sucinta e em jeito de avaliagdo, seja do
quadro macroecondmico, como ainda da economia real, da dimensao socioecondémica, da
estrutura e dinamica da pobreza, dos progressos dos elementos centrais da situacdo politica,
bem como das vulnerabilidades ainda persistentes, numa légica de “licdes assimiladas”,
articulada com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, tendo em conta a sua natureza
focalizada no crescimento, na redugdo da pobreza, no dialogo e mobilizagao de recursos junto

dos parceiros de desenvolvimento no pais.

Com efeito, segundo o relatdrio de progresso em 2007 ha uma avalia¢do positiva do quadro
de estabilidade macroeconémica, da boa governacdo, da reducdo da pobreza e sua
monitorizagdo, da gestdo das finangas publicas, bem como nos indicadores respeitantes a

educagao, da saude, da protec¢ao e previdéncia social,

Um trago marcante desta trajectdria positiva prende-se com o papel crescente do sector
privado e dos mecanismos de mercado na dindmica de desenvolvimento, com destaque para o

turismo e o investimento directo estrangeiro.

2. Face aos resultados alcangados ¢ aos novos desafios da dindmica de desenvolvimento
alcangada, ¢ adoptada a Estratégia de Transformacéo, a qual ¢ assumida como instrumento
enquadrador de uma abordagem prospectiva do desenvolvimento de Cabo Verde, ancorada
numa dindmica de crescimento dominada pela transigdo de um paradigma de
desenvolvimento assente em vantagens comparativas para outro muito mais exigente baseado

em vantagens competitivas.
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Os avancos do pais foram significativos tendo como alicerce, nomeadamente, a qualidade da
governagao politica e econdémica levada a cabo, os grandes investimentos e resultados

atingidos nos dominios da educacdo e da saude, a redug¢do da pobreza e do desemprego.

Por outro lado, ha fraquezas, para além de certas vulnerabilidades que subsistem, decorrentes
de constrangimentos na base produtiva do pais, necessidade de maior quallidade do ensino,
necessidade de assegurar bases sustentadas de certos ganhos, imperativo de consolidagao do
quadro macroecondomico, medidas de politicas de género mais operacionais, prestar-se
atencdo aos custos de contexto ainda onerosos, atengdo a uma melhor eficiéncia e eficacacia

da regulagdo econdmica, qualificacdo dos recursos humanos, etc..

Essa relacao dinamica coloca o pais face a novos desafios e exigéncias crescente sobretudo
em termos de qualidade e competividade, tais como a acessdo a OMC, a gradugdo a PrM e a
parceria estratégica com a Unido Europeia, bem como exige que haja uma ambi¢do muioto
forte assente numa visdo de Nagdo aberta ao mundo, Sistema dindmico de produgao,
Capacidades humanas de exceléncia, desenvolvimento tecnologico e cultural avangado, uma
solidariedade social com factor de um crescimento econémico inclusivo, democracia cada vez

mais aperfeicoada e apropriada pelos cidadaos.

Essa visdo, para que tenha alcance, projecta objectivos estratégicos de médio e longo prazo
assentes na (i) Transformacdo do Estado que tem por base a modernizacdo da
administracdo puablica e refoir¢co da administracdo municipal, (ii) ganhos permanentes da
democracia como condicdo para a prossecucdo de um crescimento sustentado, do
aprofundamento da coesdo social, a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, mais
espacos de participacdo, afirmacao da qualidade da Nacéo global, (iii) economia moderna e
competitiva cujo fim primeiro e altimo devera ser a reducdo da taxa de desemprego para
niveis inferiores a 10% e taxas de crescimento a dois digitos, (iv) sociedade do
conhecimento para a inovagao, qualificacdo e emprego, que signifique modernidade, saber e
conhecimento tecnoldgico, mas, sobretudo, mais emprego duravel, (v) novas tecnologias de
informac@o e comunicacdo que induzam para a qualificacdo do capital humano, numa
Optica de combate a infoexclusdo, (vi) cultura e desenvolvimento enquanto vectores
fundamentais do desenvolvimento econémico e da coesdo social, (vii) solidariedade social
activa que contenha fortemente a responsabilidade social na reducdo da pobreza, (viii)
reducdo da pobreza e inclusdo continua assegurando-se para isso uma taxa de crescimento
médio superior a 5% e esforgos na articulacdo e coordenacdo dos varios planos e
programas sectoriais em curso no pais, (ix) reforco da capacidade de gestdo do
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desenvolvimento nacional, o que vai passar pela capacitacdo das instituicbes a todos 0s
niveis nas suas fungdes deliberativa e executiva e dai, a sxua capacidade de seguimen to e

avaliacéo.

Nesse quadro, a estratégia de combate a pobreza continua no cerne das politicas plblicas que
conferem ao sector privado um papel motor na dinamizacdo e crescimento da economia. Os
varios niveis de intervencdo estdo imbricados, desde a governagdo e estabilidade
macroecondémica, o foco dado a pobreza nos diferentes sectores operacionais das politicas
governamentais, e a importancia crescente reconhecida a participagdo e ao papel da sociedade

civil organizada.

Ao mesmo tempo que o Estado se desengaja em particular da economia, refor¢a o seu papel
estratégico enquanto garante dos grandes equilibrios econdmikcos e sociais, o orgamento
ganha mais visibilidade no modo transparente como os recursos publicos sdo afectados e
utilizados a nivel sectorial e regional, encontrando-se em fase de concep¢ao e implementacao
um sistema de seguimento e avaliagcdo que, numa primeira fase, vai permitir acompanhar a

execucao fisica e financeira dos projectos.

Com efeito, a Reforma do Estado ¢ tida como fundamental para toda a estratégia de
transformag@o econdmica, inserindo-se nela a boa governagdo como o modus operandi de
uma administragao publica que se deseja moderna, normativa, reguladora e, sobretudo, grande
referéncia para o sector privado e a sociedade civil prosseguirem na assumpg¢ao efectiva e

eficaz de um papel dinamico no processo de desenvolvimento do pais.

3. No quadro de referéncia acima mencionado destaca-se a experiéncia e os resultados
logrados com o DECRP I e a abordagem prospectiva da Estratégia de Transformagao, pelo
que o DECRP II, o qual se inscreve num horizonte temporal de médio prazo, 2008-11,
articulando-se em torno de cinco eixos estratégicos — Boa Governag¢ao, Capital Humano,
Competitividade, Infra-estruturacdo e Coesdo Social — cuja identificacdo e desenvolvimento
procuraram - de acordo com uma abordagem holistica do desenvolvimento, alicer¢ada na
metodologia do quadro légico e num processo participativo - para além duma melhor
consecucdo dos objectivos e metas fixados, capitalizar os ganhos obtidos numa logica de
sustentabilidade e consolidagdo do processo de melhoria do bem-estar da populagdo do pais,
ancorado num principio ¢ numa estratégia de inclusdo social, com destaque para a

discriminacao positiva das camadas mais desfavorecidas da populagdo cabo-verdiana.
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Isto €, o objectivo central de redugdo da pobreza assenta sobretudo em politicas estruturais,
ligadas a promo¢ao de um crescimento econdomico inclusivo complementadas com politicas

redistributivas, socialmente compensadoras e focalizadas nos grupos-alvo vulneréveis.

Esses eixos estratégicos estdo organizados em pilares que agrupam éareas afins por

ordem de inducéo do processo de desenvolvimento, do seguinte modo:
Pilar | - REFORMA DO ESTADO:

Este pilar ¢ horizontal porque a sua operacionalidade ¢ transversal. Abrange, pois, as esferas
estratégicas de interven¢do do Estado, ou melhor, para a adequagdo gradual do seu aparelho
na sua fungdo normativa e reguladora por exceléncia e conformar o Estado de Direito
Democratico na realiza¢ao dos objectivos maiores da Nac¢do, faz da boa governagdo o modus
operandi permanente, desde a ética e transparéncia na gestdo da coisa publica, a liberdade
econdmica, desenvolvimento regional e representagdo politica, reforma da justica e protec¢ao
civil, continuando assim a ser uma caracteristica marcante dos 6rgaos do poder do Estado e

demais instituigoes.

E assim que consagra principios, estratégias e objectivos (i) na qualificagio das despesas de
investimentos, (ii) para a descentralizagdo e desenvolv imento regional, (iii) para o
alargamento dos espagos de participagdo, (iv) no respeito escrupuloso dos Direitos Humanos,
Liberdades Individuais e Colectivas, (v) por uma Comunicagdo Social Livre e Qualificada,
(vi) pelo reforco e aprofundamento da liberdade econdmica, (vii) para o aperfeicoamento
permanente da democracia e da representacao politica, (viii) para uma reforma da justica, para
que ela seja célere, promova a seguranga fisica e juridica das pessoas ¢ bens e afirme a

autoridade do Estado, (ix) entre outras fungdes.
Pilar Il - CAPITAL HUMANO:

Se na verdade tem havido ganhos importantes no desenvolvimento do pais, gracas aos
importantes esforcos do Orcamento do Estado no que tange o ensino, os patamares
alcangados, os desafios da globalizagdo e as novas exigéncias que o processo de
desenvolvimento colocam, devem assentar em recursos humanos altamente qualificados, de
elevados niveis do saber e conhecimento cientifico, técnico e tecnoldgico, unica forma de
perenizar e tornar sustentado o desenvolvimento, bem como de enfrentar e ganhar a batalha da

competitividade.

E, pois, imperativa a modernizagdo do sistema educativo para mais qualidade e equidade

do desenvolvimento, em que (i) no pré-escolar deve ser aprofundada a parceria com os
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municipios, privados ¢ ONGs, (ii) o ensino basico, para além de obrigatério deve ter maus
qualidade, (ii1) no ensino secundario se deve aprofundar a sua eficacia e sustentabilidade, (iv)
se deve continuar o investimento no ensino superior para refor¢o e aumento da massa critica
para o desenvolvimento, (v) a educacao de adultos continua merecendo empenho como uma
das vias para a promog¢ao do desenvolvimento pessoal e social, (vi) o investimento na ciéncia
e tecnologia ¢ inovacao ao servico do desenvolvimento, (vii) a formacao profissional, sera
encarada de forma sistémica como factor de desenvolvimento e valorizagdo do capital
humano, e instrumento crucial para o desenvolvimento socioecondémico do pais, (viii) a
cultura, educacdo e cidadania sdo considerados vectores essenciais de um desenvolvimento

sustentado.
Pilar 111 - COMPETITIVIDADE:

Atravessa todos os sectores, desde o primdrio ao terciario, com especial énfase para este
ultimo como sector gerador de servigos e de emprego em especial o turismo, bem como

destaca o papel do sector privado na dinamizagao da economia.

A competitividade é a condi¢do necessaria para vencer os desafios do desenvolvimento
sustentado e da globaliza¢do, no quadro de um crescimento forte e sustentado, ancorado num
contexto de estabilidade macroecondmica enquanto requisito permanente da
competitividade, do crescimento ¢ do desenvolvimento sustentados do pais constituindo
reconhecidamente um factor favorecedor das condi¢des de vida dos grupos sociais mais

vulneraveis.

A economia cabo-verdiana deverd manter a sua trajectéria ascendente durante o periodo de
vigéncia do DECRP II (2008-2011), atingindo em média um crescimento em torno dos dois
digitos, cerca de 2 pontos percentuais acima da média registada no periodo 2004-07, fase em

que vigorou o DECRP 1.

As Financas Publicas, em particular a politica or¢camental, devera contribuir para a
preservacdo de um ambiente macroecondmico relativamente estavel e o sector das financas
publicas devera continuar a impulsionar, na sua area de intervencdo, as reformas
estruturais para a promocdo de um crescimento econémico robusto e sustentado. (a) No
concernente as receitas, as totais deverdo atingir durante o periodo em media cerca de
31.7% face ao PIB, (b) relativamente as despesas, deverdo totalizar cerca de 33.3% do PIB,
no quadro de uma trajectoria descendente em termos relativos, alcan¢ando a cifra de cerca

de 58.2 mil milhdes de escudos no final do periodo,(c) as despesas de investimento deverdo
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atingir em média 12.5 % do PIB, mais 0.2 pontos percentuais do que o valor registado no

periodo antecedente, 2004-07.

A mobilizacdo de recursos externos em termos favoraveis numa perspectiva de analise
custo-beneficio, continua a revelar-se imprescindivel a concretizagdo do programa de
investimentos publicos, constituindo no quadro deste cenario macroeconémico uma condi¢ao
“sine qua non” a concretizagdo das metas de redugdo da pobreza fixadas no DERP II e por

conseguinte uma das prioridades fundamentais do DERP II.

O deficit orgamental global incluindo donativos, no periodo em analise, devera manter a sua
trajectoria decrescente em termos relativos registada nos ultimos anos, situando-se em média
a cerca de 3% do PIB. No que se refere a divida publica, a sua gestdo devera ser norteada

pelos principios da sustentabilidade e da equidade inter-geracional.

Quanto a Situagcdo Monetaria prevé-se que a massa monetaria alargada cresca em média
durante o periodo, em torno dos 14%, 1 ponto percentual acima da taxa média de crescimento
do PIB nominal, pelo que se prevé, com base numa evolucao ascendente, que ela atinja o
montante de cerca de 111 mil milhdes de escudos em 2008 contra 167 mil milhdes de escudos

em 2011.

Com base numa evolucao dos precos consonante com os objectivos de estabilidade monetaria
¢ de melhoria da competitividade externa, prevé-se que a taxa de inflacdo se situe em média

em torno dos 3% ao longo do periodo.

Nao obstante o comportamento positivo esperado do lado da balanca de servicos, que em
termos médios devera atingir um excedente anual de cerca de 32.9 mil milhdes de escudos, a
conta corrente continuara a ser caracterizada por um défice estrutural, que ao longo do

periodo apresentard um valor médio anual em torno dos 8% do PIB.

Relativamente as exportacOes de servicos, a sua evolugdo esperada devera reflectir uma
maior internacionalizacdo da economia do pais. Nesta perspectiva, com um crescimento
médio em termos correntes em torno de 18.2%, as exportagdes de servigos, em média durante

o periodo, deverao atingir cerca de 68.1 mil milhdes de escudos.

Finalmente e em relacdo as reservas cambiais, deverao atingir em média cerca de 3.4 meses
de importacdes de bens e servigos previstas para o ano seguinte, situacdo compativel com a

credibilidade e estabilidade do regime cambial caracterizado pela paridade fixa com o Euro.

Sado previstas Medidas Transversais e Reducdo dos Custos de Contexto, para que haja

ganhos de produtividade e melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas empresas
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nacionais, as quais deverdo assumir um papel crescente de principais fontes de geracéo de
riqueza. Dai a relevancia atribuida ao capital humano, Assumem relevancia especifica na
produtividade o capital humano®, a inovacdo tecnoldgica e a qualidade da politica

economica, destacando-se neste eixo as politica fiscal e de regulacéo.

A competitividade da economia cabo-verdiana nos mercados interno e internacional implica
enveredar para os sectores em que detém vantagens comparativas e transforma-las em
vantagens competitivas. Mas para isso ao Estado compete, sobretudo, regular a economia e
criar condigdes para o desenvolvimento de um tecido empresarial forte e dindmico,
desenvolvendo politicas especificas e pré-activas de promocdo do investimento privado,
nomeadamente a (i) criagao da Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e a Inovacao,
que trabalhando em parceria com o sector privado, visa promover este sector, facilitando o
seu desenvolvimento competitivo e inovador, (ii) reforco do Fundo de Crescimento e
Competitividade, nomeadamente através de recursos financeiros gerados pelas receitas das
privatizagoes, e seu direccionamento prioritario para sectores mais competitivos da economia,
(1i1) implementacdo do Projecto “Cabo Verde Competitivo”, cujo objectivo principal ¢ a
informagdo ao empresariado e a sociedade em geral sobre as politicas estruturantes do
Governo e as oportunidades de investimentos, (iv) implementagdo de um quadro institucional
e de incentivos para o estabelecimento de operagdes de locagdo financeira, (v) medidas
incentivadoras ao estabelecimento de operacdes do capital de risco, incluindo sua agregacao
funcional as operagdes da banca, (vi) transformacdo da Sociedade de Desenvolvimento
Empresarial (SDE) numa instituicao financeira ou para-financeira dedicada ao financiamento
de projectos das PME, (vii) reforco da articulagdo entre a Cabo Verde Investimentos (CI) e a
SDE visando a integracao da prestacdo de servigos financeiros com a prestagao de servicos de

aconselhamento e assisténcia técnica as PME.

Ser4 dada continuidade ao processo de privatizagdo em curso, devendo-se conclui-lo durante
o periodo de vigéncia do DECRP II. Serdao objecto de uma atengdo especial os dossiers mais
complexos e sensiveis, nomeadamente a ENAPOR, a CABAVE os TACV e a EMPROFAC.
Entretanto, sera prosseguida a modernizagdo das empresas publicas, de forma a prestarem

melhores servigos a economia e reforcarem a sua competitividade.

As TIC: Factor de Competitividade da Economia e Fonte de Novas Oportunidades de
Desenvolvimento pois, o objectivo é acrescentar o sector das TIC como um dos vectores de

especializacdo de Cabo Verde, para além do Turismo, Pescas, Indulstria Ligeira,

! Pela sua importancia erige-se como um eixo estratégico do DECRP II
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Transportes, alias associado ao projecto de montagem de uma Praca Financeira

Internacional em Cabo Verde e a actual capacidade no sector das telecomunicaces.

A politica fiscal devera contribuir para a emergéncia de Cabo Verde como espago dindmico e
competitivo, pelo que esforcos deverdo ser desenvolvidos, conducentes a uma redugdo da
carga fiscal global através da garantia de um equilibrio entre o nivel de impostos em relacao
ao PIB, a eficiéncia fiscal, o investimento publico e a prossecucdo da consolidagcdo

orcamental.

No periodo 2008-2011, a politica fiscal deverd, no quadro do eixo estratégico
competitividade, ser orientada para (i) dinamizagdo da actividade empresarial, (ii)
desenvolvimento do sistema financeiro, (iii) dinamizagdo da poupanca nacional via
desenvolvimento do mercado de capitais, (iv) desenvolvimento de politicas ambientais e de

combate as alteragdes climaticas.

Serdo adoptadas medidas com vista a melhoria da administragdo fiscal e sua simplificagdo,
muito em particular a desmaterializacdo e racionalizacdo de procedimentos fiscais com o
objectivo de reduzir os custos de contexto. A simplificagdo do sistema Fiscal, através da
utilizagdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, constitui um dos principais
vectores da politica fiscal do Governo, e, consequentemente da Administragdo Fiscal e é um

proposito tido como fundamental.

No plano legislativo serdo revistos o e implementados o: Codigo Geral Tributario; Codigo do
Processo Tributario; Regulamento das Custas e Emolumentos; Codigo do Imposto de Selo;

Codigo dos Beneficios Fiscais; Regulamento da Inspec¢@o Tributéria.

Com vista a consolidagdo, eficiéncia e eficacia da regulacdo econdémica, o Governo
desenvolvera medidas orientadas para a qualificacdo dos quadros técnicos, a criacdo de um
sistema de avaliagdo do impacto da actividade reguladora na economia, a
informag¢do/comunicacao dirigida aos operadores econémicos, ao aparelho do Estado, a classe
jornalista e a sociedade em geral, a dotagdo de provisdes com base nas receitas previsiveis das
privatizagdes, a conclusdo da regulamentacdo técnica dos sub-sectores dos combustiveis,
electricidade e dgua, no reforco/capacitacdo da administragcdo central do Estado nos dominios
de planeamento estratégico, fiscalizagdo e monitorizagdo efectiva do sector, na consolidagao
do processo de implementagdo da Agéncia de Regulagdo Econdmica, no fomento do

surgimento de um Centro de Transferéncia de Tecnologias que constitua um servico de
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caracter operacional do Estado no dominio de pesquisa, testes de aplicabilidade, de adequacao

e adaptagao de novas tecnologias energéticas a realidade do Pais. «

Na perspectiva de promocdo dos Sectores Dinamicos e Melhoria do Padrédo de
Especializagdo da Economia, o sector dos servigos continua a afirmar-se como um

importante sector da economia cabo-verdiana.

O quadro da politica econdmica tera em consideracdo outras importantes constatagdes da
dindmica do desenvolvimento sectorial e sua relacdo com a geracdo do emprego. Neste
particular sdo de realgar medidas visando (i) desenvolver a competitividade do turismo, (ii)
melhorar a qualidade da oferta de alojamentos, (iii) introduzir eficiéncia e qualidade de infra-
estruturas de fornecimento de dgua, energia, saneamento, rodoviarias e aeroportuarias, (iv)
diversificar os produtos turisticos, (v) apoiar o investimento privado nacional no turismo, (vi)
melhorar a eficiéncia da promocdo turistica, (vii) internacionalizagdo de servicos e sua

competitividade.

A transformac¢ao de Cabo Verde exige um sector financeiro moderno, dinamico e eficiente
na medida em que o desenvolvimento de servicos financeiros eficazes e eficientes deve

constituir, a prazo, um dos alicerces da economia nacional.

Para tal sera desenvolvido e implementado um conjunto de iniciativas especificas alicer¢adas
em cinco eixos estruturantes: (i) Promocédo da competitividade do sistema financeiro; (ii)
Promocéo da Praca de Financeira de Cabo Verde; (iii) Melhoria da gestdo do risco de

crédito; (iv) Melhoria do acesso das MPMEs ao financiamento.

O desenvolvimento integrado do meio rural com base na utilizagdo sustentada e racional
dos recursos do territorio, serd continuado a partir da modernizacdo e diversificagdo das
actividades produtivas e o desenvolvimento integrado das comunidades rurais, através do
ordenamento das bacias hidrograficas, em paralelo com o alargamento da rede de infra-

estruturas e dos servigos essenciais, com realce para a electrificagdo rural e as vias de acesso.

A “nova agricultura” deverfa estimular o surgimento de fileiras competitivas, incluindo a
prestacao de servigos, em especial o turismo rural, em particular através da articulagdo com o
processo de desenvolvimento de parques naturais e de valorizagdo dos recursos ambientais e
conservagao da natureza. Neste sentido, serdo reforcadas as acgoes nos dominios da formagao,
da extensao rural e do crédito, visando criar novas oportunidades e reduzir os desequilibrios

no acesso aos recursos.
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Pilar IV — INFRA ESTRUTURACAO:

O crescimento econdmico do pais e seu impacto na qualidade de vida das populagdes tem
resultado em grande medida do esforco de infra-estruturagdo realizado no pais e a
concretizacdo dos objectivos e metas previstos no DECRP II dependera em grande medida da
continuagdo desse esforco de infra-estruturagdo e do seu efeito nomeadamente na organizagao
do tecido produtivo nacional e na fluidez que conseguir imprimir a circulacdo de pessoas e

bens nos varios dominios de actividade.

Outra vertente desse pilar ¢ o desenvolvimento regional e a coeséo territorial, assentes no
desenvolvimento adequado e gradual da estratégia de desenvolvimento sustentavel do pais,
através de mecanismos que potenciem os recursos das regioes através de clusters regionais
como as zonas de desenvolvimento turistico integrado e zonas de reserva e protec¢ao turistica,
os produtos culturais materiais e imateriais, os recursos da biodiversidade, as areas protegidas,

etc.

Sera prosseguida a promogdo de um desenvolvimento com qualidade ambiental, integrando
de forma harmoniosa as componentes econdmica, ambiental e sécio-cultural do
desenvolvimento duravel, tendo como pressupostos (i) a protec¢do e a gestdo integrada dos
recursos naturais, essenciais ao desenvolvimento econémico, (ii) a luta contra a pobreza; (iii)

a adequacao dos modos de producgdo e consumo.

Para fazer face ao crescimento acelerado dos centros urbanos deverdo ser desenvolvidas e
implementadas politicas, programas e ac¢des nos dominios da promog¢do habitacional,
requalificacdo urbana, do desenvolvimento urbanistico, da gestdo e administracéo

urbanas e da qualidade de vida.

No que respeita o saneamento basico a ac¢do do Governo sera orientada para a infra
estruturacdo bésica e a implementagdo de procedimentos e de praticas que assegurem
melhorias crescentes das condigdes de vida e a promocao de um ambiente sadio, tendo como
estratégia, designadamente, o estabelecimento de novas parcerias para a criagdo de unidades
modernas de tratamento e gestdo de residuos, em particular nos centros urbanos, visando uma
maior eficacia no sistema de recolha ¢ acomodacao ou tratamento dos residuos solidos a nivel
nacional e local, o refor¢co e modernizagdo de infra-estruturas de distribui¢do de agua potavel,
da recolha de 4guas residuais e da promocgao das ligagdes domiciliarias de dgua e esgotos, o

incentivo a realizagdo de investimentos em sistemas modernos de tratamento e reciclagem de
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aguas residuais, na perspectiva da gestdo integrada dos recursos hidricos e do aumento da

disponibilidade de adgua.

No quadro da implementagdo do Plano de Accdo Nacional para o Ambiente serdo
desenvolvidas medidas especificas de apoio técnico e financeiro as Camaras Municipais € aos

Servigos Auténomos na gestao dos sistemas de saneamento.

A dinamica do desenvolvimento vem dando lugar a um intenso fluxo de populagdes —
migracdes — seja em direc¢do aos principais nicleos habitacionais, seja em direc¢do as ilhas
onde se verifica grande surto de constru¢do de empreendimentos turisticos, acarretando ja
problemas sociais preocupantes decorrentes da falta de condigdes de acolhimento em termos
de acesso a condi¢des primarias (habitacao, energia, 4gua), bem como a situagdes de emprego
precario, exigindo por isso, N0 que respeita a mobilidade interna, medidas e actividades
produtivas, tendo em conta as as comunidades de origem e de fixacdo dos fluxos e, no que
tange a imigracdo, definicdo de uma verdadeira politica de imigra¢do que concilie a
necessidade de agilizar a permanéncia legal de cidaddos estrangeiros com as necessidades
sentidas no mercado de trabalho, com o combate determinado ao fendmeno da imigragdo

clandestina e ao emprego de estrangeiros em situagao ilegal.

As bases de especializagdo da economia cabo-verdiana em matéria de prestacdo de servigos
internacionais de exceléncia estdo langadas. Os transportes e comunicacgdes constituem um
elemento vital de sucesso dessa estratégia, pelo que sera prosseguida e consolidada a

dinamica de infra estruturagao e de modernizacao do sector.

No que respeita os transportes aéreos serdo desenvolvidas acgdes de consolidagdo do
programa em curso, muito em particular o refor¢o do papel da ASA, o desenvolvimento dos
sistemas (aeroportudrio, circulagdo aérea e comunicacdes aeronduticas), a melhoria do
ambiente de competitividade, o refor¢o da seguranga da aviagdo, rfeabilitacdo e manutencao
das pistas dos aerédromos, promog¢ao de Cabo Verde como plataforma de transportes aéreos,

entre outras.

A modernizacgdo e a expansao do sector maritimo e portuario serdao prosseguidos. Com a
introducdo das primeiras unidades de transporte horizontal, iniciou-se uma nova era de
transportes maritimos inter-ilhas com impacto muito positivo ao nivel do transporte de

passageiros e de mercadorias.

Grandes obras de infra-estruturas portudrias vao ser concretizadas, a saber: transformagio

do Porto Grande de S. Vicente para servir de hub de transportes maritimos avanga;
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Modernizagdo e expansao do Porto da Praia; Expansdo e modernizagdo do Porto de Palmeira;
Expansdao do porto em Porto Novo; Reestruturagdo do porto de Sal Rei;Reordenamento e

expansdo do porto de Vale de Cavaleiros; constru¢do de um novo cais na ilha do Maio.

No que respeita os transportes maritimos as ac¢des a desenvolver, visam: Reestruturar e
reforcar o ensino ndutico; aumento da oferta de portos de recreio; redinamizar a marinha
mercante; montagem do sistema de controlo do trafego maritimo costeiro, modernizar o
sistema de socorro e seguranga maritimos, as comunica¢des maritimas ¢ a rede de ajudas a

navegagao.

O objectivo estratégico para a area dos transportes e servi¢cos rodoviarios é o de desencravar
nucleos de povoamento e zonas com potencial econdémico em particular para o
desenvolvimento de importantes empreendimentos turisticos, em estreita complementaridade
com os transportes aéreos e maritimos, prestando servigos eficientes e eficazes, com acgdes
que vao desde a conservacdo do patriménio rodovidrio existente, ao desencravemento das
zonas rurais, a gestdo e manutencao da rede de estradas principais e locais, ao refor¢co da

seguranga rodovidria e da regulagdo do sector.

Assegurar a sustentabilidade econdémica e financeira dos transportes ¢é crucial, pelo que

importa promover a competitividade nos diferentes ramos do sector a sua regulacao.

No dominio das telecomunicac@es pretende-se melhorar a oferta para o consumidor final e
como filosofia substancial a liberalizagdo do mercado, ou seja o estabelecimento duma plena

concorréncia no sector;

A nova configura¢do do sector energetico exige um quadro legal e institucional que permita
um equilibrio entre as exigéncias de um mercado livre, o interesse dos “utilizadores de

energia” e ainda as prioridades do Governo.

Dai que o objectivo central da Politica Energética seja a dotacdo do Pais de um Sistema
Energético Moderno e Eficiente capaz de garantir a provisdo dos servigos necessarios ao
processo de desenvolvimento, crescimento e competitividade da economia cabo-verdiana e

melhoria do conforto e da qualidade de vida das populagdes.

Ha uma aposta clara na utilizagao de energias renovaveis e de novas tecnologias, prevendo-
se o aumento da participagdo da energia eodlica de forma a se atingirem os 25% de taxa de
penetragdo da electro-eolica nas redes, pretendendo-se ainda atingir a meta de 2 % de energia

solar no balango energético para o ano 2010.
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O sub-sector dos combustiveis foi e deve continuar a ser alvo de importantes ac¢des visando
a sua reestruturagdo. No quadro das reformas econdémicas, o estabelecimento de um novo

mecanismo de fixagcdo dos precos constitui um dos instrumentos relevantes.

Sera integrada a dessalinizacdo de agua do mar e a regeneracdo de aguas usadas na
planificagdo dos recursos hidricos, com o objectivo de garantir o acesso a agua potavel a
todos os habitantes e, por outro lado, garantir o abastecimento de agua as novas unidades

agricolas modernas de tecnologia de ponta.

Serd aposta a montagem de PPPs (Parcerias Publico Privado) para a resolucdo da
problematica do investimento ¢ da operagdo dos novos sistemas industriais de produgdo e

regeneragao de agua.

A disponibilidade de recursos hidricos para as actividades econémicas — agricultura turismo,
industria, etc. aumentou de forma significativa, mas ndo de forma a superar as crescentes
exigéncias dos diferentes sectores de consumo, pelo que sera dinamizado o investimento
publico e privado, modernizada e alargada a rede de infraestruturas, refor¢ada a contribuicao
das energias renovaveis, melhoria do contgro da qualidade da agua e consolidacdo das

reformas legislativas, institucionais e da regulagao sectorial.
Pilar V - COESAO SOCIAL:

Encerra um conjunto de dominios da vida em sociedade em que se manifesta com mais
acuidade a relagdo umbilical entre todos os agentes do processo de desenvolvimento, publicos
e privados, os quais sdo chamados a assumirem um importante papel de responsabilidade
social enquanto factor elementar do exercicio da democracia e da cidadania econdémica e

social.

E assim que a se prevé a reducdo substancial da pobreza, melhoria das condigdes e das
relacdes laborais, melhoria do sistema de proteccao social, dinamizacdo do emprego, medidas
de refor¢o da seguranca alimentar, mais e melhor saude para todos, atencdo prioritaria ao
papel cada vez mais activo dos jovens nas oportunidades de desenvolvimento, refoir¢o das
accgoOes tendentes a uma maior integragao da dimensdo género nas politicas e programas de

desenvolvimento.
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4. Uma grelha de andlise deu lugar ao quadro logico que na vertical contém a

hierarquia causal dos problemas e na horizontal os indicadores de medigéo.

Ha por um lado o objectivo que procurar ir de encontro aos eixos estratégicos e, por outro, 0s
efeitos que percorrem sejam os dominios transversais, sejam os domininios verticais, os cin

co pilares definidos pelo Governo para sustentar as ac¢des de desenvolvimento.

Os produtos estdo organizados segundo a mesma logica, formulados segundo as contribui¢des

sectoriais.

Os indicadores estdo em construcdo de qualidade permanente para que sejam mesuraveis,

num esfor¢o conjunto DGP/INE/NOSI-M&E.

5. Sobre o custo e financiamento da estratégia de crescimento e redug¢dao da pobreza, 0
DECRP 11 é a referéncia e um instrumento mobilizador de recursos para o periodo
2008-2011. Os custos da sua implementacéo totalizam 82.394 milhdes de escudos (747
milhdes de euros) para o periodo, sendo que 43.799 milhGes de escudos ja estdo
garantidos e corresponde ao or¢gamento consolidado (397 milhdes de euros) e aprovado
para 2008 e aos investimentos externos garantidos através de acordos de cooperacdo. A
previsdo das necessidades de financiamento para a implementacdo de projectos no
periodo de 2009 a 2011 e que constitui o gap, totaliza 38.595 milhdes de escudos (350

milhdes de euros).

A realizacdo dos projectos e consequentemente a concretizacdo dos objectivos da estratégia
dependera de vérios factores, entre os quais se destaca a capacidade de mobilizar os recursos
junto a comunidade dos doadores e ainda das condi¢des de elegibilidade de Cabo Verde para

beneficiar da ajuda internacional.

As reformas do sistema fiscal em curso propiciardo um aumento das receitas fiscais e
consequentemente a capacidade interna de financiamento da estratégia de reducdo da pobreza
na sua vertente investimento. H4 um esfor¢o interno cada vez maior de canalizar recursos do
or¢amento do estado para o investimento. Tendo em conta as projec¢des provisorias das
receitas e despesas do Quadro de Despesas a Médio Prazo 2009-2011, prevé-se dois cendrios
para o financiamento interno, mantendo-se constante o saldo primario, parte do qual deve ser
canalizado para amortizacdo das dividas e os restantes para os investimentos. Um primeiro
cenario prevé o co-financiamento com recursos internos de até 50% do gap em cada ano e um

segundo cendrio de até 60%, sendo este condicionado a diminui¢do das despesas correntes.
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6. A necessidade de assegurar o seguimento das acc¢des e intervengdes previstas nos diferentes
quadros de desenvolvimento, vém fazendo parte dessas preocupagdes, traduzidas nas
tentativas de montar um seguimento e avaliagdo, parte integrante do seu sistema de

planificagdo.
Um projecto-piloto esta sendo montado com os seguintes objectivos :
Proceder ao seguimento dos indicadores de resultado fixados pelo DECRP II ;

Fazer o seguimento de um nimero de indicadores possiveis de medir e que estejam

seleccionados nas matrizes, acordados pela DGP/STAD/INE, DGPOGs e GEP sectoriais;

Fazer o seguimento fisico e financeiro da execucdo dos programas sectoriais, comeg¢ando por
alguns programas ligados ao MIT, MAA, MEVRH e MS, incidindo nos indicadores relativos

a actividades principais e outputs de maior importancia;
Para o efeito estd sendo montado um sistema:

Capaz de responder as necessidades de informagdo ao Governo, seja na perspectiva de
preparagao anual do relatério de avango da implementacdo do DECRP II, seja das revisdes

trimestrais ou semestrais de progresso relativa ;

Muito operacional,

De utilizacao simples e facil;

Baixo custo apoiando-se, na medida do possivel, nos equipamentos e programas existentes;

Apropriado pelas estruturas nacionais, muito especialmente pelos quadros e técnicos com a

responsabilidade de fazer o seguimento.

No que respeita os resultados esperados o projecto-piloto devera permitir o seguinte :
Relatério de avango da implementagdo do sistema e do avango da implementagao do DECRP
II;

Disponibilidade da base de dados sobre o seguimento funcional de programas (BDMP) a
DGP/STAD, incluindo (i) os indicadores de resultados do DECRP, (ii) os indicadores da

implementagao fisica e da execugao financeira dos projectos prioritarios para o DECRP II;
Reforco da base dos dados estatisticos oficiais (BDEO) junto do INE;

Apoio a base de dados sectoriais (BDS) nos quatro ministérios, incluindo tanto os dados e os
indicadores de resultados sectoriais, como os indicadores da execugao fisica ¢ financeira dos

projectos sectoriais prioritarios
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Pessoal da DGP/STAD e das DGPOGs capacitados no manejo dos instrumentos técnicos e

informaticos do sistema de informagao;

Equipamento informéatico apropriado disponibilizado para a DGP/STAD e para as DGPOGs.
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1. INTRODUCAO

1.1. PRESSUPOSTOS DE ELABORACAO DO DECRRP I

O processo de desenvolvimento de Cabo Verde, numa perspectiva de longo prazo, tem sido
marcado por uma trajectoria ascendente, caracterizada por ganhos significativos a luz dos
mais diversos indicadores nos dominios econdémico, financeiro, social, institucional, das infra-
estruturas e ambiental, entre outros, pese embora a existéncia de reconhecidas
vulnerabilidades associadas ao contexto de uma pequena economia insular em
desenvolvimento e que dificultam a dindmica de desenvolvimento. Nesta conformidade, nao
obstante os ganhos acima referidos, o desenvolvimento do pais continua a apresentar
fragilidades persistentes, destacando-se por um lado, um nivel elevado de pobreza associado a
uma elevada taxa de desemprego e por outro, uma elevada dependéncia do exterior, patente
na baixa taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes, no défice elevado da conta

corrente e no peso elevado dos financiamentos externos concessionais.

Outro trago marcante desta trajectéria positiva prende-se com o papel crescente do sector
privado e dos mecanismos de mercado na dindmica de desenvolvimento, com destaque para o

turismo e o investimento directo estrangeiro.

O Estado, embora tenha deixado de desempenhar um papel dominante no funcionamento da
economia de Cabo Verde, desempenha e devera continuar a desempenhar um papel
fundamental, sobretudo enquanto agente regulador e na promog¢do da estratégia de
desenvolvimento do pais. Esta actuacdo do Estado tem sido enquadrada por um processo de
reflexdo estratégica e participativa, espelhada em documentos de referéncia dos quais se
destaca o Programa do Governo, as Grandes Opgdes do Plano, o Plano Nacional de
Desenvolvimento e mais recentemente a Estratégia de Transformagdo e o Documento de
Estratégia para o Crescimento e a Redugdo da Pobreza, focalizado no crescimento econdomico,
na reducdo da pobreza e na mobilizacdo de recursos junto dos parceiros de desenvolvimento,

em estreita articulagdo com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

No quadro da elaboracdo do Documento de Estratégia para o Crescimento ¢ a Reducao da

Pobreza ( DECRP II ) assumem particular relevancia o Programa do Governo para a VII

Legislatura (2006-2011), o Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza

(DECRP I) os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e a Estratégia de Transformacao

Econdmica (ETE).
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Relativamente ao Programa do Governo, importa no quadro da elaboragdo do Documento de
Estratégia para o Crescimento ¢ a Redugao da Pobreza salientar os aspectos mais relevantes

do ponto de vista da sua articulagdo com o crescimento econémico e a reducdo da pobreza.

Quanto ao DECRP I, impde-se uma referéncia ainda que sucinta e em jeito de avaliagdo,
inscrita numa légica de “licdes assimiladas”, articulada com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, tendo em conta a sua natureza focalizada no crescimento, na
reducdo da pobreza, no didlogo e mobilizagio de recursos junto dos parceiros de

desenvolvimento no pais.

Finalmente a Estratégia de Transformacgdo assume-se como instrumento enquadrador de uma
abordagem prospectiva do desenvolvimento de Cabo Verde, ancorada numa dinamica de
crescimento dominada pela transicio de um paradigma de desenvolvimento assente em

vantagens comparativas para outro muito mais exigente baseado em vantagens competitivas.

O DECRP II, tem como ponto de partida o quadro de referéncia acima mencionado,
destacando-se a experiéncia e os resultados logrados com o DECRP I e a abordagem
prospectiva da Estratégia de Transformacdo. Inscreve-se num horizonte temporal de médio
prazo, 2008-11, caracterizado também por desafios importantes para ao pais a nivel
internacional — a transi¢do para Pais de Rendimento Médio (PRM), o acesso a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e a Parceria Especial com a Unido Europeia — e visa, como
objectivo global “atingir um desenvolvimento humano durdvel assente num sistema produtivo
forte e dindmico, na valorizacdo do seu capital humano, na capacitacdo tecnoldgica e na sua
cultura, no contexto de um desenvolvimento regional equilibrado, de solidariedade, justica

social, democracia e consciéncia ambiental”.

Articula-se para o efeito em torno de cinco eixos estratégicos, Boa Governagao, Capital
Humano, Competitividade, Infra-estruturacdo e Coesdao Social, cuja identificacdo e
desenvolvimento procuraram - de acordo com uma abordagem holistica do desenvolvimento,
alicercada na metodologia do quadro 16gico e num processo participativo - para além duma
melhor consecucdo dos objectivos e metas fixados, capitalizar os ganhos obtidos numa 16gica
de sustentabilidade e consolidacdo do processo de melhoria do bem-estar da populacdo do
pais, ancorado num principio e numa estratégia de inclusdo social, com destaque para a

discriminacao positiva das camadas mais desfavorecidas da populacio cabo-verdiana.
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O objectivo central de redugdo da pobreza assenta sobretudo em politicas estruturais, ligadas a
promo¢do de um crescimento econdmico inclusivo complementadas com politicas

redistributivas, socialmente compensadoras e focalizadas nos grupos-alvo vulneréveis.

1.2.  PROCESSO PARTICIPATIVO DA SUA ELABORACAO

Pela sua natureza abrangente e transversal, a ECRP impde um amplo quadro de didlogo e
concertagdao, condicdo indispensavel a apropriacdo do processo por todos os agentes da
execucdo das politicas nacionais, quer a nivel publico, quer a nivel do sector privado e da

sociedade civil, quer ainda dos parceiros de desenvolvimento.

Com efeito, para a constru¢do de consensos e recolha de contribuigdes, tiveram lugar sessoes
de trabalho (i) da Ministra das Finangas e da Administragdo Publica com os homodlogos
governamentais e em varias ocasides com 0s responsaveis ministeriais pelo planeamento e
gestdo, (i1)) do STAD com os departamentos governamentais, muito em particular para o efeito
do quadro légico, or¢amentagdo e indicadores, bem colmo com as cadmaras municipais,

sociedade civil e sector privado.

Também, para a elaboragdo das respectivas contribui¢des os departamentos governamentgais
levaram a ¢ abo consultas internas e com os respectivos parceiros, pelo que o DECRP 1I¢ a

construcdo da base para o topo, de diferentes sectores e niveis de participagao.

Sera dada importancia a elaboragdo de um Plano de Comunicacdo que numa optica de
restituicao, visa, nomeadamente: (i) a sensibilizacdo da opinido publica quanto aos principios
que estdo subjacentes ao DECRP e quanto aos objectivos e metas que se pretende
realizar/atingir; (ii) mobilizacdo dos diversos actores oficiais e privados de comunicagao,
incentivando-os a contribuir para a circulagdo de informagao sobre o DECRP; (iii) gestdo de
expectativas, no pressuposto de que nem sempre todos os objectivos fixados e resultados

esperados com a implementagdo do DECRP serdo atingidos no periodo de tempo desejado.

Também, para que haja a melhor apropriacdo possivel dos novos instrumentos (DECRP II,
quadro  logico e sistema de M&E), serdo  desenvolvidas acgdes  de
socializagao/formagao/capacitagdo dos responsaveis dos gabinetes de estudo dos
departamentos governamentais e de organiza¢des privadas actuando em sectores de

actividades de reconhecida incidéncia na criacdo de emprego e rendimentos.
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1.3. ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Para além da introdug¢do o documento ¢ configurado segundo trés grandes vertentes da sua

estrutura:

Contexto actual, abrangendo seja o quadro macroeconémico, como ainda a economia real, a
dimensdo socioecondmica, a estrutura e dindmica da pobreza, os progressos dos elementos

centrais da situagdo politica, bem como as vulnerabilidades;

Por uma Agenda de Transformacdo que face aos avancos do pais com os seus ganhos ¢
desafios, bem como as novas exigéncias decorrentes da graduagdo a PDM, da acessdao a OMC
e da parceria estratégica com a UE, suscita uma visdo para o futuro assente (i) nos desafios da
transformagao, e (i1) em objectivos estratégicos de médio e longo prazo que comportam (iii) a
transformagdo do Estado no seu todo, (iv) a modernizacio da administragdo publica,
fundamental para a competitividade da economia, (v) o imperativo de ganhos permanentes da
democracia, (vi) bem como de uma economia moderna e competitiva, (vii) uma sociedade do
conhecimento feita de recursos humanos altamente qualificados, (viii) da valorizagdo dos
fundamentos culturais do pais, (ix) da solidariedade social activa, (x) da reducdo da pobreza e
inclusdo continuas a nortear o crescimento economico, ¢ (xi) da criagdo de uma forte

capacidade de gestdo do desenvolvimento;
Eixos estratégicos do desenvolvimento: apresentado em cinco pilares, a saber:

Pilar 1 - REFORMA DO ESTADO: Faz o enquadramento da perspectiva
macroecondémica para o periodo 2008-11 e trata a boa governagéo abrangendo desde a ética
e transparéncia na gestao da coisa publica, a liberdade econdmica, desenvolvimento regional e
representacdo politica, reforma da justiga e proteccdo civil, continuando assim a ser uma

caracteristica marcante dos 6rgaos do poder do Estado e demais instituigdes;

Pilar 11 — CAPITAL HUMANO: Considera os recursos humanos fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, indo a necessidade de modernizacdo do sistema
educativo desde o pré-escolar ao ensino superior, ciéncia e tecnologia, formagdo técnica e
profissional, cultura e cidadania, saude, juventude e igualdade e equidade de género no

processo de desenvolvimento;

Pilar 111 — COMPETITIVIDADE: Atravessa todos os sectores, desde o primario ao
terciario, com especial énfase para este ultimo como sector gerador de servigos e de emprego
em especial o turismo, bem como destaca o papel do sector privado na dinamizagdo da

economia.
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Pilar 1V - INFRA ESTRUTURACAO: Incide na sua intima relagio com o
desenvolvimento econdémico, desde o ordenamento do territdrio a aspectos como o urbanismo,
os transportes € comunicagdes, o sector energético e a gestdo dos recursos hidricos.funcao

econdmica.

Pilar V — COESAO SOCIAL: Encerra um conjunto de dominios da vida em sociedade em
que se manifesta com mais acuidade a relagdo umbilical entre todos os agentes do processo de
desenvolvimento, publicos e privados, os quais sdo chamados a assumirem um importante
papel de responsabilidade social enquanto factor elementar do exercicio da democracia e da

cidadania econOomica e social.

A pobreza merece um tratamento transversal das politicas e medidas de politica, numa visao
integrada do processo de desenvolvimento, num quadro da globalizagdo, de liberdade
economica e de papel de relevo reservado ao sector privado no crescimento econémico, na
criagdo de empresas produtivas, geradoras de emprego e de rendimentos, condi¢do Sine qua

non para a reducao da pobreza.

Acompanham o documento textos interpretativos do quadro logico e do sistema de M&A,
contendo a or¢amentacdo, os indicadores e as metas dos projectos cujas prioridades foram

fixadas pelos departamentos governamentais.

De um modo geral o documento, evitando ser longo, devera ser concreto € objectivo,
b
procurando ser operacional na sua leitura e interpretacao, nomeadamente na comunicagao seja

com o quadro légico e or¢gamentacdo, seja com o sistema de M&A.

Optou-se pela criagdo de uma base dados que consiste na organizacdo informatizada das
contribui¢des sectoriais, bem como dos documentos estruturantes (planos estratégicos, planos
de accdo e similares), aos quais se pode ter acesso a partir de links referentes as respectivas

matérias.
2. CONTEXTO ACTUAL

Neste capitulo ¢ caracterizada a situagdo dos grandes eixos que enformam a actividade
econdmica e social do pais, com a identificagcdo dos avangos e dos constrangimentos na

definicdo e implementagdo de politicas.

Da-se particular atengdo a economia real cuja dindmica colocou novos desafios, muito em

particular ao sector privado enquanto motor da economia.
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Quanto ao contexto socioeconémico merecem realce o sector da educagdo, o desemprego, a

formacgao profissional, bem como a estrutura e dinamica da pobreza.

O contexto politico integra a estabilidade politica, a boa governagdo, a modernizagdo do
parlamento, os Direitos Humanos, a liberdade de imprensa, a participagdo, a justica e a
dimensdo género, factores determinantes da dinamica de desenvolvimento do pais, bem assim

das respostas em termos de reorientagdo e/ou actualizagao de politicas e medidas de politicas.

As vulnerabilidades fecham o capitulo, assinalando-se a descontinuidade territorial decorrente
da insularidade do pais, os riscos ambientais, a pressdo demografica, a diminuta produgao
agricola e a forte dependéncia das importagdes, entre outras, que, embora ndo ponham em
causa o desenvolvimento do pais, pesam grandemente na estruturagao dos custos sejam os de

financiamento, sejam os de gestdo e exploracao.

2.1. CONTEXTO POLITICO

O pais conhece progressos cada vez maiores na via da consolidagdo da democracia,

assinalando-se os seguintes marcos do exercicio do poder:
2.1.1. A estabilidade politica

Cabo Verde tem uma democracia multipartidaria, com elei¢des livres e justas, a governacao ¢
receptiva, as liberdades politicas sdo respeitadas, a liberdade de imprensa ¢ uma realidade, a
sociedade civil ¢ actuante, ¢ tolerante e aberta e onde os mecanismos politicos sdo

transparentes e flexiveis.

Os ganhos da boa governacéo estdo patentes na estabilidade macroecondémica do pais, no

rigor da gestdo do erario publico, numa actua¢do diplomatica mais intensa e maior
participagdo do pais nos forum internacionais e sub regionais patentes no estabelecimento de
novas parcerias como fruto do melhor apreco e credibilidade junto da comunidade politica e
institui¢des financeiras internacionais, etc., pelo que continuara sendo um recurso estratégico
para o desenvolvimento de Cabo Verde, particularmente na gestdo transparente e em

conformidade com as Leis da Republica, do erario publico.
2.1.2. Modernizagdo do Parlamento

E patente o reforco da centralidade do Parlamento, bem como o propésito de aumento da
eficiéncia e da eficacia do Parlamento mediante a planificagdo do trabalho, a articulagdo com

os sujeitos parlamentares, a valorizagdo das Comissdoes Especializadas e a sua maior
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aproximacao da sociedade civil e dos grupos de interesse através do recurso a audicdes e a
reunides tematicas e descentralizadas, para além do incremento da participacdo dos
Deputados e dos Grupos Parlamentares no sistema de Governo e da aproximagdo dos

Deputados dos seus eleitores.

O papel do Parlamento na disseminac¢ao das informagdes e resultados € cada vez mais patente
na producdo dos impactos das politicas e medidas de politicas, na medida em que as sessdes
parlamentares sdo momentos de entrada dos processos decisionais de importantes

instrumentos tais como o Or¢camento do Estado, entre outros
2.1.3. Afirmacéo dos Direitos Humanos

De forma isenta, instancias internacionais idoneas tém destacado o desempenho de Cabo
Verde no atinente a defesa e promogao dos direitos, liberdades e garantias, matéria, alias,

central a propria esséncia do Estado de Direito Democratico.

Com efeito, ha condigdes para garantir a realizacdo de eleigdes com toda a transparéncia e
lisura. A logistica e o cadastro eleitoral foram profundamente reorganizados. O processo de
recenseamento eleitoral conheceu um novo dinamismo. Temos agora mais postos de

recenseamento e os servigos da administracao eleitoral estdo dotados de mais meios.

Langou-se com sucesso um movimento de promocdo, proteccdo e reforco dos Direitos
Humanos ¢ de uma cultura de paz, bem como de observancia de uma cidadania activa.
Marcos relevantes sdo justamente o Programa Nacional para os Direitos Humanos e a
Cidadania, a Comissdao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania, ja pleno em
funcionamento, bem como a concretizagdo do projecto de introdug¢do do ensino dos Direitos

Humanos, Cidadania e Cultura de Paz, desde o ensino pré-escolar ao secundario.

Vive-se num ambiente de mais liberdade e tolerancia, o exercicio da cidadania € mais
alargado e mais qualificado, ha mais liberdade de expressdo e mais liberdade de imprensa, ha
mais mecanismos de controlo do exercicio do poder. A Oposi¢do exprime-se livremente e

exerce todo o seu catalogo de direitos sem qualquer tipo de constrangimento.

E no seu comprometimento permanente e renovado de defesa e afirmacdo dos direitos
humanos, hd uma forte aposta em politicas de combate a violéncia doméstica, no lar ou fora

dele, bem como na defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Do mesmo modo, sdo promovidas politicas de defesa dos direitos dos portadores de
Deficiéncia como forma de resgatar a dignidade, o bem-estar e a igualdade de condicdes e de

tratamento. Assim, sdo promovidas campanhas nacionais permanentes sobre direitos das
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pessoas portadoras de deficiéncia, de prevencdo as deficiéncias, com atengdo especial as areas
médica e social, em parceria e articulagdo com as ONG, assegurando a inser¢ao das pessoas

portadoras e deficiéncia no mercado de trabalho.
2.1.4. Comunicacéo social

A comunicacgdo social constitui um dos esteios da sociedade democratica ¢ tem-se sido
coerente com este entendimento. Estdo garantidas condi¢des de liberdade e isencdo aos
profissionais da area e, de 2001 a esta data, tem-se feito investimentos importantes no sentido
da modernizacdo do sector e da cobertura informativa do pais. Todos os recantos do
arquipélago chegam em pé de igualdade aos espacos informativos nacionais e, gracas as
capacidades tecnoldgicas instaladas no pais, a nossa Radio chega em tempo real as
comunidades emigradas, permitindo-lhes estar mais proximas e participar nos debates sobre a

vida nacional.

Com efeito, a conjuntura actual do sector onde, cada vez mais, a liberdade de imprensa ¢ o
pluralismo afirmam-se como valores caros ao processo de democratizagao do Pais e da boa
governacdo, vem conhecendo avancos que importa consolidar. Assim se justifica o
aparecimento e crescimento do sector privado e a autonomia dos media, a atribuicdo pelos
poderes democraticamente constituidos, entre os quais o poder executivo a atribuir, nos seus
Programas de Governo, um papel importante a esse sector como sustentaculo do processo de
democratizagdo da sociedade e das institui¢cdes cabo-verdianas, bem assim da qualificagdo dos
cabo-verdianos para o exercicio pleno da cidadania participativa, da boa governacdo e da

transformagao do Pais.

O quadro da imprensa cabo-verdiana (imprensa — Orgdos de difusdo massiva) evoluiu de
forma satisfatéria nos ultimos dez anos, com a regulamentagdo de algumas areas de
actividades, o que permitiu a interven¢do privada. O sector privado ganhou notoriedade
perfazendo um panorama actual de cinco televisdes, sendo quadro licenciadas no decorrer do
ano de 2007, quinze radios e sete publicacdes periodicas privadas, estas ultimas em formato
jornal, sete publicacdes em formato digital — on-line e temos assistido ao aparecimento de

varias revistas.

Tomando o Sector da Comunicagdo Social como um todo, onde se incluem os o6rgios de
difusdo massiva (publicos e privados), completa-se o panorama nacional, na ultima década,
com o surgimento das agéncias de publicidade e de imagem, as de produ¢do audiovisual e de

grupos de correctores de publicidade e as agéncias de fotografia que prestam servigos para as
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instituicdes ¢ empresas. Uma parte destas agéncias ndo se encontra registada enquanto
elemento do Sector da Comunicac¢do Social, tendo como base juridica de funcionamento o

registo como empresas comerciais nos servi¢os notariais.

No sector publico, o Estado actua como proprietario e exerce a sua gestdo, enquanto tutela
para as duas empresas a RTC e a Inforpress, através dos delegados do Governo na
Assembleia-geral. Estando a imprensa estatal organizada no modelo organizacional de
Sociedades Anénimo, onde, ainda o Estado ¢ o Unico accionista. Estando ja& em curso um
conjunto de reformas, nos dominios tecnoldgico, organizacional e financeiro com vista a

introduzir elementos de modernizacao e qualidade e garantir a sustentabilidade das mesmas.
2.1.5. Espacos de participacéo

Vem-se investindo fortemente na educagdo para a cidadania para que haja uma melhor
assumpeao de qualidade dos direitos e deveres do cidadao, uma maior e melhor apropriagdo e
usufruto dos ganhos do desenvolvimento nos planos civico, politico, econémico e cultural, de

efeitos elevados no exercicio da democracia e do poder, nos planos local e nacional.

Com efeito, existem organizagdes da sociedade civil implicadas de maneira efectiva em
decisdes relativas a mutagdes econdmicas e sociais do pais, espacos formais de concertagdo e
pilotagem de programas de desenvolvimento e de iniciativas relativas ao género, juventude,
direitos humanos, seguranca, ambiente, 4gua e saneamento, micro-finangas, VIH/SIDA, etc.
Muitas vezes as ONGs organizam-se em rede, como forma de melhor implicagdo dos
membros, procura de financiamento e implementagdo de projectos de interesse para as

comunidades de base.
2.1.6. Justica ao servico do cidadéo e do desenvolvimento

Vem tendo lugar profundas intervengdes no sector da Justica e da realizagdo da Cidadania,
sendo de se destacar as condigoes as ligadas as condi¢des de funcionamento e adequagdo das
leis aos imperativos constitucionais, sendo palpaveis os resultados decorrentes da aprovagao e
execugdo dos novos Cadigos Penal e de Processo Penal, a Lei do Tribunal Constitucional e do

Provedor de Justiga.

Concretizaram-se solu¢des ndo jurisdicionais que vao permitir mais celeridade na resolugao
de conflitos, através dos mecanismos legislativos da Mediagdo e da Arbitragem e foram
formados arbitros que garantirdo em breve o funcionamento desse instituto, € o

descongestionamento dos tribunais, respostas mais rapidas aos cidadaos e as empresas.
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No dominio dos Registos, Notariado e Identificagdo, foram prosseguidas profundas reformas
com o processo de modernizacdo. Isto €, reforcou-se o nimero de agentes e as unidades dos
servigos, investiu-se fortemente na informatizacdo, diminui-se drasticamente o tempo de
resposta em alguns dos actos no registo civil e comercial e comegou-se a implementagdo de
um sistema de atendimento totalmente novo com a modernizagdo das instalagdes e criacao de

uma imagem e identidade corporativa.
2.1.7. A perspectiva géenero

Cabo Verde ratificou os dois instrumentos basicos para o desenvolvimento das acgdes em
matéria de género, nomeadamente os principios do Plano de Ac¢dao da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo, de Cairo (1994), e da Plataforma de Accao adoptada na IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Beijing, 1995), que consagram as estratégias e
caminhos de mudanga para promover a igualdade entre os sexos. Subscreveu também o
Objectivo 3 de Desenvolvimento do Milénio (2004) — “Promover a igualdade entre os sexos e
a autonomia das mulheres”. A nivel da sub-regido, Cabo Verde estd em sintonia com as
directrizes adoptadas pelas diferentes instancias da Unido Africana e da Comunidade
Econdémica dos Estados de Africa do Oeste (CEDEAO). A nivel nacional, tanto a
Constituicdo da Republica como o Cddigo Penal, a Lei Eleitoral, o Cédigo Laboral e o
Codigo da Familia consagram a igualdade de género, tendo sido realizados progressos

consideraveis nos ultimos anos muito em especial na area da educagao.

Os instrumentos de planificagdo do Governo incluem estratégias que preconizam o
desenvolvimento de condi¢des para o exercicio pleno da cidadania e a promog¢do de
programas especificos integrados e multi-sectoriais que reduzam as desigualdades existentes

entre os sexos.

De realcar a elaboragdo e aprovagdo do Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de
Género (PNIEG), visando uma maior democratizagdo do sistema de relagdes do poder, a
melhoria de oportunidades a todos os niveis, a mudanga de comportamentos e atitudes e uma
eventual discriminacdo positiva da mulher quando tal se mostrar necessario. Face a melhoria
da situagdo no que se refere a educagdo das mulheres, o PNIEG pde o acento téonico no
refor¢o das capacidades em particular nos dominios visando a reducao da pobreza, o emprego,
a educagao sexual e reprodutiva, o exercicio do poder, a violéncia com base no género (VBQG)
e a comunicagdo social. Para além dsso foi aprovado em Conselho de Ministros em 2007 o

Plano de combate a VBG.
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Subsistem no dominio das relacdes de género constrangimentos entre outros : (i) desequilibrio
no exercicio o poder, tanto nos espacos publicos como privados, (ii), a fraca
representatividade relativa das mulheres nos cargos de direc¢cdo e da vida politica nacional,
(ii1) o desnivel em termos de rendimentos e oportunidades de inser¢do na economia, (iv)
acesso ainda limitado a formacao técnicoprofissional, (v) a ndo tomada em conta o suficiente
do género nos instrumentos de planificagdo e de seguimento-avaliagdo das politicas, (vi) alta
incidéncia da violéncia baseada no género. As novas exigéncias e as novas oportunidades
conseguidas pelo pais exigem criacdo e implementacdo de politicas relacionadas com a

igualdade e equidade de género e familia.

2.2. A GOVERNACAO

“A ética e transparéncia na gestdo da coisa publica, a liberdade econdmica, desenvolvimento
regional e representagdo politica, reforma da justica e protec¢do civil, continuando assim a ser

uma caracteristica marcante dos 6rgaos do poder do Estado e demais instituigdes”.

Visando a criagao de condi¢des para a sustentabilidade do seu processo de desenvolvimento
economico, através de um crescimento econdémico sustentado, assente numa economia de
mercado de base privada inserida na economia global e, por essa via, a redu¢do da pobreza, o

Governo enveredou pela implementagao de uma Estratégia de Transformagdo Economica.
2.2.1. Reforma do Estado e da Administracdo Publica

Tem-se uma Administragdo mais proéxima dos cidaddos e dos agentes econdmicos, mais
transparente e equitativa, com recursos humanos mais qualificados, motivados e auto-
conscientes da importancia do servigo publico, uma Administragdo promotora e reguladora

das parcerias publico privadas.

Foi criado o Nucleo Operacional para a Sociedade de Informacdo, assumindo claramente as
novas tecnologias como opcao de politica publica e, como resultado, ha mais governacao
electrénica, traduzida em melhor gestdo dos dados escolares, melhor gestdo do processo
eleitoral, mais e melhor controle sobre as finangas e os impostos do Pais, a cartografia e o
cadastro, os transportes rodovidrios e a gestdo municipal. Foram simplificados os registos e o
notariado, reduziu-se a emissdo de certidoes de nascimento e registo de firmas e de
automoveis de dias para minutos, descentralizou-se o registo de nascimento para os hospitais
com isen¢do do pagamento de taxas, aprofundou-se a desburocratizacao das Alfandegas e foi

criado o Guia do Cidad3io.
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2.2.2. Descentralizacéo

A descentralizagdo ¢ um processo dindmico, em constante adequacdo com vista a asegurar
um,a maior integra¢do e equilibrio no processo de desenvolvimento regional e local, sendo

por isso parte integrante da Reforma do Estado.

Na sequéncia de ampla consulta, ndo somente estdo em perspectiva importgantes medidas no
sentido de reforgar os meios e as competéncias do poder local, como ainda para garantir a

necessaria articulagdo dos servigos desconcentrados da admin istracao publica.

No quadro do programa de modernizagdo da administragdo do Estado ¢ dos Municios,
alinhado com o Programa Estratégico para a Sociedade de Informagdo e o Plano de Acgdo
para a HGovernagao Electronica, continua o processo de informatizacao integrada dos m
unicipios através do projecto SIM — Sistema de Informatizacdo Municipal, na perspectiva de
possibilitar maior eficicia aos processos de gestdo, rigor e planificacdo da gestdo, maior fluxo

da informagao e celeridade na prestagao de servigos aos utentes.

Foi aprovada a Lei das Financas Locais por Lei n° 79/VI/2005 que veio a proporcionar maior

mobilizagdo de recursos financeiros por parte dos municipios.

De referir ainda a aprovacdo da lei-quadro da descentralizacdo que para além de definir o
conceito de autarquia local e os niveis da descentralizagdo administrativa, vem orientar,

disciplinar e harmonizar o processo de descentralizagao.

2.3.  VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS

O sistema educativo compreende os subsistemas de educagdo pré-escolar, educagdo escolar e

educagdo extra-escolar.

A rapida expansao do ensino secundario foi acompanhada pela melhoria do parque escolar
com construcdes e reparagdes de mais escolas e salas de aulas. A situagcdo de coabitagdo do
ensino basico com o ensino secunddrio que se verifica ainda em alguns concelhos deve ser
ultrapassada com a construg¢do de novos estabelecimentos do ensino secundario em

perspectiva.

Actualmente, o ensino médio dedica-se a formagdo de professores do ensino basico, pelo
Instituto Pedagdgico (IP). Todavia, uma das preocupagdes que se coloca ¢ a de elevar o IP a
Unidade Associada da Uni-CV, o que passa necessariamente pela revisdo de normativos que
regem a Institui¢do e pela reestruturacao dos cursos ministrados.
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O Ensino Superior caracteriza-se por uma enorme procura por parte dos alunos que

concluem o Ensino Secundario. Essa procura ¢ reforgada, pela diminuicao de possibilidades

de se aceder ao Ensino Superior no exterior, para além das ofertas de cursos no pais serem

ainda insuficientes nem sempre correspondem as reais necessidades de desenvolvimento

SOC10-econdmico;

A instalagdo efectiva da Universidade de Cabo Verde implica a disponibilidade de recursos

necessarios para essa instalacdo e a garantia do seu funcionamento a favor de um

desenvolvimento duravel de Cabo Verde nos dominios cientifico, tecnolégico, econdémico,

social e cultural.

A taxa liquida de escolarizacdo no ensino basico tem-se estabilizado, passando de

71.5% em 1990/91, para 95,1% em 2005/2006;

No ensino basico o indice de paridade é de uma menina por um menino, facto que

coloca o pais dentro das metas dos objectivos EPT/OMD'

80,6 % dos novos inscritos no ensino basico frequentaram o pré-escolar, o que aponta

para uma tendéncia para a generalizacdo do acesso a esse subsistema;

No ensino secundario regista-se um aumento da taxa de escolarizagdo, sendo de 58,1%

em 2005/2006, com uma ligeira vantagem para as alunas, cerca de 61,8%;

A percentagem de professores com formacdo passou de 67,2% em 2000/01 para

81,4% em 2005/06;

A taxa de transicdo do Ensino Basico para o Secundéirio aumentou em 10,1%

passando de 70,7% em 2000/01 para 80,8% em 2005/06;

A percentagem de aprovagao neste nivel de ensino passou de 62,1% em 2001/02 para

65,2% em 2005/06;

O abandono aumentou ligeiramente passando de 9,4% em 2001/02 para 10,6% em
2005/06, sendo 8,6% para as raparigas e 13% para os rapazes e marcadamente

superior no ensino secundario com 15,8% entre as raparigas e 23,5% entre os rapazes;

Segundo os dados do QUIBB 2006, a Taxa de Alfabetizacdo em Cabo Verde ¢ de 78,7
%, sendo 71,9% para as mulheres e 86,5% para os homens e, por regido, 84% no meio

. 2
urbano e 74% no meio rural”.

2 Fonte : INE. QUIBB 2006
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e A taxa de alfabetizagio juvenil é superior a 93% em todos os concelhos’;

e As despesas publicas na educacdo e formacdo representaram cerca de 23% das

despesas do orcamento geral do Estado de 2007.

e No que respeita a formacao profissional, as ofertas nas areas conexas a constru¢do

civil, onde ja se evidencia uma enorme caréncia de mao-de-obra e onde existe maior
potencial de geragdo de emprego a curto prazo, disponibilizaram em 2007 cerca de 1/3

do total das vagas.

As areas mais directamente ligadas ao turismo, designadamente Culinaria, Guias turisticas e
Linguas, onde se regista maior défice de qualificacdo de mao-de-obra face a exigéncia do
sector, disponibilizaram apenas cerca de 17,1% das vagas. Nao foi disponibilizada qualquer
oferta formativa nas dreas de servicos de quarto, mesa e bar, restauragdo, cozinha, animacao,

etc.

Em 2001 existiam cerca de 86 estabelecimentos que se dedicavam, de forma permanente (17)
ou pontual (69), a formagdo técnica ou profissional. Desses, 4 eram Escolas Técnicas e 13

eram Centros/Institutos de Formacao Profissional.

Foram abertos mais dois Centros de Emprego e Formagdo Profissional — da Assomada e de
Fogo/Brava e, ainda, a criacdo de unidades formativas em cada uma das escolas técnicas
(Praia, Mindelo, Santa Catarina e Porto Novo). Reabilitaram-se os Centros de formagao de
Sdo Jorginho, de Variante e do Centro de Formagao Profissional (no ex. IFAP). Alargou-se a
capacidade de resposta do Centro de F.P. de Pedra Badejo que iniciou as suas actividades em
2002. Criaram-se ¢ dinamizaram-se os seis Polos de Desenvolvimento da Formagao

Profissional. Estd em curso a constru¢ao do Centro de FP do Fogo (Sao Filipe).

Regista-se ainda a entrada em funcionamento da escola técnica do Porto Novo e a
remodelacdo e ampliagdo e equipamento da Escola Técnica do Mindelo, para além do Ensino
Técnico reformulado apresentar o 3° ciclo como um ciclo de vocagdo e especializacdo,

contando com os mais de 400 professores € monitores.

3 Fonte : INE. QUIBB 2006
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Os empregados possuem, em geral, baixo nivel de instru¢do, sendo 61% com Ensino Basico,
29% com ensino secundario e apenas 4% com formacdo superior. A «Agricultura e pescasy,
que gera cerca de 1/3 do emprego, ocupa, sobretudo, trabalhadores nao qualificados (54%).
Do lado oposto encontram-se os servicos de “Saude” e “Educa¢do”com cerca de 32% e 26%,

respectivamente, de empregados especialistas.

Alias, o défice de qualificagdo profissional ¢ tida como uma das principais determinantes da
pobreza, fendmeno que afecta particularmente as mulheres chefes de familia e os jovens, a
que juntam as dificuldades de acesso ao credito como importante causa de empobrecimento

das pessoas, particularmente no meio rural.

2.4, CONTEXTO ECONOMICO
2.4.1. Situagdo macroeconémica

Cabo Verde tem tido um crescimento econémico robusto nos ultimos anos. O Produto Interno
Bruto (PIB) registou um crescimento médio de 5.7 por cento no periodo 2000-2005, atingindo
10.8 por cento em 2006 e para 2007 as projeccdes indicam para um crescimento de cerca de 7

por cento. [sto permitiu uma melhoria significativa da média do nivel de vida.

O crescimento econdmico ¢ particularmente provocado pelo forte crescimento nos sectores do

Turismo, telecomunicagdes, servigos financeiros, construcao civil e no sector das pescas.

O crescimento econdémico sustentado dos ultimos anos teve um impacto positivo sobre as
finangas publicas. Ao nivel das receitas totais, os recursos disponiveis aumentaram
anualmente em termos absolutos, mesmo que em termos relativos anote-se uma ligeira
diminuicdo. Ao nivel das despesas, a situagdo foi menos linear, apesar das despesas
registarem tendéncia para aumento desde 2003, devido ao forte crescimento dos
investimentos publicos no quadro da implementacdo da estratégia de crescimento e da
reducdo da pobreza (DECRP). As despesas correntes manifestaram tendéncia a se estabilizar
em termos relativos desde 2001 ainda que a variagdo anual continue positiva e relativamente

elevada.

A Politica Orgamental continuou orientada para a manutengdo da disciplina orgamental, no
sentido da sustentabilidade orcamental e financeira das Finangas Publicas, compativel
com uma politica macroecondmica sauddvel, traduzida na conten¢do das despesas de
funcionamento a fim de libertar recursos para investimentos publicos, de modo a diminuir a

pressdo do Estado sobre o crédito interno e a libertar recursos para o sector privado.
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A situacdo das financas publicas apresentou uma melhoria significativa no decorrer de

2007, resultante nao s6 de um aumento das receitas fiscais, em virtude de um bom
desempenho do IVA e do IUR mas também das entradas das receitas de privatizagdo da

Enacol, Sociedade Cabo-verdiana de Tabacos e da Venda de Terrenos no periodo em analise.

O racio da divida publica atingiu 69,2% por cento do PIB no final do primeiro semestre de

2007, 3,5% abaixo do valor registado no final do primeiro semestre de 2006. Entretanto em
termos absolutos, mantém uma trajectdria ascendente, devido a necessidade de financiamento

do or¢camento, com maior relevo para o financiamento externo.

Ao mesmo tempo, a inflagdo manteve-se sempre abaixo dos 2 por cento por ano no periodo
2002-2005, embora, excepcionalmente, tenha verificado temporariamente momentos de
pressdo atingindo taxas de 5 por cento em 2006. O défice corrente externo diminuiu
substancialmente, de 11 por cento do PIB em 2002 a 2.6 por cento em 2005 (5.1 por cento em
20006). A divida externa (43.5 por cento em 2005 e 38.3 por cento em 2006) ¢ considerada

sustentavel.
2.4.2. A economia real

As informacdes mais recentes sugerem uma evolucdo favoravel da econdmica real nos
ultimos 3 anos. Do ponto de vista da procura, esta tendéncia foi sustentada fundamentalmente
pela dindmica do Investimento privado impulsionado pela captacdo de investimento directo
estrangeiro. O crescimento do investimento privado resultou, essencialmente de aumentos da
formacao bruta de capital fixo (FBCF) em constru¢do e em bens de equipamento. Em 2007 o
investimento cresceu a uma taxa de 20% o que corresponde a mais 4 pontos percentuais dos

valores alcangados em 2006.

Estes resultados sustentam-se na evolucdo de um conjunto de indicadores, tais como
importacdes de materiais de construcdo, de bens de equipamento e material de transporte,
bem como das vendas de cimento. Igualmente, a evolugdo de alguns indicadores conjunturais
do INE, particularmente da carteira de encomendas nos subsectores da habitagdo e
constru¢do de edificios ndo residenciais, que revela uma tendéncia em geral de aumento,

justifica o crescimento previsto do investimento privado.
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Quadro 1 - Indicadores de Investimento
Taxas de varia¢do anual, em percentagem

2005 2006 2007

Construcéo
Importagdes de materiais de construgdo 16,9 34,1 19,4
Vendas de cimento 27,6 6,7 38,5

Bens de equipamento

Importacdo de bens de equipamento (maquinas) 14,3 54,4 31,2

Material de transporte

Importagdo de materiais de transporte -41,1 9,5 93,1

Fonte: Direc¢do Geral das Alfandegas; Banco de Cabo Verde

A par da evolugdo positiva dos principais indicadores, assistiu-se & melhoria do ambiente de
negdcios, contribuindo para uma maior dindmica da economia real. O Indicador do “Clima
Econémico (*)” tem evoluido de forma positiva desde Margo de 2004 a esta parte, tendo
ganho 30 pontos percentuais, passando de uma apreciagdo negativa para uma apreciacao

positiva no ambiente de negocios.

Grafico 1 - Indicador do Clima Econémico

Clima Economico VE-MM3

Fonte: INE — Inquéritos de conjuntura — Sintese Economica

Com efeito, o sector privado cabo-verdiano estd a reagir positivamente ao desafio da

competitividade, reflexo de uma melhor organiza¢do do tecido empresarial, da estrutura

micro econdémica do pais na qual as sociedades de capitais privados tem vindo a assumir uma
posicao dominante em detrimento das empresas publicas e das empresas em nome individual,

sdo mais competitivas, mais produtivas e mais abertas ao capital estrangeiro.

* Este diagndstico conjuntural resulta da sintese das apreciagdes transmitidas pelos empresarios da construcéo,
comércio em estabelecimento, turismo, industria transformadora e transportes e servigos auxiliares aos
transportes. (Esta apreciagdo ¢ medida por um indicador denominado “Saldos de Respostas Extremas” -

Diferenga entre as respostas positivas e resposta negativas dividido pelo numero total das respostas)
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2.4.2.1. Agricultura

O sector agrario ¢ pouco dotado de recursos naturais (e.g. d4gua e solos) e sofre influéncia
negativa da aleatoriedade climatica acoplada a praticas de produgdo desajustadas, factores que
determinam a fragilidade do seu ecossistema. A agricultura ¢ do tipo familiar de subsisténcia
exercida em pequenas unidades de exploragdo agricola sujeitas a atomizagao pela partilha por
heranga. Um nimero significativo de camponeses ndo detém a propriedade dos solos que
cultivam e, tipicamente, as parcelas sdo exploradas de forma indirecta (arrendamento e

parceria).

Se em geral a presenca de homens e mulheres desceu na agricultura, o decréscimo ¢ mais
evidente entre as mulheres (de 24% para 12%). De assinalar que, entre 1998 e 2004 houve
uma mudanga substancial na chefia das exploracdes agricolas. Em 1998 a chefia das
exploragdes era fundamentalmente masculina (64%), enquanto que em 2004 esta situacao se
inverteu: 50,5% das exploragdes sdo chefiadas por mulheres. A agricultura de regadio esta
limitada a 17% das familias agricolas, mas em propor¢des diferentes segundo o sexo do chefe

de familia: apenas 10% das mulheres possuem terras de regadio, contra 25% dos homens.

Nao obstante a fraca participacdo da pecudria na formagao do PIB, ela desempenha um papel
particularmente importante na satisfacdo das necessidades das populagcdes em proteina e
gordura animal, assegurando quase 100% do abastecimento do mercado em carne e ovos € em
menor escala em leite. Assim constitui uma fonte de rendimento complementar das familias

rurais, gerando poupanga e empregos.

A introdugdo de inovagdes na agricultura de sequeiro nas zonas sub-htimidas e humidas de
altitude, como a integracdo da pratica da horticultura, incluindo tubérculos e raizes, ¢ a
fixagdo de fruteiras tem conduzido a resultados que se traduzem em melhoria visivel dos
rendimentos dos produtores participantes. A produ¢do, multiplicagdo e importacdo de quota
significativa de material de propagagdo vegetativa (mudas, e estacas) e de outros factores de
producdo vem sendo assumida pelos produtores individuais e suas associacdes e pelos

privados, permitindo a retirada paulatina do Estado da prestagao destes servigos.

Outro desempenho notavel estd localizado a nivel da luta contra a desertificagdo e diz respeito
a taxa de cobertura florestal (£22%) e edificacdo de estruturas mecanicas de CSA que
acompanha a arborizacdo. Registe-se que a edificagdo de infra-estruturas agro-florestais e de
CSA tem contado com participagao significativa das associagdes comunitarias entre 2001 e

2006 situagao que permitiu beneficiar uma superficie de aproximadamente 2.730ha.
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A legislagdo fundiaria é objecto de revisdo e tem na FAO a necessaria assisténcia técnica e
financeira que permitiu a elaboragdo de trés estudos: i) Analise da legislacdo das politicas
fundidrias; ii) Sistema administrativo fundidrio em Cabo Verde; iii) Correlagdo entre a
seguranca alimentar e seguranca fundidria numa perspectiva de luta contra a pobreza que ja

foram validados.

O Recenseamento Geral Agricola (RGA) ilustra que entre 1988 e 2004 houve um aumento de
25% da érea agricola irrigada que foi acompanhado da adop¢do de novas tecnologias
(sementes melhoradas em 44% das exploragdes) e da pratica da rega localizada, (gota-a-gota)
que teve um impacto positivo sobre a produgdo agricola e a poupanca de agua de rega. A
investigacdo aplicada e a formacao dirigida aos produtores e técnicos do sector mais a
execucdo de obras de captacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua, foram determinantes
para essas realizagdes. Assim, registe-se que o volume de 4gua mobilizada para a rega
localizada tem aumentado substancialmente desde 2003 para se situar em 2006 nos
1.697.974m3. A rega localizada, de acordo com o RGA2004, ¢ praticada em 10% das areas

irrigadas. Esta realizagdo ¢ inferior aos 15% estabelecidos no DECRP para 2005.

A capacidade de mobilizacdo de dgua de rega aumentou com a constru¢do de mais infra-
estruturas de captagdo (diques) e armazenamento (reservatorios diversos e barragem). Realga-

se a construgdo da 1* barragem de Cabo-Verde, a Barragem de Poilao.
2.4.2.2. Pesca

Com um potencial haliéutico que ronda as 36.000 toneladas pode-se considerar que os
recursos haliéuticos do pais estdo globalmente sub-explorados embora recursos como
lagostas, demersais costeiros sdao considerados plenamente explorados ou mesmo
sobreexplorados. apenas uma parte desse potencial vem sendo explorado por uma frota
nacional (artesanal e industrial) e estrangeira, sendo a captura da frota nacional estimada para

2006 em 9.950 toneladas.

A pesca artesanal envolve uma parte significativa da populagdo activa cabo-verdiana. Os
dados do ultimo levantamento geral efectuado em 2005 (dados ainda provisérios) nos 77
portos de desembarque operavam 1036 botes de pesca artesanal e 3.087 pescadores a maioria
dos quais se concentram nas ilhas de Santiago e Sal (46%). As capturas na pesca artesanal tém
mantido estavel entre 5.000 e 6.000 toneladas/ano; o rendimento médio ronda os 35Kg /

viagem.
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A pesca industrial estd concentrada nas ilhas de S. Vicente, Sal e Santiago, sendo constituida
por cerca de 60 embarcacdes que se dedicam a captura de tunideos, lagostas e pequenos
pelagicos. Em 2006 a captura total foi de 4048 toneladas sendo 35% de tunideos e 73% de

pelagicos. As lagostas apenas representam 1% da captura total.

As exportagoes dos produtos da pesca diminuiram entre 2000 a 2003 sobretudo devido ao
embargo imposto pela Unido Europeia em 2000. Mas ja em Outubro de 2003 Cabo Verde
entrou para a lista I dos paises autorizados a exportar para a Unido europeia, pelo que em
2004 foram exportadas 353 toneladas de produtos da pesca para um valor de 109 milhdes de
escudos, com um aumento consideravel em 2005 e 2006 passando para 9.124 e 15.707

toneladas respectivamente.

Esfor¢cos vém sendo feitos pelo Governo nos dominios de motorizagdo, construcao de infra-
estruturas de frio e de desembarque, introducdo de novas embarcagdes, implementacdo de um

sistema de controlo e de inspec¢do dos produtos da pesca.
2.4.2.3. Industria

A politica nacional de desenvolvimento industrial ¢ orientada para a exportagdo. Um dos
objectivos dessa politica ¢ estimular o desenvolvimento de uma industria forte e de um sector
empresarial capaz de estimular o crescimento e criar as condi¢des necessdrias para sua

modernizagdo e competitividade.

Empresas devidamente registadas em Cabo Verde beneficiam de inimeros incentivos tais
como isen¢do de direitos aduaneiros, de imposto de consumo e de emolumentos gerais na
importa¢do de materiais de constru¢cdo, maquinaria, equipamentos, instrumentos e utensilios,
material de transporte de carga, quando se destinam a projectos industriais autorizados. Mais,
as empresas industriais beneficiam de isen¢do de impostos directos nos primeiros trés anos da
sua existéncia. (Decreto-lei n.° 108/89 de 30 de Dezembro, Boletim Oficial n.° 52, de 1989, 1

Série).
2.4.2.4. Servigos

Vem sendo, cada vez mais, o sector com maior peso na estrutura da economia do pais,
representando no total cerca de 65% do PIB, com especial énfase para o turismo e servigos
afins e relevancia para a captacdo do capital estrangeiro, cujo investimento esta regulado pela

Lei do Investimento Estrangeiro, Lei de Utilidade Turistica e Estatuto Industrial.
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O Investimento Directo Estrangeiro tem sido o grande motor do crescimento e pode em
2006 ou em 2007 ja ter assumido a lideranga na formagao bruta do capital fixo, na geragao de
rendimentos e elevado a maior empregador. Os esforgos para atrair IDE resultaram na
melhoria do nivel e qualidade do investimento estrangeiro particularmente na inddstria e no
turismo. Os maiores investidores em Cabo Verde, por origem, sdo Portugal, Itilia e

Alemanha.

Gréfico 2 - Evolugdo do IDE 2000-2006

Projectos Aprovados de 2000 a 2006
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Fonte: CI

Em termos de IDE o volume de projectos aprovados, com preponderancia no sector do
turismo, passou de cerca de USD 44 milhdes em 2004, para cerca de USD 509 milhdes em
2006, a uma taxa anual de realizacao de 25% e criacao de 9.427 postos de trabalho. Em 2006
o IDE no sector do turismo contribuiu em cerca de 37,9% para a taxa de crescimento real do
PIB, as receitas representaram 18% do PIB em 2006, contra 12% em 2005, resultado do
aumento em 23% da procura de Cabo Verde como destino turistico, para o aumento das
exportacdes de servigos contribuiu o expressivo crescimento das receitas brutas do turismo

(75,%) e das exportagdes de servigos relacionados com os transportes aéreos (21%).’

O sector dos transportes aéreos e Servicos aeroportuarios sofreu profundas
transformagoes, estando assim criadas as condi¢des que permitem a Cabo Verde aspirar a
criacdo de um hub regional de transportes aéreos de carga e passageiros, colocando Cabo
Verde numa posi¢do unica: 1) foi instalado o sistema de regulacdo e supervisdo da seguranga
operacional dos transportes aéreos e obteve-se a classificacdo de Categoria 1 da aviacdo civil;
i1) foi assinado o acordo aéreo de céu aberto com os EUA; iii) obteve-se o certificado ETOPS
para os TACV; iv) assinou-se um acordo aéreo com a Nigéria, o maior mercado gerador de

trafico para os EUA na nossa sub-regido Africana e um novo acordo com Portugal; v) foi

3 Ver o Relatério de Actividades 2006 do BCV
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aprovada nova legislacdo que permite o licenciamento de novos operadores de transportes
aéreos inter-ilhas; vi) o programa de expansdo ¢ modernizagao da rede aeroportudria esta
sendo executado a ritmo acelerado, o que dotard Cabo Verde de quatro aeroportos
internacionais; vi) inaugurou-se um sistema moderno de CNS/ATM de controlo de trafego

aéreo na FIR do Sal permitindo que Cabo Verde preste hoje um servigo de qualidade.

A contribuicdo do investimento publico tem sido significativa, como resultado do (i) esforgo
de infra estruturagdo rodovidria, de sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento urbano,
em particular em S. Nicolau, Assomada, S. Domingos, Sal, Boa Vista e Santa Cruz, (ii) a
evolucdo da produgdo energética ao longo dos 5 anos registou uma taxa média de crescimento
de 10.6% ano, (iii) entre 2001 e 2004 o nimero de clientes ligados a rede de abastecimento de
dgua aumentou de 16.558 para 47.149 e o niumero de clientes ligados a rede de electricidade

aumentou de 25.102 para 71243.

A nivel fiscal, a introducdo do IVA seguida da sua revisdo e desagravamento, o alargamento
do leque de isen¢des para um conjunto de equipamentos em sectores estratégicos como o dos
transportes, a racionalizagdo da pauta aduaneira que se traduziu numa diminuicdo dos
impostos aduaneiros, a alteragdo e aprovacdo de um novo regime para a retengdo na fonte do
IUR através do método de alinhamento, trouxe claros beneficios para os escaldes de menores

rendimentos e em geral para o rendimento disponivel das familias.

Quanto ao clima de negocios e reducdo das barreiras administrativas ao investimento,
procedeu-se (i) a informatizacdo a nivel nacional dos Registos e Notariados permitindo o
registo de um empresa em menos de 24 horas, (ii) a informatizacdo do cadastro fiscal de
contribuintes, (iii) a melhoria do sistema de informacao e gestdo aduaneira, (iv) a introdugao
de transacgOes e de sistemas de pagamento electronicos com a reducdo dos custos na

aquisicao dos servigos, ao arranque da Casa do Cidadao.
2.4.2.5. Comércio

As exportagdes cabo-verdianas continuam a evidenciar um comportamento positivo, apesar de
registarem um abrandamento em 2007 (de 30,9% para 12,2%, em termos reais), reflexo da
desaceleragdo das exportacdes de servicos, de 41% para 23,4%, em termos nominais, €

reducdo expressiva das exportagdes de bens (-27,2%).

Em termos de mercado de destino, de referir a continua supremacia da Zona Euro, que
importa cerca de 79% dos produtos cabo-verdianos, e o peso crescente do Japao, que passa a

representar cerca de 7,4% do mercado das exportacdes de Cabo Verde. Para os EUA, no
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entanto, as exportagdes nacionais reduziram-se grandemente, facto que podera estar
relacionado, em parte, com as dificuldades de acesso dos produtos cabo-verdianos ao exigente

mercado americano.

Quadro 2 - Distribuicdo Geografica das Exportacoes de Bens

(Milhdes de CVE)
2004 2005 2006 2007 Estrutura
%
Exportacdo 1.334,4 1 1.571,0 | 1.819,0 | 1.547,0
Paises Baixos 2,0 9,0 10,5 3,7 0,2%
Portugal 1.044,4 | 810,2 | 905,9 | 901,7 58,3%
Espanha 4,7 3350 | 496,8 | 322,6 20,9%
Estados Unidos de América 259,1 193,8 25,0 21,5 1,4%
Marrocos 0,0 202,1 1614 | 1130 7,3%
Japao 0,0 0,0 9,3 114,3 7,4%
Outros 242 223,0 | 380,8 | 2974 4,5%

Fonte : Direc¢ao Geral das Alfandegas; Banco de Cabo Verde

As importagdes também registaram um abrandamento, crescendo em termos reais a 12,1%
(14,3% em 2006). A evolugdo das importagdes resulta do comportamento da procura interna,
particularmente das suas componentes mais dindmicas, o consumo das familias e o
investimento. Com efeito, em termos nominais e por categoria de bens, regista-se um aumento
significativamente superior das importagdes de bens de capital (71,5%), combustivel (55,4%)
e bens intermédios (18%). No que concerne as importagdes de bens de consumo, de salientar
uma desaceleracdo em valor no seu ritmo de crescimento, para 8%, depois de terem crescido
17%, em 2006. Em volume, nota-se um aumento das importagdes de bens de consumo de

29% (0,4%, em 2006).
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Quadro 3 - Importagdes de Mercadorias CIF

Milhoes de CVE

2005 2006 2007
Bens de Consumo 16.081,8 | 18.898,1 | 20.497,7
Bens Intermédios 9.553,3 12.063,2 | 14.066,0
Capitais 6.536,2 8.302,1 | 14.2354
Combustiveis 3.322.5 4.110,1 6.387.,8
Outros 34223 4.205,4 | 4.964,0
TOTAL 38.916,0 | 47.578,9 | 60.150,9

Fonte: Boletim Econdmico do Banco de Cabo Verde, Fevereiro de
2008; Direccdo Geral das Alfandegas

No dominio do mercado das importagdes Portugal continua a ser o principal fornecedor, 45%

em 2007, seguindo-se-lhe os Paises Baixos (16,2%) e o Brasil (6,2%).

Quadro 4 - Distribuicdo Geografica das Importacdes de Bens

(Milhdes de CVE)
2004 2005 2006 2007 Estrutura
%

Importagéo (CIF) 38.459,9 | 38.914,8 | 47.578,9 | 60.135,3
Alemanha 355,3 279,0 545.,6 8539 1,4%
Brasil 1.757,2 | 3.130,3 | 3.024,7 | 3.7433 6,2%
Espanha 1.475,9 | 29544 | 2.668,3 | 2.666,5 4,4%
Estados Unidos de América 5.091,6 | 1.056,7 659,9 697,8 1,2%
Franga 940,3 7724 1.184,1 | 5.721,7 9,5%
Italia 1.143,2 | 1.548,1 | 2.267,2 | 2.275,1 3.8%
Paises Baixos 5.281,0 | 6.119,6 | 5.315,8 | 9.771,2 16,2%
Portugal 16.336,5 | 17.729,3 | 23.878,1 | 27.059,3 45,0%
Outros 6.078,9 | 5.325,0 | 8.035,3 | 7.346,5 12,2%

Fonte : Direcgdo Geral das Alfandegas; Banco de Cabo Verde

No que respeita a politica de pregcos de bens e servigos ¢ regida por lei. Ela assenta em
principios de estabilidade macroecondémica e de garantia de convertibilidade do escudo cabo-
verdiano face ao euro. Na sequéncia da aboli¢dao de alguns monopdlios (importagdo de milho,
arroz, agucar e trigo e farinha de trigo) vigora um regime de precos maximos para bens de
primeira necessidade como o arroz, milho, agucar, trigo, pdo de farinha de trigo, batata e

cebola.
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A concorréncia ¢ regulada por Decreto-Lei (2/99) e hda um Conselho da Concorréncia,
entidade governamental independente quasi-judicial mas ainda inoperante, cuja fungdo ¢

sindicar e resolver matérias relativas a concorréncia desleal.
2.4.2.6. Crédito a economia

Em 2006 o crédito a economia cresceu cerca de 31% contra 17% em 2005°, suportando assim
o aumento da actividade econdémica, como resultado de uma politica orcamental aplicada
permitindo libertar importantes recursos financeiros que foram intermediados para o sector

privado.

A dinamica crescente da economia esta estritamente ligada a confianga que os operadores tém
vindo a depositar no pais, como atestam os indicadores de confianca a nivel da industria
transformadora, dos transportes e servigos auxiliares, do turismo, do comércio cuja trajectoria

tem sido ascendente.
2.4.2.7. A regulacdo econémica

Com a aprovacdo e publicagdo do regime juridico geral das agéncias reguladoras
independentes, em 2003, foram relangadas as bases da regulacdo das actividades econdémicas.
Os institutos publicos que a data se ocupavam da regulacido, como por exemplo o Instituto de
Aeronautica Civil, foram transformados em agéncias reguladoras, ao abrigo da nova lei, com
ganhos evidentes em termos de autonomia funcional, patrimonial e financeira. Continuam a

ser dados passos seguros na consolidag@o da regulagdo em Cabo Verde.
Hoje existem, ao todo, seis agéncias reguladoras em funcionamento:

1. Agéncia de Aeronautica Civil (AAC);

2. Agéncia Nacional de Comunicagdes (ANAC);

3. Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar (ANSA);

4. Agéncia de Regulagdao Economica (ARE);

5. Agéncia de Regulagdo e Supervisao de Produtos Farmacéuticos e Alimentares

(ARFA);

6. Banco de Cabo Verde (BCV).

8 Ver Relatorio de actividades do BCV 2006
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Existe ainda o Instituto Maritimo Pecuario (IMP), outra entidade reguladora, que brevemente

serd transformado em agéncia, ao abrigo do ja citado regime juridico geral.

A AAC, ANAC, ANSA, ARE e BCV sio j4 institui¢des mais ou menos consolidadas, que
efectivamente exercem o seu mandato. Elas contribuem para o melhor funcionamento dos

mercados sob sua respectiva jurisdi¢ao, promovendo a eficiéncia e a concorréncia.

Para todos os efeitos praticos, a ARFA e o IMP encontram-se ainda em fase de instalacao, e
merecem atengao particular por parte do Governo e dos seus parceiros de desenvolvimento. A
ARFA tem contado com o apoio financeiro do Projecto Crescimento e Competitividade, que

jé ultrapassou o meio milhao de doélares americanos.

De momento, o pais ndo dispde de mecanismos efectivos de regulacdo da concorréncia, que
ndo deve ser confundida com a regulacdo econdémica feita pelas agéncias acima citadas.
Enquanto que a ultima se preocupa com questdes como o acesso ao mercado e a formacao de
precos eficientes, a primeira ocupa-se com as praticas restritivas da concorréncia que possam
ter efeitos adversos no bem-estar colectivo. Eventualmente, o Governo devera promover a

criacdo de uma autoridade para a concorréncia.

A. Requlacao e Supervisao dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares

1. O sector alimentar

Em 2005 21% das familias rurais estava em situacdo de inseguranca alimentar, com especial
incidéncia nos Concelhos de S. Domingos, Paul, Mosteiros, Porto Novo, Praia e Santa

Catarina.

Grafico 2: Situacao de inseguranga alimentar
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Fonte: Relatério ODM 2006
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Em contraste com situagdes de pobreza extrema, muitas dessas familias ndo prioriza a

auséncia ou insuficiéncia de alimentos no rol das suas necessidades imediatas.

O pais dispde de varios instrumentos de combate a inseguranga alimentar, a saber: (i)
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) 2002-2015; (ii) Programa Nacional de
Seguranga Alimentar 2007-2011; (iii) Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da

Agricultura e Pescas para o horizonte 2015 e o respectivo Plano de Acgao 2005-2008.

A ANSA — Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar, operacionalizada desde Julho de 2002,
tem como missdo fundamental de garantir a seguranga alimentar do pais nas melhores
condi¢des de quantidade, qualidade e preco e com intervengao directa nos seguintes produtos
alimentares considerados basicos: milho, arroz, agucar, trigo e farinha de trigo, feijao, dleo

alimentar e leite em po.

Neste quadro a agéncia vem garantindo uma distribuicdo regional equilibrada de produtos
basicos, no contexto comercial de liberaliza¢do, cabendo ao sector privado em exclusivo a

responsabilidade das operagdes comerciais.
2. O sector farmacéutico

Este sector, no tocante ao abastecimento do mercado nacional, regista uma evolucdo
acentuada, para o que vem contribuindo, essencialmente, o facto do pais dispor hoje de
capacidade propria de producdo, com dimensdo significativa. De registar também, o
alargamento progressivo do nimero de unidades de distribuicdo de medicamentos (farmacias
e postos de venda), que, tendencialmente, estd prestes a garantir uma cobertura adequada de

todo o territorio nacional.

Entretanto, o mercado nacional dos medicamentos continua em larga medida dependente do
abastecimento externo (cerca de 70% das necessidades do consumo) e penalizado por
importacdes paralelas que, para além de promover a auto-medicamentacdo e o consumo de
medicamentos inseguros ¢ de eficacia duvidosa, com sérios riscos para a saude de quem os
consomem, afectam também os interesses economicas das unidades de distribuigao

legalmente instaladas.

O mercado dos medicamentos continua sendo marcado pela actividade de uma unica empresa
de importagdo e distribui¢do por grosso, que transacciona com os seus clientes directos na

base de margens de fixas, regime que também vigora entre os retalhistas e seus utentes.
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B. A proteccdo do consumidor na Optica do consumo de alimentos e

medicamentos

Em Cabo Verde e relativamente aos alimentos, as situagdes de maior risco para a saude dos
consumidores decorrem sobretudo: a) das precarias condig¢des higio-sanitarias dos locais de
abate, processamento e comercializagdo das carnes, bem como dos locais de descarga,
processamento ¢ venda de pescado, b) da qualidade da 4gua consumida por uma boa parte da
populagdo, ¢) da eventualidade de residuos de pesticidas e fertilizantes quimicos nos vegetais
consumidos em fresco, bem como de residuos de medicamentos veterinarios nas carnes € no
leite, d) de casos de consumo fora do prazo de validade de alimentos conservados, ¢ ¢)
alimentos que por razdes conjugadas de temperatura ¢ humidade desfavoraveis, ou outras

razoes, se apresentarem adulterados.

Com relagdo aos medicamentos, os maiores riscos para os consumidores sdo os inerentes a
importacdo e venda paralelas ao circuito formal, portanto, medicamentos ndo submetidos a

qualquer controlo da sua qualidade, seguranca e eficacia.

Afora os riscos ligados as proprias caracteristicas dos alimentos e medicamentos presentes no
mercado, a posicao dos consumidores cabo-verdianos ¢ ainda caracterizada por um conjunto
de fraquezas, de que se destacam: a) deficiente informagdo e educagdo, b) situacdes de pouca
lealdade nas transacgdes comerciais e caréncia de leis e regulamentos e de meios técnicos
para inverter a situacao, c) dificuldades na gestao de litigios ligados ao consumo e d) atraso na
implementagao da lei da Protec¢ao do Consumidor e auséncia de medidas visando reforgar as

leis e os regulamentos existentes.

Entretanto, recentes reformas institucionais havidas prenunciam a inscricdo da Qualidade na
agenda do pais, quer a nivel institucional, como a nivel do sector privado e dos consumidores.
A este respeito merecem destaque: a) a atribuicdo de competéncias a um membro do actual
Governo nas questdes relacionadas com o consumo, b) o inicio de actividades e o estado de
desenvolvimento da Agéncia de Regulagdo e Supervisdo dos Produtos Farmacéuticos e
Alimentares (ARFA) e ¢) o dinamismo do movimento de organiza¢do dos consumidores, com
destaque para a actividade que vem sendo desenvolvida pela Associagdo de Defesa dos
Consumidores (ADECO). No tocante ao mercado dos medicamentos, o maior realce vai para

a decisdo da sua liberalizacdo, o que por certo o tornard mais competitivo e acessivel.
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A via da regulagdo do mercado dos alimentos ¢ medicamentos, pretende significar que nao
basta a op¢ao pelo mercado, mas sim que o mercado deve funcionar bem, com base numa

relacdo qualidade/preco que seja razoavel para quem vende e quem compra.

C. Defesa do Direito do Consumidor

Assiste-se, entretanto, no Pais a uma dinamica crescente da sociedade civil que organizada em
associagdes de defesa de consumidor de natureza genérica e especifica, vém actuando seja na
vertente informacdo educacdo, sensibilizagdo dos consumidores, seja cooperando mas
também pressionando os poderes publicos e as entidades reguladoras para a assungdo plena
das suas responsabilidades no no que tange a protec¢ao dos direitos dos consumidores, mas
também denunciando as més praticas econdomicas e de mercado, a deficiente qualidade de
produtos e servigos e as situagdes de violagdo dos direitos do consumidor, estribados nos
mecanismos legais existentes no Pais e recorrendo-se uso do direito de antena e de acesso aos

meios de comunicacao social disponiveis no Pais para a promog¢ao desses mesmo direitos.

Por outro lado, as novas tecnologias de informag¢do e comunicacdo vém dando uma valorosa
contribuicdo na criagdo de uma cultura, que embora incipiente regista uma evolugdo muito
positiva, de exigéncia de qualidade na prestacdo de servigos publicos e privados prestados aos
cidadaos e dos produtos colocados a sua disposi¢ao. Cabo Verde ¢ um Pais cada vez mais
aberto ao mundo, os cidaddos tém acesso sobre acesso as melhores praticas nesta matéria, seja
através da internet seja através dos meios de comunicagdo social, a economia de servigos
tende a acelerar a introdugdo de normas e praticas de espagos social e economicamente mais
desenvolvidos e a nossa realidade de Pais com uma vasta dispora, exerce também uma tensao
positiva para a alteracdo das normas e das praticas e sua substituicdo por outras mais

consentaneas com aquelas que vigoram no mundo desenvolvido.

Todavia hd que reconhecer que muita falta ainda fazer-se para que o Estado assuma na
plenitude as suas responsabilidades no que respeita a protec¢do dos direitos dos
consumidores, seja no concernente a adequacao do quadro legal, a criacdo de mecanismos que
garantem a sua observancia e a reposi¢cdo ou ressarcimento em tempo oportuno do direito de
consumidor quando violado, de criacdo de instancias de media¢dao de conflitos de consumo,
capacidade de erigir mecanismos eficazes de informacao, educacdo e comunicagdo para a
proteccao dos direitos dos consumidores, respeito pelo ambiente e do bem comum na relacao

de consumo, entre outras fragilidades.

Page of232 50



Importa destacar alguns passos dados no que respeita a producdo de legislacdo relativas a
Cyberseguranca; Proteccdo e Seguranca dos Dados Pessoais, Publicidade e Seguranca e a
criacdo de instancias de controle de externo da qualidade e de defini¢do de politicas publicas
de importantes servicos essenciais como a saude, a educagdo, a formagdo profissional, o

ambiente, a informagdo que garantem a auscultagdo e participagdo dos cidadaos.
2.4.2.8. As PrivatizacOes

Os ganhos sdo patentes, sendo de referir

» Impacto fiscal positivo: mais de 82 milhdes de US$ acumulados nas contas do Estado;
8/9 milhdes de US$ por ano em beneficios adicionais; 6/8 milhdes por ano em

poupancas com a auséncia de subsidios por parte do Estado

= Ambiente economico: (i) houve diminuigdo da contribuigdo percentual das empresas
liquidadas para o PIB; (ii) contudo, aumentaram os seus volumes de valor

acrescentado, a excep¢ao da ELECTRA

» Crescimento do PIB: foi a uma taxa maior do que o produto das empresas privatizadas;

aumento do investimento directo externo

» Emprego: (i) houve diminui¢do nas empresas privatizadas; (ii) os trabalhadores
despedidos foram absorvidos por programas de mitiga¢dao e redimensionamento; (iii)

as condig¢oes de trabalho e as relagdes laborais melhoraram

= Impacto estrutural: (i) concorréncia mais forte nos sectores produtivos; (ii) refor¢o da

competitividade das empresas privatizadas, embora ainda fraca na exportacao

2.5. INFRA ESTRUTURACAO DO PAIS

2.5.1. Ordenamento do Territdério e Requalificacdo Urbana e Rural

A Cartografia de Base, enquanto instrumento de desenvolvimento ao servico do OT, do
planeamento urbanistico, do sector das infra-estruturas, dos operadores privados, das
profissdes liberais e da sociedade civil em geral, deu um grande salto qualitativo estando hoje
o pais dotado de cartografia digital. Nao obstante ainda ndo se dispde de cartografia em escala
adequada para o planeamento das zonas de expansdo urbana e para dotacdo de novas infra-

estruturas produtivas e basicas.
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O diagnostico critico feito ao sector da mostras de manifesta insuficiéncia de meios matérias e
técnicos evidenciada pela escassez de recursos financeiros para elaborar e executar os seus
investimentos de planeamento de que resulta morosidade, deficiente capacidade de
acompanhamento sobretudo da parte dos municipios. Tal situagdo tem originado intervengdes
muitas vezes desconcertadas, descoordenadas e desconexas em matéria de ordenamento,

administracao e gestao do territorio a escala nacional, regional e municipal.
2.5.2. Infra-estruturas Portuarias, Aeroportudrias e Rodoviarias

As linhas de orientagdo estratégica da Infra estruturacgé@o visam contribuir para a redugdo da
pobreza, para o desenvolvimento econdmico e para a unificagdo do espago nacional, através

de sistemas de transportes eficazes e sustentaveis.

2.5.2.1. Rede e infra-estruturas portuarias

Tanto o movimento de mercadorias como o de passageiros tém registado uma importante
dinamica de crescimento, sendo de destacar o movimento de carga contentorizada que cresceu

a uma taxa media anual de 19,2% desde 1995.

Quadro 5 - Movimento total nos Portos de Cabo Verde 1995, 1996, 2006

TCMA’
1995 1996 2006 2006/1997

Total Movimento de Navios (n.°) 3.985 4.766 6.202 6,4%
Navios de cabotagem 3.313 3.861 5.087 4.8%
Navios de Longo Curso 672 905 1.115 21,4%
Movimento de mercadorias 655.550 848.300 | 1.712.405 9,5%
Mercadoria de cabotagem (ton) 256.059 365.778 596.667 8,1%
Mercadoria de Longo Curso (ton) 399.491 482.522 | 1.115.738 10,4%
Movimento de Passageiros 273.914 | 450.673 676.646 11,7%
Movimento de contentores
Numero de contentores 6.390 18.512 48.321 17,3%
Movimento de contentores (ton) 49.242 137.875 403.901 19,2%

Fonte: ENAPOR

Este crescimento no movimento tem vindo a por em evidencia fragilidades:

"TCMA - taxa de crescimento médio anual
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1. Insuficiéncia de cais acostaveis adequados que permitam a acostagem dos diferentes

tipos de navios utilizados no comércio nacional e internacional.

2. Limitagdes dos terraplenos para a movimentagdo de mercadorias, em especial da carga

geral contentorizada;

3. Deficiéncias ao nivel dos equipamentos para o manuseamento dos diferentes tipos de

carga;

4. Constrangimentos no funcionamento das infra-estruturas portuarias, nomeadamente ao
nivel dos procedimentos portudrias e da burocracia associada, que oneram a passagem
da mercadoria pelos portos e consequentemente aumentam os custos globais de

transporte.

Estes constrangimentos sdo sobretudo notorios ao nivel do trafego internacional de
contentores, nos portos da Praia em Santiago e do Porto grande em S. Vicente, mas também
se verificam, embora como menores implicagdes, ao nivel de transportes inter-ilhas de

mercadorias e passageiros.
2.5.2.2. Infra-estruturas aeroportuarias

Nos ultimos anos tem-se registado importantes ac¢des de moderniza¢do no dominio das infra-
estruturas aeroportuarias, a saber: O Aeroporto Internacional da Ilha do Sal (Aeroporto
Internacional Amilcar Cabral) sujeita recentemente a obras de modernizacdo nomeadamente
na pista, terminal de passageiros e de carga; O Aeroporto da Praia, recentemente remodelado
com uma nova pista e instalagdes para passageiros; Aeroporto de Sdo Pedro (ilha de S.
Vicente) cujas obras estdo concluidas, aguardando-se presentemente a conclusdo do processo

de certificacdo; e o Aeroporto da ilha de Boa Vista, recentemente inaugurado

A rede de infra-estruturas de transportes aéreos engloba ainda mais 5 aerodromos, 3 dos quais
por razdes de seguranga, ndo estdo operacionais: Mosteiros na ilha do Fogo, Ponta do Sol em

Santo Antdo e aerodromo da Brava.

A par das reestruturagdes das Infra-estruturas aeroportuarias temos assistido a uma importante
dindmica no crescimento do sector na vertente dos trafegos aéreo, passageiros carga € correios
nos aeroportos e aerédromos de Cabo Verde merecendo maior destaque o trafego de

passageiros que cresceu nos ultimos 7 anos a uma taxa media anual de 7,5%.

Page of232 53



Quadro 6 - Estatisticas de Trafego

ATM TCMA
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Trafego 28.631 34.780 38.350 35.444 34.519 33.192 33.034
aéreo’ 2,87%
Passageiros9 917.560 1.138.772 | 1.243.343 | 1.276.269 | 1.317.304 | 1.495.211 | 1.380.513 | 7,50%
Carga10 4.885.963 | 5.605.682 | 6.248.660 | 5.207.718 | 4.924.928 | 4.990.133 | 4.879.223
(ton.) 0,54%
Correio' 442.026 389.912 384.678 370.941 336.646 334.537 457.182 1,68%

Fonte: Autoridade de Aviagao Civil

No plano institucional, o sector deu ainda grandes passos na formulagdo de um quadro

juridico, legal e técnico-comercial de acordo com as normas internacionais.

A par de importantes ac¢des de modernizacao no dominio das infra-estruturas aeroportuarias
pairam constrangimentos de variada ordem e que comprometem o desafio estratégico de
colocar Cabo Verde numa posi¢do importante na prestacdo de servigos de transporte aéreo

entre Africa Ocidental e a América do Norte e entre a Europa ¢ a América do Sul. A saber:

e Insuficiéncia das infra-estruturas aeroportudrias em algumas ilhas ndo permite

satisfazer as condi¢des seguranca (Brava) e qualidade (Fogo e Santo Antdo) desejaveis

e A pequena dimensdo do terminal de passageiros no Aeroporto da Praia. Nao ¢ possivel

acolher 2 voos internacionais a0 mesmo tempo;

e Problemas nas ajudas a navegacdo nomeadamente Informacdo meteorologica

deficiente (ventos);

e Nao existéncia do ILS no aeroporto da Praia e nao existe PAPI’s na maioria dos

aerédromos;

2.5.2.3. Infra Estruturas Rodoviarias

O diagnostico mais recente feito no ambito das infra-estruturas rodovidrias mostram enormes

progressos conseguidos no 4mbito do Programa de Apoio ao Sector Rodoviario (RSSP)'%.

® Trafego Aéreo = (Descolagem-+aterragem)

? Estatisticas de Passageiros nos aeroportos e aerédromos de CV

10 Estatisticas de trafego de carga nos aeroportos e aerodromos de CV

" Estatisticas de trafego de correio nos aeroportos e aerédromos de CV

12 O programa, assinado em 2005 foi or¢gado em 45 milhdes de USD. Contém duas componentes principais: melhoria da

gestdo rodovidria e intervengdes em obras rodoviarias que sdo justificadas (i) pelos seus efeitos sociais em termos de luta
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Na vertente do apoio institucional destaca-se (i) a criagdo do Instituto de Estradas, orgdo
publico que se encarrega do planeamento da rede e sua gestdo, representando o Estado
enquanto Autoridade Rodovidria; (ii) a criagdo de um Fundo Rodovidrio de 2* geracdo — o
FMR — que recebe fundos directamente da cobranca de uma taxa sobre os combustiveis e os
aplica na manutencdo das estradas. No quadro do mesmo programa foi ainda reequipado o
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, elemento fundamental da melhoria global da
qualidade das obras publicas, e financiada a revisdo da legislagdo de enquadramento das
mesmas obras através do IGOP, 6rgdo do Ministério que se encarrega do licenciamento das

empresas de obras de construgdo e da regulamentagao e fiscalizagdo do sector.

O RSSP langou ainda projectos-piloto de contratos de manutengdo de estradas por niveis de

servigo, os quais tém vindo a ser implementados e cuja avaliacdo estd em curso.

No dominio dos Transporte rodoviarios, o nimero total de veiculos registados no pais e em
circulagdo nas estradas aumentou 317% no periodo compreendido entre 1995 e 2005. Por
categoria de veiculo, foi o nimero de veiculos ligeiros que apresentou a maior taxa de

crescimento. (332%) Este crescimento reflecte uma renovagao rapida do parque.

Quadro 7 - Numero de veiculos em circulacdo

Categoria 1995 2005 % Variagao
Veiculos Ligeiros 8.048 26.741 332,3%
Veiculos Pesados 2.004 5.739 286,4%
Motociclos 931 2.358 253,3%
TOTAL 10.983 34.838 317,2%

Fonte: Direcgdo Geral de Transportes Rodoviarios, Ministério dos Transporte

Pese embora os enormes progressos constatados em matéria de gestdo rodoviaria e de
interven¢do em obras rodoviarias, persistem algumas ameagas diagnosticadas no sector
designadamente, i) Manutengdo do processo de degradacdo da rede rodoviaria; II)
manuten¢do ou agravamento das deficientes condi¢des de acessibilidade a que estdo sujeitas
algumas populagdes, III) aumento descontrolado do uso automovel pode repercutir-se no

aumento dos custos de manutenc¢ao rodovidria, e IV) agravamento dos niveis de sinistralidade

contra a pobreza, e (ii) pelos seus efeitos socioecondmicos (reflectida numa taxa interna de rendibilidade economica obtida,
ex-ante, através de uma andlise custo — beneficio)
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2.5.2.4. Logistica e Inter modalidade

Ao nivel da logistica e da intermodalidade Cabo Verde regista um atraso significativo que
importa superar, sobretudo através da disponibilizacdo de infra-estruturas e equipamentos

adequados.

No ambito da elaboracdo dos planos de ordenamento dos portos principais foram ja
identificadas as caréncias e oportunidades para o desenvolvimento da actividade logistica,
quer as de apoio a racionalizagdo do transporte de mercadorias, quer as de valor acrescentado,

e previstas areas logisticas de desenvolvimento prioritario.

Sera igualmente importante conceber e desenvolver pequenas plataformas, de nivel inferior,
junto dos portos secundarios de forma a apoiar e racionalizar e facilitar o movimento de

mercadorias inter-ilhas.

A preocupacdo com o desenvolvimento da logistica estende-se também aos aeroportos onde o
Governo anunciou ja o desejo de criar condigdes para a atraccdo e instalagdo de actividades
econdmicas que rentabilizem os espacos aeroportuarios e potenciem o desenvolvimento da

producdo e do emprego.

Um aspecto fundamental para garantir a eficiéncia e a viabilidade destas infraestruturas
logisticas ¢ a necessidade de garantir condi¢cdes de intermodalidade ou seja, de areas de
articulacdo modal que favorecam a facil transferéncia entre modos de transportes. Neste
contexto, deverdo ser previstas areas de estacionamento de veiculos e areas de transferéncia
de carga devidamente equipadas e boas acessibilidades rodoviarias aos portos e aeroportos e

entre estes.

Ao nivel do transporte rodoviario de mercadorias, a realidade actual ndo justifica ainda, face a
existéncia de outras prioridades de interven¢do, a construg¢do de centros de racionaliza¢do da

distribuicdo de mercadorias.

2.5.3. Energia

2.5.3.1. Producao de energia

O sector energético em Cabo Verde ¢ caracterizado pelo consumo de, combustivel fossil
(derivados do petrdleo), biomassa (lenha) e utilizagdo de energias renovaveis, nomeadamente
a energia eolica. O consumo de combustivel fossil € constituido pelos derivados do petroleo, a

saber: a gasolina, o gaséleo, o fuel 6leo, o Jet Al, o gas butano e os lubrificantes. O consumo
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da biomassa ¢ basicamente constituido pela lenha utilizada nas zonas rurais e periferias das

cidades para a confec¢do de alimentos.

A contribuicdo de energias alternativas (edlica e térmica) na matriz de fornecimento de Cabo
Verde ainda ¢ modesta, com menos de 4% do total, sendo a producdo energética feita com

base nos Geradores a Diesel (96%)

Relativamente a energia eléctrica, esta ¢ produzida essencialmente a partir de centrais
térmicas utilizando o diesel e o fuel 6leo (fuel 180 e 380). A utilizacdo da energia solar ¢

praticamente insignificante, limitando-se praticamente & bombagem de agua.

Cabo Verde reexporta uma parte dos combustiveis fosseis importados (Jet Al para a aviagdo e
gasoleo para os transportes maritimos), mas uma grande parte ¢ destinada ao consumo
interno, essencialmente para os transportes e producdo de electricidade e 4gua dessalinizada.
O combustivel com maior peso no consumo interno ¢ o Gasdleo, que representa cerca de

41%, seguido da lenha e outra biomassa e do fuel com 19,4% e 16% respectivamente.

A produgao de adgua dessalinizada esta directamente ligada a producao de energia eléctrica e

consome cerca de 10% da energia eléctrica produzida em Cabo Verde.

Entre 2003 e 2006, o crescimento anual da geracdo de energia eléctrica ¢ de 8,1% ao ano,
atingindo os 250.921 MWh em finais de 2006 o que a primeira vista parece ser um indicador

de acompanhamento adequado do crescimento da economia (6,5% ao ano).

Nao obstante, este numero deve ser analisado em conjunto com o crescimento das perdas
(15% ao ano) e o das vendas de energia (7,5% ao ano). Isto demonstra que uma parte
significativa no aumento da produg@o ndo estd sendo remunerada pelos usudrios, limitando a

capacidade de investimento da Electra.

Page of232 57



Quadro 8 - Evolugdo da producao energética da Electra nos Gltimos cinco anos

Taxa
2002 2003 2004 2005 2006 Anual
2003/2006

Producéo Energética 178.971 198.653 218.813 | 236.058 | 250.921 8,1%
- Taxa de crescimento 11,0% 10,1% 7,9% 6,3%

Perdas energéticas n.a 35.559 40.586 40.885 54.069 15,0%
- % da producao 17,9% 18,5% 17,3% 21,5%

Producgéo de agua n.a n.a 21.218 22.426 23.350 4,9%

- % da produgédo 9,7% 9,5% 9,3%

Consumo Interno n.a n.a 9.703 9.442 8.727 -5,2%
Em % de producéo 4,4% 4,0% 3,5%

Venda Electricidade (MWh) 117.612 132.500 147306 | 161.667 | 164.775 7,5%
- Taxa de crescimento 12,7% 11,2% 9,7% 1,9%

Fonte: Electra: Evolugdo dos Resultados 2002 ¢ 2006.

Quadro 9 - Tarifa Média de Electricidade - Electra

VA
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | . oriacac
2005/2006
Tarifa Média (€/MWh) Receita .
por MWh Vendido 153 151 153 167 9,15%

Fonte: Electra

Hé ainda por destacar a factura resultante da importagdo de combustiveis que absorve
consideraveis recursos financeiros e exerce uma pressdo permanente sobre 0s recursos
financeiros do pais, quer ao nivel macroeconémico (via balanga comercial), quer a nivel
macroeconoémico (sobre os custos de producdo das empresas). O prego do combustivel tem

uma participacao de 85 a 90% no custo variavel da concessionaria, Electra.

Confrontada recentemente com as subidas do preco médio do petrdleo, no mercado
internacional, a tarifa de energia praticada pela Electra ¢ assunto colocado permanentemente
em pauta em todas as ilhas de Cabo Verde, seja pelos consumidores que sempre acham que a
tarifa ¢ alta, seja pela propria empresa que ndo consegue cobrir seus custos operacionais com

os valores cobrados, os quais sdo, de certa forma, fixados e autorizados pelo Governo.
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- Acesso a rede

Em 2006 constatou-se que 70% dos agregados familiares t€m acesso a electricidade, sendo
que essa propor¢ao ¢ de 88% no meio urbano e 45% no meio rural. A nivel nacional, o
aumento ocorrido nos ultimos seis anos ¢ de cerca de 20 pontos percentuais, sendo 16 no

meio urbano e 24 no meio rural.

Contudo, no que diz respeito a energia utilizada para a preparagdo dos alimentos, a tendéncia
ndo parece ser favoravel, pois ¢ ainda grande a dependéncia de fontes primitivas de conforto e
bem-estar. Com efeito em 2006, cerca de 62,5% dos agregados familiares utilizam
principalmente o gas na preparacdao dos alimentos quando em 2000 dois tergos (62,9%) dos
agregados familiares utilizavam principalmente esse tipo de combustivel. A propor¢dao de
agregados que utilizam principalmente a lenha passou de 33% em 2000 a 35% em 2006. No
meio rural, 71% das familias utilizam principalmente a lenha, o que representa mais 5,2

pontos percentuais dos valores registados em 2000.

Quadro 10 - Principal fonte de energia para preparac¢ado dos alimentos e iluminacao
(Distribuigdo % por residencia)

Preparacgdo dos Alimentos Energia para lluminacao
RURAL Urbano Cverde Rural Urbano Cverde
2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 | 2006 2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 | 2006
Lenha | 65.5 | 70,7 | 82 | 11,1 | 32.9 | 35,1 |Electricidade | 29.7 | 44.9 | 80.4 | 87.5 | 58.6 | 70.4
Gaz 312 | 27,6 | 86.9 | 86 | 62.9 | 62,5 |Gaz 4.5 1.5 1.8 | 0.6 | 2.9 1.0
Outros | 3.3 | 1,6 | 49 | 28 | 42 | 2,3 |Petrdleo 49.1 | 26.7 | 10.4 | 3.3 | 27.1 | 12.7
Vela 16.7 | 26.6 | 7.4 | 8.1 | 114 | 15.6

Fonte: INE — (IDRF 2001/2002 ¢ QUIBB-2006)

Segundo fontes do QUIBB 2006, a pior cobertura encontra-se indiscutivelmente nas ilhas de
Fogo, S. Antdo Maio, Santiago ¢ Brava onde a propor¢ao de familias com acesso ao gas ¢
inferior 4 média do Pais (62,5%) com excepc¢do do concelho da Praia (87%). Sal apresenta os
mais elevados indices de desenvolvimento em infra-estrutura entre todas as ilhas do

arquipélago de Cabo Verde (92%).

Os casos mais gritantes no desenvolvimento das infraestruturas de energia encontram-se nos
concelhos de Sao Salvador do Mundo e Santa Catarina do Fogo. Nestes concelhos a
propor¢ao de familias que utilizam a electricidade ¢ inferior aos 15% sendo que a utilizagado

do gas para alimentacdo ndo ultrapassa os 22%.
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2.5.3.2. Electrificacdo Rural

A electrificagdo rural foi eleita como um dos instrumentos estratégicos para a materializacao
dos objectivos de desenvolvimento das zonas rurais. Efectivamente o pais tem conhecido nos
ultimos tempos importantes investimentos na electrificagdo rural, o que permitiu que a taxa de

cobertura eléctrica nacional seja hoje de 70,5%.

Assim, para a satisfagdo da procura por electrificagdo nas zonas rurais dispersas foi concebido
um projecto de electrificacdo rural com recurso a energia solar fotovoltaica e mini-edlica para
beneficiar 12.000 fogos isolados e tecnicamente excluidos das redes convencionais de
transporte e distribui¢io a longo termo'’. Prossegue-se com a execucdo do projecto de
ligagdes domiciliarias de cardcter social (populagcdo de baixo rendimento) que contempla a
aquisicdo e instalacdo de equipamentos para ligacdo de cerca de 4.000 fogos nas zonas

periféricas dos principais centros urbanos do pais.

2.5.4. Agua
2.5.4.1. Producao
Em 2006 a Electra produziu 4.309.769 m3 de agua, dos quais 3.797.875 m3 de agua

dessalinizada (88% do total) e 511.894 de origem subterranea (12%). Em relagcdo a 2005 a

producdo total cresceu cerca de 1,1% o que corresponde a 47.168 m3.

A evolucdo da produgdo de dgua por centros de producdo pode ser observada no quadro

abaixo.

BaA estratégia inicial de estrutura¢do do projecto revelou-se ineficaz, pelo que foi proposta ao Banco Mundial a reformulagéo
da metodologia de implementagao.
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Quadro 11 - Evolucao da producédo de agua da Electra nos altimos cinco
anos (mil m3)

Centrode producio | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | “oriaso
2005/2006
S.Vicente 1145 | 1.121 | 1.088 | 1285 | 1.379 7,3%
Sal 519 551 594 668 744 11,5%
Boavista 67 57 60 64 63 2,2%
Praia
Furos 484 474 504 449 430 ~4,4%
Galerias 128 131 103 108 82 23,7%
Dessalinizagio 1296 | 1717 | 1737 | 1.688 | 1612 -4,5%
Total Praia 1908 | 2322 | 2344 | 2246 | 2.124 -5,4%
E[ggﬂgéo Total 3.639 | 4.050 | 4.086 | 4263 | 4310 1,1%
;z:sgﬁiliza i na 3.446 | 3480 | 3.707 | 3.799 3,3%
Em % de producéo 85,1% 85,2% 87,0% 88,1%
E:rsﬁsr‘r"]go Interno na 24 24 27 20 8,7%
Venda (mil m3) 2.605 | 2.845 | 2849 | 2932 | 2.999 1,8%
Perdas (mil m3) n.a 1.179 1.211 1.313 1.283 2,9%
- % da produgao n.a 29,1% 29,6% 30,8% 29.8%

Fonte: Evolugao dos resultados Electra entre 2002 e 2006. Fonte: Electra

Das quatro ilhas, a do Sal apresentou o maior aumento na producdo de agua dessalinizada
(11,5%), seguida por Sao Vicente (7,3%).
As perdas entre a producdao e distribuicdo de agua também apresentam altos indices

representando em média 29,8% do volume total da produgao.

Como a Electra enfrenta sérias dificuldades para atender a crescente demanda por agua e
electricidade, faz com que os empreendimentos hoteleiros de grande porte incluam a geragao

de agua dessalinizada nos planos de investimentos.
2.5.4.2. Acesso a infra-estruturas

De acordo com os dados do Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-estar
(QUIBB — CV 20006), do Instituto Nacional de Estatistica, em Cabo Verde, 44% da populagao
abastece-se através de ligacdes domiciliarias, 37% através de fontandrios, 6% através de

autotanques, ou seja, 84,9% da populacdo tem acesso ao abastecimento de dgua por um
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sistema mais ou menos seguro ¢ 25,1% da populagdo abastece de forma mais ou menos
precaria. Este quadro piora no mundo rural, pois apenas 28% possui dgua encanada e 23%

abastece-se de fontes inseguras tais como pocos, levada, cisternas e nascentes.

Quadro 12 - Acesso a agua

RURAL URBANO CVERDE
2000 2006 2000 2006 2000 2006
REDE 10.0 283 49.7 54,4 32.7 43,9
CHAFARIZ 473 45,2 26.6 31,6 35.5 37,1
AUTOTANQUE 3.6 4,0 11.2 6,9 7.9 5,7
ﬁggﬁ\gio 39.1 22.5 2.5 7.1 23.9 13.3

Fonte: INE — (IDRF 2001/2002 e QUIBB-2006)

Em apenas 6 dos 22 concelhos de Cabo Verde, mais de metade dos agregados familiares esta
ligada a rede publica de agua. Sio Domingos, Ribeira Grande de Santiago e Sao Salvador do
Mundo sdo os Unicos cuja propor¢ao de familias com dgua canalizada fica muito abaixo da

média do meio rural que ¢ de 22%.
2.5.5. Gestdo dos Recursos Hidricos

A excepcdo da agua do mar dessalinizada, a 4gua doce provem dos recursos subterraneos e/ou

agua de escoamento superficial.

As aguas subterraneas apresentam maior facilidade de exploracdo e utilizagdo embora
associadas a elevados investimentos. O potencial técnico exploravel situa-se entre os 44 ¢ 65
milhdes de m3/ano. Anualmente o caudal explorado pode situar-se entre os 36 e 40,3 milhdes
de m3/ano. Globalmente, a agua subterranea ¢ produzida mediante execugdo de sistemas de
exploragdo ao alcance do “Know-how” nacional, tais como i) Nascentes/Galerias, caudal
explorado 62.668 m3/dia) ii) Pog¢o (29.548 m3/dia) e iii) furos (18.548 m3/dia) (fonte
INGRH).

As nascentes e pocos representam uma frac¢do importante dos recursos subterraneos
explorados, cuja utilizacdo esta particularmente direccionada as actividades rurais, ligadas a
agricultura e pecudria. Segundo INE (IDRF), aproximadamente 10% da populacdo dos

agregados familiares utilizam essa 4gua para consumo.
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No computo geral, o caudal explorado dos furos representa uma parcela menor (quando
comparado com nascente € pog¢o), contudo tem uma importancia fundamental no
abastecimento e as populagdes dos centros urbanos secundarios € nas zonas rurais de Cabo
Verde (todo interior de Santiago, mais cinco das dez ilhas). Além disso uma boa parte dessa
agua ¢ consumida pela agricultura irrigada 3.328.180 m3/ano e pela induastria (dado

disponivel apenas da Praia) 74.378 m3/ano.
2.5.6. Saneamento basico

O diagnoéstico a fazer no ambito das infra-estruturas de saneamento basico mostra alguns
progressos conseguidos no ambito do Programa e Energia Agua e Saneamento (PEAS). Os
dados do QUIBB 2006, quando comparados com as informagdes do IDRF/2001/2002 atestam
que tanto nos meios rurais como a dos meios urbanos, o acesso as infra-estruturas no que respeita
a evacuacdo dos excreta e das aguas residuais melhoraram como pode-se constatar nos dois

quadros abaixo referidos.

Contudo, o quadro vigente a nivel nacional ¢ bastante precario, de acordo com os levantamentos

mais recentes do QUIBB-CV:

Quadro 13 - Situacdo do Saneamento Basico

RURAL URBANO CVERDE
2000 2006 2000 2006 2000 2006
Casa de banho com retrete 21,9 32,9 62,0 68,2 44.8 54,0
Casa de banho sem retrete 9,1 8,0 6,5 3,9 7,6 5,5
Retrete/ Latrina 3,5 2,5 1,5 0,9 2.4 1,6
Ezrtr:’i(;]zga de banho sem retrete/ 65.5 56.6 30,0 27.0 453 38.9

Fonte: INE — (IDRF 2001/2002 e QUIBB-2006)

A nivel nacional, cerca de 38,9% dos agregados familiares ndo tem acesso a um servigo minimo
e adequado de evacuacdo dos excreta, recorrendo a natureza para a satisfacdo das suas

necessidades fisiologicas, quadro este, que piora nos centros rurais (56,6%);

Apenas 54% da populagdo possui casa de banho com retrete, estando estas mais concentradas

nas zonas urbanas (68,2%).

Em 2006, apenas 34.5% dos agregados familiares declararam evacuar as aguas residuais

através de fossa séptica ou de rede de esgotos, ou seja aproximadamente sessenta e seis de
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cada 100 familias dao destino improprio as aguas residuais, atirando-as principalmente em

redor da casa (38,4%) ou na natureza (26,5%).

Quadro 14 - Modo de Evacuacéo das Aguas Residuais
RURAL URBANO CVERDE

2000 2006 2000 2006 2000 2006
Fossa séptica 4,7 5,9 23,7 32,5 15,5 21,8
Esgoto 0 0,3 17,5 21 10 12,7
Redor da casa 66,9 52,2 43,4 29,2 53,5 38,4
Natureza 284 41,1 15,3 16,7 20,9 26,5
Fonte: INE — (IDRF 2001/2002 e QUIBB-2006)

Mesmo no meio urbano apenas 53,5% das familias declararam evacuar de forma correcta as
aguas residuais, embora a grande maioria (68,2%) tenha casa de banho com retrete ou seja
tem ligacdo a fossa séptica ou a rede de esgotos. No meio rural apenas 7% do agregado

familiar evacua as aguas residuais através da rede de esgotos ou de fossa séptica.

No que respeita a utilizagdo do sistema de recolha de residuos sélidos domésticos (lixo), em
Cabo Verde apenas 59,7% das familias utilizam os contentores e o carro de lixo, sendo que
27,3 atiram-no a natureza. Este quadro piora nos centros rurais onde apenas 21% do agregado
evacuam os residuos solidos nos contentores e no carro de lixo, sendo que a maior parte

devolvem-no a natureza (53,4%)

Com vista a procura de uma solugdo para os graves problemas que caracterizam os sectores de
Agua de Abastecimento e o Saneamento, que se fazem sentir com maior intensidade neste
ultimo, no ambito da cooperagdo bilateral envolvendo diversos parceiros internacionais, foram
promovidos e implementados Projectos de Abastecimento de Agua e Saneamento no Meio Rural
nas ilhas de Santo Antdo, Santiago, entre outras, com a participacao directa dos municipios e das
Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s), com vista a dotar as populagdes rurais de meios
para uma eliminagdo higiénica dos excreta, contribuindo deste modo para a melhoria das

condi¢des de salubridade nesses meios.

Contudo continuam existir graves lacunas na evacuagdo de excretas, combinadas com a fraca
cobertura das comunidades pelos sistemas de drenagem das dguas residuais e deficientes praticas
de higiene por parte da populacao, factores que constituem potenciais riscos para a saude publica

e o meio ambiente, através da proliferagao das fontes de poluig¢do difusa, além de apresentarem
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importantes entraves para o desenvolvimento econdomico do Pais, com significativa redugdo da

qualidade de vida dos habitantes e perpetuacao dos ciclos de pobreza.

2.6. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

2.6.1. Dinamica populacional

Segundo o INE — Resumo dos principais indicadores demograficos, 2000-2020, para 2008 a
populacdo foi estimada em 499.796, sendo 51,6% mulheres e 60% com idade inferior a 25
anos. Para o horizonte do DECRP II, em 2011 a populagdo estd estimada em 527.269
habitante. A ilha de Santiago comporta cerca de metade da popula¢do do pais, cabendo a

cidade da Praia, capital do pais, cerca de %4 do total.

Os progressos realizados nas areas da saude e da educagdo permitiram melhorias nos
indicadores sociais, como sendo a esperanca de vida que em 2008 alcancard os 68,5 anos nos
homens e 76,3 anos nas mulheres, a taxa de crescimento anual médio natural que alcanga os

1,97, o indice sintético de fecundidade de 2,88 criangas por mulher.

Cabo Verde ¢ tradicionalmente um pais de emigragdo, verificando-se contudo uma
diminui¢do dos fluxos, devido as restricdes impostas pelos paises de acolhimento tradicionais
(entre 1990-95 e 1995-2000, o saldo passou de 9900 para 8900 emigrantes, estimando-se que
em 2008 seja de -1.355).

Fenomeno dos ultimos anos, Cabo Verde passou a ser um pais de imigracao de cidadaos, na
sua maioria residentes em situacdo irregular, como, também, sem condi¢des de acolhimento,
agravadas com a pratica de baixos salarios a que se sujeitam, isto é, um conjunto de
problemas sociais ¢ humanos que merecem respostas adequadas de maneira a serem

enquadrados e integrados em condi¢cdes humanas minimamente aceitaveis.
2.6.2. Saude

A nivel do sector da saude os progressos sdo consideraveis, confirmados por indicadores
permitindo afirmar que Cabo Verde atingira os objectivos do milénio em matéria de reducao

da mortalidade infantil e melhoria da satide materna.

Com efeito, em 2006 74% dos agregados familiares tem acesso facilitado aos servigos de
saude, entre 2000 e 2007 a taxa de mortalidade infantil passou de 29,8/1000 para 25,3/1000,
sendo a meta de 18,7/1000 em 2015. No mesmo periodo a taxa de mortalidade infanto-juvenil

passou de 39,6/1000 para 32,8/1000.
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No que respeita a mortalidade materna, embora ndo se possa afirmar se a tendéncia é

crescente ou nao, ela passou de 30/100.00 em 2003 para 14,5/100.000 em 2005.

Quadro 15 - Evolugdo da mortalidade materna

Ano N.° Nascimentos | Obitos maternos tx materna
2001 12.550 5 39,8
2002 12.345 1 8,1
2003 12.120 4 33,0
2004 11.862 5 422
2005 11.554 2 17,3
2006 11.925 5 41,9

Fonte: Relatério OMD 2006

A prevaléncia do HIV/SIDA foi estimada em 0,8% em 2005, sendo 1,1% para os homens ¢
de 0,4% entre as mulheres, continuando estas mais expostas que os homens as doencas
sexualmente transmissiveis (72% dos homens e 46% das mulheres dizem proteger-se com
preservativos). A situagdo na ilha de Santiago ¢ a mais preocupante, com 69,2% dos casos de
infeccdo despistados no pais. As populagdes privilegiadas para as intervengdes intensivas sao
os toxicodependentes, os presos, jovens de 15-19 anos e as mulheres gravidas. O modo
principal de transmissdo ¢ a via sexual, com 90% dos casos, as mulheres sdo mais

vulneraveis, com 58% dos casos.

Em 2004 a estratégia de prevencao foi refor¢cada com o tratamento integrado da doencga pela
via do seguimento psicoldgico, o tratamento de infec¢des oportunistas e a introdugao de anti-
retrovirais (AVR) fornecidos gratuitamente, com reflexos notdérios nos comportamentos. Para
além do mais, a taxa de incidéncia da tuberculose baixou consideravelmente entre 1989 e
2002, gragas a despistagem e ao tratamento de curta duragdo, o que faz concluir que a doenga

esta controlada.

O paludismo ¢ de baixa endemicidade, a tuberculose mantém-se endémica no pais,
determinado por atitudes e comportamentos, e condi¢des socio-econdomicas, € as doencas

passiveis de serem prevenidas pela vacinagdo vém diminuindo de frequéncia.
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Quadro 16 — Paludismo
incidéncia e mortalidade, 2005 e 2006

Ano 2005 2006
Populacéo 475.465 483.090
Casos 68 80
Incidéncia (por

100.000) 143 16,5
Obitos 1 7
Taxa mortalidade (por

100.000) 0.21 1.5
Taxa de letalidade (%) 1,5 8,8

Fonte: Relatorio OMD 2006

A andlise da situagdo pde ainda em evidéncia a fraqueza das diferentes institui¢des da saude
em pessoal, pelo que o Plano Estratégico de Desenvolvimento dos Recursos Humanos da
Saude prevé melhorias até 2011, particularmente a nivel dos médicos, enfermeiros e técnicos

de saude do nivel intermédio.

Subsistem contudo as disparidades regionais e a procura crescente de cuidados especializados,

0 que aumenta os custos em virtude das evacuacdes no pais e para o exterior.

No plano institucional ainda € escassa a articulagdo entre os sectores publico e privado. O
Estado ainda ndo criou todas as condig¢des para exercer o seu papel regulador e implementar a
fiscalizagdo dos estabelecimentos privados, de modo a se evitar a transferéncia de encargos

para o sector publico.
2.6.3. Agua e saneamento

A melhoria do acesso a agua e a servicos de saneamento vem sendo um dos factores da
melhoria dos indicadores de saude e das condi¢des de vida das populagdes. Segundo o grafico
a seguir, a percentagem da populacdo com acesso a agua potavel passou de 42% em 1990,
para cerca de 85% em 2006, sendo 77% no meio rural e 93% no meio urbano, persistindo,

contudo, disparidades em ralacdo ao meio rural, uso impréprio dos recursos e dos meios.
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Grafico 3 - Percentagem de populagdo com

acesso a agua e saneamento
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Fonte: Relatorio OMD 2006

J&4 no que respeita o saneamento: (i) ndo ha tratamento adequado das aguas residuais, (ii) o
acesso a rede de esgoto e fossa séptica cobre somente cerca de 30,5% dos agregados
familiares dos quais somente cerca de 9% no meio rural, (iii) somente cerca de 50% dos

agregados familiares t€ém casa de banho e retrete.
2.6.4. Emprego/desemprego/rendimento disponivel

Em 2006 a populacdo activa era de 183.254, isto ¢, 61.190 e 11.941 acima do volume da forca
de trabalho de 1980 e 2000, respectivamente. Destes, 149.680 encontravam-se ocupados e
33.574 estavam desempregados, corresponde a uma taxa de desemprego de 18,3%, contra
24% em 2005. De realcgar a taxa de desemprego entre as mulheres ser o dobro que os homens,

23% e 14% respectivamente (ISE/IEFP 2006).

Cerca de 64% do rendimento das familias cabo-verdianas provem do salario. O emprego ¢&,
assim, uma forte determinante do rendimento, consequentemente, da condi¢do de vida. A
politica do emprego deve considerar ndo apenas o volume do emprego, mas também a
remuneragdo condigna, pois cerca de 29% da populacdo empregada é pobre, sobretudo
individuos que trabalham no sector primario, seguido do comércio e da construcao civil,

perfazendo estes 3 sectores cerca de 56% do emprego a nivel nacional.

O trabalho informal ocupa um lugar importante no mercado de emprego. Dos 149.680
ocupados em 2006, cerca de 105.295 (70%) trabalhavam sem qualquer vinculo formal. No
seio das empregadas domésticas esta situacdo atinge 95%. A importancia do trabalho informal

sugere que a politica de emprego tenha como referéncia a agenda do trabalho decente da OIT,
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visando a promog¢ao do emprego formal ou informal com remuneragdo condigna e proteccao

social.

O aumento do emprego arrastou consigo o aumento do volume global das remuneracdes, a par
da melhoria sensivel do nivel salarial. A remuneracdo média por trabalhador passou de 94.164
escudos ano em 1990 para 215.986 escudos ano em 2006. Entretanto, o crescimento da
remuneracdo média por trabalhador ndo resulta apenas dos aumentos salariais, mas também
do efeito da elevacdo do nivel de qualificagdo da mao-de-obra. Com efeito, em 2006 cerca de

35% da populagdo ocupada tinha o nivel secundario ou mais, contra 29% em 2000.

Cerca de 33% dos desempregados s3o jovens e destes, 52% sdo relativamente instruidos.
Cerca 44% tem nivel secundario (41%) ou superior (3%), cerca de nove pontos percentuais
acima dos empregados. Os desempregados que ja trabalharam sdo mais jovens mas também
mais instruidos do que os actuais empregados. As disparidades de género entre os jovens de
15-24 anos sdo grandes, representando as jovens desempregadas 47,6% e 35,5% jovens

desempregados.

As mulheres representam cerca de 48% da forga de trabalho e (45%) dos empregados. Cerca
de 36% dos trabalhadores por conta de outrem na situacdo de pobreza ¢ do sexo feminino.
Cerca de 42% dos trabalhadores ndo qualificados que trabalham por conta de outrem sdo
mulheres. Por outro lado, as mulheres constituem a maioria (55%) dos trabalhadores pobres
que trabalham por conta propria e destes cerca de 8.000 sdo trabalhadoras nao qualificadas.
Cerca de 61% do universo dos activos sem trabalho sdo do sexo feminino. Destas ultimas,
cerca de 10.293 trabalhavam antes, constituindo cerca de 57% dos desempregados que ja
trabalharam. E no acesso ao emprego que se detectam os maiores desequilibrios em desfavor

das mulheres, em particular as chefes de familia (16,4% mulheres e 10,3% homens).
2.6.5. Pobreza: estrutura e dindmica

Perante os ODM, Cabo Verde tem o desafio de retirar da pobreza extrema cerca de 47.000
habitantes. Para isso devem contribuir as intervengdes do Programa de Luta Contra a Pobreza
no Meio Rural (PLPR), que em muito tem proporcionado a criagdo de emprego e rendimento,

a formagdo e capacitacdo profissional.

No ambito do PNLP sdo de destacar: (i) a constru¢do ¢ melhoramento de infra-estruturas
comunitarias para aumento do acesso aos servicos de base nos dominios da educagdo, saude,

abastecimento de 4gua e saneamento, (ii) 0 apoio a iniciativas locais, (iii) promog¢do de ac¢des
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de formagdo para o auto-emprego e actividades geradoras de rendimento, através da

concessao de micro-créditos.

Em 2004 e 2007 foram realizados inquéritos pelo Banco Mundial, INE e DGP que apontam
para uma diminui¢@o da populagdo em situacdo de pobreza absoluta entre 1988-89 ¢ 2001-02,

de 49 para 37%.

Segundo a tabela a seguir a pobreza baseada nos bens/posses diminuiu em 11,7 percentuais,

passando de 36,5% em 2001-02 para 24,9% em 2006.

Quadro 17 - Incidéncia da pobreza, métodos alternativos, Cabo Verde 2001-2006

Pobreza prevista em |Pobreza prevista em 2006| Redugéo na Componente
2006 com base na | com base na distribui¢do pobreza crescimento da
distribui¢do do do consumo ¢ baseada nos | reducdo na pobreza
consumo e crescimento no consumo | bens entre baseada nos bens
crescimento no PIB per capita de 2001 2001 e 2006 | entre 2001 e 2006
per capita de 2001
Nacional

2001-02 36.7 36.7 36.5 36.5
2006 28.7 26.9 249 28.0
Diferenca

(2001-2006) -8.0 -9.8 -11.7 -8.5

Urbano

2001-02 25.0 25.0 24.9 24.9
2006 17.5 16.0 17.2 19.3
Diferenca

(2001-2006) -7.6 -9.0 -7.8 -5.7

Rural

2001-02 51.1 51.1 50.8 50.8
2006 42.5 40.3 313 28.6
Diferenca

(2001-2006) -8.6 -10.8 -19.5 -22.2

Fonte: Autores utilizando IDRF (2001/02) e QUIBB (2006).

A situagdo de pobreza continua significativa e decorre essencialmente da fragilidade do tecido
produtivo e da sua fraca capacidade de gerar emprego, rendimentos e bem-estar as

populagdes.

' Ver: BM - Sair da situagdo de pobreza em Cabo Verde (2001-2007): Comparagdo das avaliagdes quantitativas
e qualitativas;
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2.6.6. Trabalho, Familia e Proteccdo Social

Alguns dos programas, implementados no quadro do primeiro DECRPI para o periodo 2005-
2007 visavam melhorar as interven¢des nos dominios de administragdo do trabalho e de
protec¢do social, de forma a contribuir para a redu¢do dos niveis da pobreza no pais e
estabeleciam um conjunto de objectivos estratégicos a serem concretizados, através de varios

projectos, com impacto significativo no desenvolvimento do sector.

Contudo, da avaliagdo da situagdo do sector, constata-se a existéncia de um conjunto de
constrangimentos de natureza diversa, que impediram o cumprimento de alguns objectivos
definidos, o que impde a necessidade de uma maior capacidade institucional de intervengao,
particularmente em areas importantes como a administracao e inspec¢ao do trabalho e as da

proteccao e insercao sociais.
2.6.6.1. Relacgdes e condicdes de trabalho

A dinamica actual de desenvolvimento do pais deu lugar ao crescimento do universo laboral
(novas iniciativas empresariais, em algumas ilhas com um aumento de mais de 100%, novas
formas de organizacdo de trabalho e modalidades de relagdo de trabalho) requerendo um
ordenamento juridico e institucional mais de acordo com as exigéncias e os desafios do

Processo.

Assim, no dominio das relagdes e condi¢des laborais, salientam-se como acc¢des € projectos
desenvolvidos: (i) A revisdo, elaboracdo e aprovacao de varios diplomas, entre os quais a
preparacdo de ante-projectos de diplomas sobre o trabalho maritimo e aerondutico e do
trabalhador estudante e do trabalhador estrangeiro; (ii) A elaboragdo e aprovagdo, pelo
Parlamento do novo Codigo Laboral, que devera entrar em funcionamento no inicio de 2008;
(iii)) Acgdes de prevengdo, acompanhamento e mediagdes de conflitos laborais; (iv)
Actividades inspectivas que abrangeram varias empresas; v) Outras acgdes que visam a
aplicacdo e divulgagdo da lei de bases sobre a higiene, saide, seguranga no trabalho e
prevenc¢ao de riscos de acidentes trabalho e doengas profissionais; vi) A promogao do didlogo

social com todos os parceiros no seio do Conselho de Concertagdo Social.

Tratando-se, no entanto, de um sector de importincia relevante no processo de
desenvolvimento do pais e, em particular, na melhoria das condigdes e relagdes de trabalho
dos cabo-verdianos, na promog¢ao do Trabalho Digno assumido pela OIT, o mesmo apresenta,

no entanto, um conjunto de constrangimentos de natureza organizacional e institucional,
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registando-se insufici€ncias nas actuais estruturas, principalmente as com fungdes preventivas
e de fiscalizagdo, insuficiéncia de recursos humanos com redugdo dos efectivos dos agentes

inspectivos, bem como de meios técnicos adequados para o exercicio das ac¢des inspectivas.
2.6.6.2. Proteccéo e Insercdo Sociais

Neste ambito, e visando particularmente a reforma do sistema de protec¢do social e a luta
contra a pobreza, foram desenvolvidos os seguintes programas estruturantes no dominio da

proteccdo social:

a) Reforma da Proteccdo Social

Visando a reestruturacdo da protec¢ao social, numa 6ptica de sustentabilidade, maior justica
social, e universalidade do sistema, enquadrado no processo de reforma do sistema em curso
no pais, tém sido desenvolvidos varios projectos e ac¢des, com destaque para: (i) revisdo da
Lei de bases da Protecg¢@o Social; (ii) Diagnostico e da Estratégia para o Desenvolvimento da
Protec¢ao Social em Cabo Verde, com enfoque no Regime nao Contributivo; (iii) elaboracao
da Carta Social e do Atlas Social; (iv) aprovagdao do Decreto-Lei 24/06 que cria a Pensao
Social; (v) aumento, diversificacdo e melhoria das prestacdes sociais numa base de
solidariedade e de justica social; (vi) criagdo e funcionamento do Centro Nacional de Pensdes;
(vii) integra¢do dos trabalhadores da Administragdo Publica e dos bancos no regime de
proteccao social por conta de outrem, assim como os trabalhadores independentes; (viii)
elaboracdo do Quadro de Despesas sectoriais a médio Prazo, que encerra uma nova
abordagem da planificacdo e gestdo estratégica por resultados permitindo ao sector melhorar a

eficiéncia e a eficacia dos programas.

O regime de previdéncia social para os trabalhadores por conta de outrem deu lugar a um
alargamento da cobertura, de que se destaca a integragdo dos cerca de 15.000 agentes da
administragdo publica e das municipalidades. Em 2006, o numero de contribuintes aumentou
em 4,7% em relagdo a 2005 e o de segurados em 20,7%, atingindo um total de 15.560

inscritos e 62.940 pessoas seguradas.

No ambito do Regime ndo Contributivo foi instituida em 1995, a proteccdo social minima
cobre através dos programas das pensdes um total de 21.361 pessoas, resultante da fusdo da
Pensdo Social Minima e a Pensdo de Solidariedade Social, beneficiando, sobretudo idosos,
doentes cronicos, pessoas com deficiéncia ou invalidez e ex-trabalhadores das FAIMO. As

prestacdes traduzem-se na concessdo de uma pensdo mensal que tem evoluido
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significativamente ao longo dos anos, atingindo actualmente os 3.000$00 e¢ de 3.150$00

respectivamente.

Com o aumento das pensdes registado nos ultimos anos, os custos anuais do programa

ascendem a cerca de 790.058.000$00 anuais.
b) Insercao social e acesso aos servigos sociais

Em termos de apoio ao acesso aos servigos sociais de base, destacam-se como acgdes
especificas realizadas e em curso: i) apoio a saude, através da evacuacdo de doentes,
assisténcia médica e medicamentosa, garantindo o direito a saude das pessoas mais
vulneraveis nao cobertas por qualquer outro esquema de protecgdo; ii) apoio a formagdo de
estudantes de familias carenciadas, através da atribuicdo de um subsidio para formacao —
programa de abrange actualmente 230 estudantes de diferentes niveis de formagdo (técnico-
profissional, média ou superior); iii) reabilitagdo e apoio a insercdo dos portadores de
deficiéncia, com algumas respostas aos problemas dos portadores de deficiéncia
particularmente nas areas da satde, educagdo e defini¢do e defini¢do de um Plano Nacional
para a area da Deficiéncia; iv) Projecto de Rede de Agentes de Intervencdo Comunitéria para
0 apoio a iniciativas de Combate a Pobreza e Exclusdo Social desenvolvidas por organizagdes

da sociedade civil.

O grande dinamismo verificado nesta area, envolvendo diversas iniciativas das organizacdes
da sociedade civil, e a diversidade de cobertura actual assegurada pelos equipamentos sociais,
j& configura a necessidade de se estabelecerem normas e regulamentos de funcionamento,
fixando a tutela licenciadora e inspectiva desses servigos de modo a garantir, por um lado, um
melhor acompanhamento e coordenagdo das actividades e, por outro, uma melhor qualidade
na prestacao dos servigos as populacdes. A cobertura dos servigos sociais ¢ insuficiente para
as necessidades crescentes, em particular no apoio as mulheres chefes de familia com

dependentes (criangas, deficientes e idosos).

¢) Infancia e Adolescéncia

As intervengdes neste dominio inserem-se em duas grandes areas, designadamente, a da
Promocao e Divulgacao dos Direitos da Crianca e a da Protec¢do e Reinser¢do Sociais, que

contemplam varios projectos dirigidos as criangas em situacao de risco pessoal e social.
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A protecgdo do direito das criangas tem-se traduzido nas campanhas de solidariedade,
sensibilizacdo e educagao para os direitos das criancas, estudo sobre as diversas problematicas
na area da infancia e da adolescéncia, bem como na prestacao de servicos directos, incluindo
o atendimento e apoio psico-social a criangas em situagdo de risco pessoal e social, em
parceria com 0s outros sectores e organizagdes da sociedade civil. Regista-se uma grande
expansao da cobertura e acesso a equipamentos sociais em todos os concelhos, sendo os
equipamentos sociais existentes no pais destinados maioritariamente ao apoio a primeira e

segunda infancia (68% do total).

No intuito de defender e promover os direitos da crianga ja se encontram criados 16 Comités
Municipais de Defesa dos Direitos da Crianca em praticamente todos os municipios,

faltando abrir o Gltimo no Concelho do Tarrafal — Ilha de Santiago.

Apesar da tendéncia para o aumento dos casos problematicos, registam-se alguns avancos
neste dominio, particularmente no reforco da legislacdo de protec¢do a infancia, elaboracao de
estudos sobre as diversas problematicas que afectam a crianca, e no desenvolvimento de
diversos servigos e instituicdes de apoio, aconselhamento e encaminhamento de criangas e

respectivas familias.
d) Familia

O desemprego, a pobreza, a desigualdade de género e as deficientes condi¢des habitacionais,
associados a ocorréncia de determinados fenomenos com graves implicagdes no futuro das
geragdes mais jovens (instabilidade e desestruturacdo familiar, alcoolismo, violéncia
doméstica, delinquéncia juvenil, prostitui¢ao infantil situacao das criancas de rua) impedem as
familias de exercerem as suas fungdes, o que compromete seriamente o desenvolvimento do
pais. As mulheres sdo as mais afectadas, sendo cada vez maior o numero de agregados
familiares chefiados por mulheres, como unico recurso tanto do ponto de vista econdmico,

como educativo e social.

A implementacdo das politicas de apoio a familia tem sido assegurada através de alguns
programas ¢ de uma série de servigos e de equipamentos sociais, em que intervém outros
sectores como as municipalidades e organizagdes da sociedade civil, procurando responder as
situacdes de caréncia. Contudo, e apesar dos avancos registados nas diversas areas, com
impactos positivos nas familias, reconhece-se as respostas nao sdo suficientes, de modo a
contribuir para redugcdo da pobreza e marginalidade em que vivem muitos agregados

familiares, tanto a nivel rural, como urbano.
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2.7. JUVENTUDE

No quadro da implementagdo da Politica Nacional da Juventude, foi dado um forte impulso ao
associativismo juvenil com a criagdo do Conselho Nacional da Juventude, ligas juvenis,
centros e telecentros da juventude, o voluntariado e a mobilizagdo social, como resultado da

Lei do Associativismo Juvenil.

Sao de se assinalar os avangos na implementacao de medidas de politicas, muito em particular
nos dominios da educacdo de que se destaca a Universidade de Cabo Verde, da formagao
profissional, do emprego, da cultura e do lazer, do ambiente e da agricultura, cujas
perspectivas futuras apelam aos jovens para patamares mais elevados do conhecimento e da
cultura em geral, impondo por isso politicas que confiram mais qualidade ao ensino e a
formagdo profissional para niveis superiores de especializacdo em determinadas areas do

saber e do saber-fazer.

Com a entrada em funcionamento de novas unidades de formacao (ponto 2.3), os jovens estiao
perante um ensino técnico de qualidade e valorizado, reformulado e articulado com a FP.
Assim se compreende que o nimero de alunos neste nivel de ensino aumentou em duas vezes
e meio, passando de 1031 em 2000, para 2598 em 2004, a que se acrescentam centenas de

jovens enviados para formag¢ao a nivel do ensino técnico profissional no exterior.

A promocao de jovens micro-empresarios tem merecido atengdo, como atesta o financiamento
de actividades geradoras de rendimento e de emprego para jovens atingido perto de 13.500

contos.

Embora o conjunto de medidas e acg¢des referidas, segundo dados de 2005, o desemprego
afecta em 48% a faixa etaria dos 15 aos 24 anos, correspondendo a 38,6% da populacao
economicamente activa. Interessa ressaltar que o perfil dos jovens desempregados ¢
essencialmente composto por aqueles que tém como nivel de escolaridade o Ensino Bésico
Integrado e o Ensino Secundario, mostrando a necessidade de se investir e reforcar ainda
mais, por um lado formagao técnicoprofissional e, por outro, o fomento empresarial com vista

a geragao do emprego, inclusive incentivos a emergéncia do empresariado juvenil.

28. CULTURA

Sao significativos os ganhos da cultura e isto a diversos niveis: a defesa e a afirmagdo da
nossa identidade se tém processado através de uma politica de promogdo, preservagio e

valorizacao do nosso patrimonio; estd em curso o dossier de Candidatura da «Cidade Velha a
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Patriménio Mundial»; foram levados a cabo trabalhos de investigacao historica, antropologica
e ainda na area da tradi¢do oral; prosseguem os trabalhos de transferéncia, catalogagao,
conservacdo, tratamento, preservacdo, microfilmagem, digitalizacdo e divulgagdo do
patriménio arquivistico nacional; as redes de bibliotecas vém ganhando uma dimensdo cada
vez mais significativa; a pesquisa arqueologica e subaquatica tem ganhado uma expressao
cada vez mais significativa; de igual modo, tem tido grande dindmica as Feiras do Livro, a

edicdo de obras significativas e os servigos de biblioteca e de livraria.

No ambito da promocdo cultural tem havido grande preocupacdo em estimular, fomentar,

comparticipar, dialogar, incentivar a sustentabilidade cultural e criar sinergias.

A internacionalizagdo da nossa Cultura, através de ac¢des de promocgao e divulgagao cultural
no exterior tem merecido a atencdo dos poderes publicos e da cidadania artistico-cultural. A
politica de abertura ao mundo, de tolerancia e de valorizagdo da diversidade cultural, faz com

que sejamos sensiveis as conquistas da humanidade e as riquezas do humanismo.

2.9. DESPORTO

Importantes investimentos foram direccionados a infraestruturas desportivas, foi
institucionalizada a Bolsa Jovem Atleta, bem como foram concedidos apois aos clubes e a
escolas de iniciacdo desportiva, paralelamente a assinatura de contratos programas com as

federagdes desportivas.

E assim que no plano internacional foram alcangados resultados tais como os da selecgdo
nacional de futebol ou ainda as medalhas conquistadas nas modalidades de Gindstica Ritmica
Desportiva, Boxe ou Tackwondo e basquetebol. De realcar as medalhas conquistadas por

deficientes motores em competi¢des internacionais da Zona 2.
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2.10. MEIO AMBIENTE

A fraca infiltragdo e retengdo das aguas pluviais traduz-se na insuficiéncia de aguas
subterraneas, as praticas agricolas inadequadas contribuem grandemente para a degradagdo
dos solos, o éxodo rural dos ultimos anos vem contribuindo para a ocupagdo anarquica do
espaco urbano com implicagdes para a poluigdo do solo, do ar e da agua resultantes da
acumulagdo e dispersdao de residuos solidos e de aguas residuais, a extraccdo massiva de
rochas e de areias na orla maritima provoca a infiltragdo da dgua do mar, a perda da
biodiversidade, a degradagdo da qualidade da pouca 4gua do subsolo e das zonas a vocacao

turistica.

A interdependéncia entre o ambiente e a pobreza ¢ muito pronunciada. Dai que a crescente
pressdo demografica sobre o meio rural esteja na origem de uma corrente de éxodo para as
principais cidades e centros secundarios, dando lugar a rapida saturacdo das infra-estruturas, o
aumento da pobreza urbana e problemas ambientais com impactos sobre a saude publica e as

condicoes de vida.

Foi adoptado o Plano de Ac¢do Nacional para o Ambiente I e II, o qual apresenta um quadro
estratégico de gestao racional e duravel dos recursos naturais e das actividades economicas de
luta contra a pobreza, em linha com a protec¢do do ambiente, a disponibilidade de agua, a
criacdo de empregos e a seguranca alimentar, sendo dominios prioritarios (i) a gestdo duravel
dos recursos hidricos, (ii) o saneamento de base, (iii) a biodiversidade, (iv) o ordenamento do

territorio.

Foram ainda elaborados e encontram-se em execucdo, o plano estratégico para a agricultura,
os planos municipais ambientais ¢ o plano de ac¢do do sistema de informacdo para o
ambiente, a0 mesmo tempo que foram iniciadas acc¢oes visando a gestao eficaz dos recursos
hidricos, a formacdo dos agricultores e a promocdo do sistema de irrigacdo gota-a-gota

através do programa especial de seguranga alimentar.
2.11. PERSISTENCIA DE VULNERABILIDADES

Embora os avangos conseguidos no plano socio-econdmico, persistem e sdo determinantes
determinadas vulnerabilidades, tanto de natureza estrutural, como conjuntural, de que se

destacam.
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Os graves problemas de seca: as analises agro-climatologicas demonstram que ha uma
diminui¢do da duracdo da estagdo humida o que aumenta os frequentes episodios de seca, de

efeitos devastadores na fragilizacdo do ecossistema e desaparecimento da biodiversidade.

A descontinuidade territorial: constitui um dos principais constrangimentos a produtividade
dos portos e a competitividade de todos os sectores da economia mas, também, um desafio ao
desenvolvimento, sobretudo os ligados aos transportes maritimos e aéreos ¢ ao custo dos

factores de base para a dinamizag¢do da actividade econdmica.

Grande dependéncia das importagdes: em particular as de combustiveis e produtos
alimentares, fortemente sujeitos aos choques econdomicos externos causados pelas constantes
variacoes de precos. Em 2004 o impacto negativo do aumento do preco de barril do petréleo
foi amortecido no seu conjunto sob os efeitos conjugados da baixa de tarifas, racionaliza¢dao
das taxas indirectas, reforma do sector petrolifero, liberalizagdo, contribui¢cdes publicas e
aumento crescente das transferéncias e de capitais privados. Contudo, a persisténcia do
aumento do preco de barril de petrdleo afectou a situagdo macroeconémica, nomeadamente
a taxa de inflacdo, as necessidades de financiamento e os termos das trocas. Isto €, o sector
energético foi particularmente afectado ja que o peso do petréleo no consumo total de energia

¢ de 93%.

Dependéncia das remessas e da ajuda publica ao desenvolvimento: uma das mais
importantes vulnerabilidades. Em conjunto representam cerca de 34% do PIB e parte

significativa dos esforcos de desenvolvimento baseia-se nas transferéncias.

FlutuacGes consideraveis e imprevisiveis das producdes: aliadas aos factores conjunturais e
estruturais atras apontados, constituem enormes factores de risco para as populagdes rurais
explicando assim a intensidade da pobreza no meio rural, onde perto da metade da populagao

¢ pobre.

3. POR UMA AGENDA DE TRANSFORMACAO
3.1. OSRESULTADOS

O pais tem vivido rapidas e profundas transformagdes resultantes tanto da dindmica interna do
seu desenvolvimento, como do fendmeno da globalizagdo, uma e outra colocando novas e
complexas exigéncias a capacidade de inovacdo, pelo refor¢o permanente da prospectiva e

reconfiguragdo de politicas seja no plano interno, seja no plano externo.
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O rendimento per-capita esta Desempenho muito positivo

a US$2316 das exportagdes - cresceram
Taxa de alfabetizacdo: 79% em termos homologos 43,5%
para adultos e 97% nos 2006 contra 17.7% 2005
jovens Rapido crescimento do
indice de Desenvolvimento investimento directo
Humano: .736 estrangeiros que superou o
Esperanga de vida: 76.1 anos APD
(mulheres), 72.3 anos Rapido Crescimento do
(homens) turismo que pela primeira vez
superou as remessas da

Taxa de crescimento estavel
do PNB, atingindo mais de
10% em 2006

emigragao

=

A evolugdo bastante encorajadora esta alicer¢ada em reconhecidos ganhos em particular os da

e Governacdo politica de que ¢ testemunho a estabilidade politica e social, a alternincia na

governagao através de elei¢des directas, livres, transparentes e democraticas;

e (Governagdo economica, confirmada pela estabilidade macroecondémica fruto de um bom

historial de gestdo econémica e de um crescimento econdémico sustentado;

e FEducagdo, com um historial de engajamento forte e persistente na melhoria do

desenvolvimento humano;

e Salde, de que sdo prova a esperan¢a de vida a nascenga de 72,3 anos em 2006, a
percentagem da populagdo (76,1%) da populagdo com acesso a agua potavel, a taxa de

prevaléncia do HIV/SIDA calculada em 0,8%;

e Reducado da pobreza e inclusdo social visto que de 1988 a 2002, o nimero de cabo-
verdianos a viver na pobreza baixou em um quarto, para 36,7 porcento da populagdo; os
restantes pobres estdo também mais proximos do limiar da pobreza e a desigualdade entre

eles tem diminuido.

e Reducéo do desemprego segundo os dados do INE que apontam para % em 2007,
contra % em 2006.
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Mas, também, esta-se consciente das fraquezas seguintes:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

™)

(vi)

(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)
(xii)

Base produtiva nacional com altos custos de producao, insuficiéncias nos mercados e

um sistema de controlo de qualidade ineficiente;

Necessidade de elevar ainda mais a qualidade do ensino primario e secundario, para
além do acesso universal a educagdo, bem como de expansdo e melhoria do ensino
técnico e terciario para a criacdo de capacidades para os sectores chave do

desenvolvimento e aumento de capacidades empresariais;

Necessidade: de se garantir o progresso sustentado na prossecucdo dos ODM,
especialmente a niveis locais; de reforco da capacidade de planificagdo, gestdo e
administracao; de refor¢o do sistema de prestagdo de saude para suportar e responder
as demandas do desenvolvimento do turismo; de enfrentar os desafios do alastramento

de doencas transmissiveis que possam estar associados ao desenvolvimento em geral;

O imperativo de uma série de politicas basicas para consolidar a estabilidade
macroecondmica, descentralizar a tomada de decisdes e prestagdo de servigos
publicos, promog¢ao do emprego através do desenvolvimento de sectores produtivos de
efeito multiplicador sobre o emprego, melhorar a distribuicio de rendimentos e

melhorar a protec¢ao social e proteger o ambiente;

O imperativo da implementagdo de acgdes afirmativas de género, tendo em conta o

caracter sistémico das desigualdades de género

o custo e o fornecimento de electricidade; o abastecimento de dgua; (ii) o custo de

mao-de-obra, a inflexibilidade da legislagao laboral;
impostos e taxas alfandegéarias elevados;
telecomunicacoes caras ¢ deficientes;

deficiente disponibilidade e custo do financiamento;
recursos humanos ndo especializados;

deficiente desempenho dos portos; e

regulacdo econdmica incipiente
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3.2.  OS NOVOS DESAFIOS DA MODERNIZACAO

O quadro brevemente descrito significa que nos desafios se colocam, fruto de

responsabiliodades acrescidas assim graduadas:

Acessao a OMC

Enquanto membro da OMC, Cabo Verde estd comprometido com a racionalizacdo do seu
regime comercial. Tal comprometimento inclui a reforma do seu quadro legal e a redugao de
tarifas e implica a aceitagdo das regras da OMC e a negociacdo de concessdes com 0s
principais parceiros comerciais. Este desafio tem a ver com a capacidade nacional em

aproveitar as oportunidades emergentes e de reconhecer o potencial de outros concorrentes.

Graduacdo a PrM

Cabo Verde satisfez dois dos trés critérios necessarios para graduar do grupo de PMA, a

saber, a média do Rendimento Bruto Nacional, e o Indice de Capital Humano.

As questdes chaves envolvem a implementacao efectiva da visdo estratégica de Cabo Verde
para a transformacao do pais para garantir a graduacao efectiva e sustentavel enquanto que, ao
mesmo tempo, mobilizando o apoio financeiro da Comunidade Internacional para combater a

pobreza e as vulnerabilidades do pais.

Parceria estratégica com a Unido Europeia

O acordo de parceria estratégica, como ancoragem a um espago dinamico, estruturado, com
fortes e profundos vinculos nos planos historico, humano e sociocultural, visa a capacidade de
gerar fluxos alternativos indispensaveis a reducdo das vulnerabilidades estruturais de Cabo
Verde, e implantagcdo de actividades geradoras de rendimento que sustentem o crescimento,
permitam a acumulagdo interna de capital e confiram mais solidez a integragdo economica
internacional do pais, ao mesmo tempo que o refor¢o do didlogo politico e a convergéncia

P 15
economica entre as partes .

Dai haver a preocupacdo em identificar e caracterizar dominios chave do desenvolvimento
futuro do pais, com propostas de aprofundamento e qualificagdo de politicas, de forma a
ganhar os desafios e caminhos do desenvolvimento futuro, que implicam visao e capacidade
de transformacgdo, tendo sempre como denominador comum o crescimento econdmico, a

diminuicao significativa do desemprego e a redu¢do méaxima da pobreza.

15 Conselho de Ministros da EU.
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3.3.  VISAO

A visdo do desenvolvimento nacional sera alcancada através da implementagao de estratégias
de desenvolvimento que incluam uma perspectiva transversal de género, enformando uma
agenda de transformagdo econémica'® que dé lugar ao fim gradual da pobreza, pela criagio de
riqueza, aumento da capacidade produtiva dos pobres e focalizagdo dos programas de luta

contra a pobreza nas camadas vulneraveis da populacao.

Os elementos da visdo encerram o significado de desenvolvimento no contexto do pais e

considerados objectivos de longo prazo, consubstanciados nas seguintes dimensoes:
Uma nacédo aberta ao mundo

O mundo, incluindo Cabo Verde, estd a mudar rapidamente. A concorréncia aumentou,
tornou-se global, e hd cada vez mais desafios para os paises em desenvolvimento. No mundo
emergente hiper-competitivo, ¢ bastante claro que paises como Cabo Verde, sem recursos
naturais, devem apostar fortemente na sua capacidade inovadora, de forma a inserir-se de

forma competitiva no mercado global.

A globalizagdo e a liberalizacdo do comércio tém potencial para promover a competitividade
das economias nacionais e, por conseguinte, aumentar o emprego produtivo, reduzir a pobreza
e, no geral, melhorar a qualidade de vida. Assim, Cabo Verde tem que procurar criar riquezas

e a prosperidade partilhada através da participagdo activa no mercado global.
Um Sistema Dinamico de Producgéao

Para além dos constrangimentos estruturais ja conhecidos, a vulnerabilidade de Cabo Verde
reflecte-se também na sua forte dependéncia dos fluxos de recursos externos, principalmente
das remessas e da ajuda ao desenvolvimento, estando fortemente exposto aos choques

externos como os aumentos do preco do petroleo e as flutuagdes das taxas cambiais.

Dai que a economia deva transformar-se para enfrentar os desafios da globalizacdo e reduzir a
vulnerabilidade. E necessdrio haver um sistema dindmico de produgdo para assegurar o
crescimento sustentado que é necessario para criar empregos ¢ melhorar a qualidade de vida

dos cidadaos.
Capacidades Humanas bem desenvolvidas

Ha que se prosseguir com a construcao da capacidade humana para elevados patamares de

conhecimento e de exceléncia, condi¢cdo Sine qua non para que se possa desenvolver e

' See Appendix 2.1 for a Matrix of Policies and Activities of the Economic Transformation Agenda
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implementar estratégias, politicas e programas para realizar a visdo de um futuro de bem-estar

das populacgdes.
Enfase no desenvolvimento tecnolégico e cultural

A ciéncia e a tecnologia devem desempenhar um papel importante na agenda de
transformagdo, que ¢ crucial para o desenvolvimento e o crescimento econdémico a longo
prazo, com a implementacdo de estratégias e politicas adequadas para apoiar o crescimento

econdmico € a criacdo de empregos, com impacto positivo na qualidade de vida das pessoas.

O desenvolvimento sustentavel e o florescimento da cultura sao interdependentes. A harmonia
entre a cultura e o desenvolvimento, o respeito pelas identidades culturais e igualdade e
equidade de género, a tolerancia pelas diferencas culturais num quadro de valores

democréaticos plurais e de equidade socio-econdmica sdo alguns dos pré-requisitos.

Um dos principais objectivos do desenvolvimento humano ¢ a satisfacdo social e cultural do
individuo. O desenvolvimento e a vitalidade cultural incluem a criacdo, divulgagao e apoio as

artes e cultura enquanto dimensao da vida quotidiana na nagao.
Solidariedade Social de par com o crescimento econémico

A solidariedade social ¢ matéria que deve ir de par com o crescimento econdmico. Trata-se de
um elemento importante nos programas que os paises desenvolvem para combater a exclusdo
social e melhorar a coesdo social. Geralmente, a coesdao social ¢ conseguida através da
implementag¢do de politicas sociais nujma perspectiva de género, incluindo as politicas de
emprego, de redistribuicao de rendimento e o acesso a educagdo, satde, agua e saneamento, a
informagdo e a cultura. O pais aspira implementar estratégias apropriadas para enfrentar os

desafios da exclusao social de modo a garantir uma vida digna a todos os seus cidadaos.
Democracia em aprofundamento permanente

O Pais vive em clima de confianga, liberdade e seguranca resultante dos ganhos conseguidos
com a consolidagdo e o reforco da democracia, a promocdo e protec¢do dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, a alternancia politica, a procura de consensos sobre

grandes questdes nacionais € com a alargamednto dos espagos para o exercicio da cidadania.

Por este facto Cabo Verde continua a ser uma referéncia permanente em termos de construgao
da democracia e de promoc¢ao de todas as liberdades dos cidaddos. Fez-se, recentemente, a

revisdo do Codigo Eleitoral e pretende-se implementar, brevemente, a figura de Provedor de
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Justica e o Tribunal Constitucional com vista ao continuado reforco da democracia ¢ da

cidadania.

3.4. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DE MEDIO E LONGO PRAZO

3.4.1. Transformacao do Estado

Visando a criagao de condi¢des para a sustentabilidade do seu processo de desenvolvimento
economico, através de um crescimento econdémico sustentado, assente numa economia de
mercado de base privada inserida na economia global e, por essa via, a redu¢do da pobreza, o

Governo enveredou pela implementagdo de uma Estratégia de Transformagdo Economica.

Confiando na capacidade do pais ha que se conseguir vencer o desafio do fortalecimento do
Estado, nas suas trés fungdes bdasicas: (i) provimento de seguranca, (ii) garantia de justica e

(ii1) fomento da prosperidade econdmica.

O projecto de transformagdo vem sendo sustentado através do desenvolvimento de um
ambicioso programa que implica a reavaliacdo do actual papel e a dimensao do Estado cabo-
verdiano. As intervengdes futuras serdo essencialmente nas duas esferas da governagdo, O
poder central e o local, assim como nos trés pilares do poder do Estado, executivo,
legislativo e judicial, implicando ainda o refor¢o e racionalizacdo das trés areas essenciais

que ele tem que garantir: seguranca, justica e a dimensao socio-econémica.
3.4.2. Reforma da administracéo publica

Tem-se uma Administracdo mais préxima dos cidaddos e dos agentes econdémicos, mais
transparente e equitativa, com recursos humanos mais qualificados, motivados e auto-
conscientes da importancia do servico publico, uma Administragdo promotora e reguladora

das parcerias publico privadas.

Para o futuro o objectivo ¢ aproximar ainda mais a administragdo publica do cidaddo e das
empresas, o que passara pela qualificagcdo das fungdes de gestdo, motivagao e valorizagdo dos
recursos humanos, pelo reforco da fungao reguladora e fiscalizadora do Estado, por uma maior

capacidade do poder local na gestdo do desenvolvimento local.
3.4.2.1. Reforgo da administracdo municipal

Novas competéncias surgem no horizonte da ac¢do municipal, pelo que um novo rigor no
planeamento e na gestao dos recursos torna-se condi¢cao fundamental.
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Neste quadro, torna-se imperativo a adop¢do e implementagdo de politicas capazes de
fortalecer a confianca nas autarquias locais na sua tarefa de promog¢ao do desenvolvimento
local, permitindo que estas alcancem cada vez mais, niveis mais eficientes e eficazes de

satisfacdo das necessidades locais.

Assim, para além de outras medidas de politica preconizadas no PND, sera elaborada uma
estratégia de parceria entre as entidades publicas (Governo, Municipios) e as OSC, visando

reforcar a participacao da sociedade civil no processo de descentralizacgao.

Serd prosseguida uma politica de administracdo local que assume a descentralizagdo
administrativa como uma das vias para a correc¢do de certas assimetrias regionais, através de
medidas que aproximem mais o poder dos cidaddos, aposta em parcerias publico-privadas e
transferéncia de competéncias e de meios para as entidades municipais nomeadamente nas

areas da educagao ¢ saude.

O quadro de parceria estratégica com a Unido Europeia comporta importantes espacos
de participagdo das autarquias, no sentido da reconfiguracédo e capitalizagdo da cooperagio
descentralizada, pelo que os municipios sdo interpelados a conceberem e desenvolvidas
politicas e programas em conformidade com as exigéncias que a graduagdo impde. Trata-se
de um processo em que o departamento governamental competente devera desenvolver

importantes sinergias com as autarquias locais.
3.4.3. Ganhos permanentes da democracia

Cabo Verde ¢ um pais viavel. O entendimento que se tem da democracia ¢ de que se trata de

uma cadeia de principios e valores em aperfeicoamento permanente de forma a assegurar:

e Um crescimento continuado e de forma sustentada da economia, pautado pela
modernizagdo do pais, elevacdo do conhecimento, da inovagdo, qualificacdo acelerada
dos recursos humanos e dos servigos publicos indutores do desenvolvimento e do

progresso;

e Aprofundamento permanente da coesdo nacional em prol de menos pobreza, mais

solidariedade e mais igualdade de oportunidades;

e Melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos, com menos desemprego, mais e
melhor qualidade ambiental, satisfacdo crescente das necessidades basicas (habitacao,
acesso a agua potavel, energia, saude e educacdo), melhoria ascendente dos indicadores

do desenvolvimento humano, melhor organizagao e coesao territorial.
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e Mais espagos de participa¢do, onde haja cada vez mais apropriagdo qualitativa da
democracia e da cidadania, aprofundamento e reforco continuo da credibilidade do
Estado e dos 6rgdos de soberania, do sistema politico e dos instrumentos de seguranga
individual e colectiva ao servigo dos cidadaos, bem como mais e melhor dialogo com
os partidos politicos, com os agentes econdmicos, com os trabalhadores, com a
sociedade civil e respectivas organizagdes representativas € com as confissdes

religiosas;

e Afirmagao plena e substantiva da qualidade de Nagéo Global integrando no espago e
no tempo as ilhas atlanticas e as ilhas da didspora espalhadas pelo mundo na afirmagao
da caboverdianidade, valorizando o quadro internacional da politica externa de Cabo
Verde, dando énfase ao seu posicionamento nos planos econémico e cultural, adequado

ao refor¢o da nossa inser¢ao e afirmagao crescente na comunidade internacional:

A boa governagéo vem sendo factor elementar para a consolidagdo dos sucessos alcancgados,
na criacdo de condigdes da sua irreversibilidade ¢ na crescente credibilidade do Estado e das
suas institui¢des, pelo que continuard sendo um recurso estratégico para o desenvolvimento
do pais, particularmente na gestdo transparente e em conformidade com as Leis da

Republica.

A ética na governacao continuara a guiar a ac¢do do Governo, pelo que tudo fard no sentido
da aprovacdo e implementac¢do do Estatuto dos titulares de cargos politicos, de forma a haver

a devida responsabilizacdo dos mesmos na gestdo da coisa publica.

Sera assegurado um justo equilibrio de poderes e uma cooperacdo institucional sa entre
0s Orgaos do poder do Estado, em conformidade com a Constituigdo, pela via do reforgo e
consolidacdo das institui¢cdes, o aprofundamento da democracia e a procura de consensos

alargados sobre matérias do maior interesse para toda a Nagdo cabo-verdiana.
3.4.4. Uma Economia Moderna e Competitiva

O crescimento robusto e a competitividade da economia cabo-verdiana sdo os principais eixos
de actuacdo dos poderes publicos, num quadro de refor¢co e fomento do sector privado, para
que haja uma reducdo drastica da taxa de desemprego. Isto €, sdo dois os objectivos maiores

da politica econdémica:

Reducéo da taxa de desemprego para niveis inferiores a 10%: pois, a Redugdo da Pobreza

sera, obrigatoriamente, o resultado de mais e melhor emprego, com carécter prioritario para as

Page of232 86



mulheres. O crescimento da economia criard mais actividades geradoras de rendimento e mais

emprego cada vez melhor remunerado.

Taxas de crescimento do PIB a dois digitos: visto o de desempenho da economia nos
ultimos 5 anos (em 2007, 10,6% de taxa de crescimento do PIB segundo o FMI), as
tendéncias actuais e as previsdes, nomeadamente, as do FMI, e as perspectivas de
investimento publico e privado, serdo adoptadas e desenvolvidas medidas e acgdes que

assegurem e consolidem a curva ascendente.

Cabo Verde adoptou uma estratégia de base alargada para promover a competitividade e
fomentar o crescimento econdémico e a criagdo de empregos. Os principais elementos desta

estratégia sao:

e Desenvolver a economia de mercado encorajando micro, médias e grandes empresas

nacionais, assim como promover parcerias com investidores estrageiros.

® Promover parcerias publico/privadas e lancar uma politica de concorrencia que
promova a criacao ¢ a melhoria das condigoes institucionais para a entrada de novos

negdcios e empresas em todos os sectores da economia.

e Aumentar a eficiencia na provisao de bens e servigos através da implementagao do

programa de privatizagao.

Decorrente da acessdo a Organizacdo Mundial do Comércio, € necessario aumentar a
produtividade para que se possa fazer face a pressdo da concorréncia no novo contexto da
economia cabo-verdiana, principalmente no que se refere a graduagdo do pais para Pais de
Desenvolvimento Médio. Tratar-se-a de produzir mais e melhor para que se alcance a
almejada competitividade da economia nacional, mais valor acrescentado e mais oportunidades

de emprego.

A chave da competitividade da economia cabo-verdiana reside na elevada qualificacdo dos
recursos humanos e nas novas Tecnologias de Informagéo e Comunicag¢ao, com impactos
tanto na inovacdo de processos, como na inovacdo de produtos e servigos. E o processo de
inovagao nao ¢ fruto do acaso. A dinamica de inovagao de um pais como Cabo Verde nao pode
ser um resultado, aleatério, de rasgos individuais — € o produto de um sistema que envolve as
instituigdes e enquadra as praticas dos agentes econdmicos do pais — “o chamado sistema de

novacao”.
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Por outro lado, a Lei Laboral devera ser reformada e, no sentido de responder as realidades do
mercado de trabalho, ter, nomeadamente, flexibilidade suficiente para evitar perturbagdes no
crescimento econdmico, bem como enquadrar as relagdes informais de trabalho que
representa 25% do emprego, e o trabalho independente que representa 40% do emprego. As
reformas a serem introduzidas deverdo caminhar no sentido da flexibilizacdo, da facilitacao

do emprego e do aumento da produtividade.
3.4.5. Sociedade do conhecimento para a inovagao, qualificacéo e emprego

Trata-se da modernidade por exceléncia, do saber e tecnologia intensivo, requerendo alta
qualificacdo do factor humano - ciéncias, tecnologia e inovagao - sem a qual ndo sera possivel
dominar as exigéncias da globalizacdo. Importa, pois, definir o quadro legislativo, dirigir o
sistema de ensino no seu todo para esse fim e apoiar a transformagdo das ciéncias e tecnologia
em sistema nacional de inovag¢ao, como um dos pilares do desenvolvimento real da economia,
aumento das taxas de crescimento, gera¢do das oportunidades de emprego produtivo e

promocao de uma economia baseada no conhecimento.

Dai a aposta na Universidade de Cabo Verde, através da criagdo de infra-estruturas que se
traduzem na constru¢do de campus universitarios e reforco da capacidade fisica, tecnologica
e de recursos humanos das instituicdes de formagdo do nivel superior que véem

desenvolvendo as suas actividades de formacao no pais.

Do mesmo modo, as politicas serdo materializadas através da estruturacdo e edificacdo de um
Sistema Integrado de Educacdo/ Formagdo/ Emprego, do desenvolvimento de um Sistema
Nacional de Qualificacdes e Competéncias Profissionais, do estabelecimento de uma oferta
formativa permanente para a Formacao Profissional Inicial a todos os niveis e nas diversas
variantes, da promocdo e Desenvolvimento da Formac¢do Continua, da criacdo e
implementagdo de acgdes de formagdo e actualizagdo permanente para gestores, formadores e
tutores de formagdo profissional, assim como a organizagdo de um sistema de informacao

estatistica sobre o emprego e a formagao profissional.
3.4.6. As TIC, a valorizacéo do capital humano e o impulso a inovagao

Os Institutos Técnicos Superiores e a futura Universidade de Cabo Verde serdo determinantes
na formagdo e aumento da qualificagdo dos recursos humanos nas areas de TIC e no apoio as
novas empresas na elaboracdo de planos de negocio, planos técnicos de infra-estruturacao,

gestdo e manutencdo do parque informatico, concepcao ou parametrizacao de aplicacdes.
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Neste ambito, serdo definidas politicas ¢ mecanismos que mobilizem as TIC para a
qualificacdo do capital humano de Cabo Verde, em duas vertentes: 1) aumento da qualidade e

do acesso ao sistema educativo e formativo e i1) formag¢do dos cidadaos em TIC.

O enfoque serd na promocao de condigdes equitativas de acesso as TIC nas escolas primdrias
e secundarias, na dinamizagdo de campus virtuais e do ensino a distdncia, na formagao
permanente dos professores, no desenvolvimento de novos curriculos nas TIC, e na formacao

em TIC para os varios segmentos da populagao.

Neste ambito sera implementada uma nova abordagem, inovadora e ambiciosa, na capacitacao
dos recursos e na formagao das novas geracdes para que sejam realizadas todas as vantagens e
oportunidades proporcionadas pelas novas tecnologias da informag¢do e da comunicagao,
seguindo trés eixos de actuagdo, cada um procurando ir ao encontro das necessidades
especificas dos varios segmentos da populagdo no sentido de educar, graduar e formar

continuamente: (i) TIC nas Escolas; (ii) TIC no Ensino Superior; (iii) TIC na Sociedade Civil.

3.4.7. Cultura e desenvolvimento

O esfor¢o no dominio da educagdo ¢ consideravel, devendo-se fazer este mesmo esfor¢co no
dominio cultural, isto ¢, o desenvolvimento harmonioso e a globalizagdo com rosto humano
exigem que os cidaddos conhecam profundamente a historia, a cultura, o meio ambiente, a
idiossincrasia cabo-verdiana. Ora, o melhor veiculo desse conhecimento ¢é a

educacao/formacao sistémica e sistematica.

Ha que se adoptar e implementar politicas e estabelecer procedimentos para por a cultura
cabo-verdiana em sintonia com as exigéncias de uma economia internacionalmente
competitiva, e possibilitar a implementacao da estratégia de transformag¢dao econdmica e

harmoniosa do pais.

Os desafios do sector assentam-se no seguinte: (i) promoc¢do de uma politica cultural na
perspectiva do refor¢o da identidade nacional e da abertura a modernidade; (ii) recentragem
da cultura na projec¢ao de Cabo Verde; (ii1) qualificacdo e promog¢ao dos produtos culturais;
(iv) valorizagdo e promog¢do do patriménio histérico-cultural. Um outro desafio ¢ o de
desenvolver uma industria cultural sustentada e ligada ao desenvolvimento sustentado da

industria do turismo e a redu¢ao da pobreza.
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3.4.8. Solidariedade social activa

Para fazer face aos constrangimentos e a fim de garantir uma maior eficicia e eficiéncia na
implementagdo das politicas sectoriais nos dominios do trabalho, proteccdo e integracao
sociais, no refor¢o das estratégias de luta contra a pobreza e na promog¢ao do equilibrio e

coesdo sociais, decorrem como principais desafios deste sector:

= Contribuir para reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, promovendo a criagdo de
condicdes para a melhoria da qualidade de vida e bem-estar das populacdes, sobretudo das
camadas mais desfavorecidas, garantindo-lhes o acesso ao rendimento e aos servigos

sociais de base.

» Criar uma capacidade institucional que contribua para o refor¢o e consolidacao do sistema
de administra¢do do trabalho e da protec¢cdo social, de modo a ter um impacto forte na
mudanca da situacdo de vulnerabilidade do pais e, consequentemente, com efeitos na

evolucdo do sector e no processo de desenvolvimento em curso.
3.4.9. Reducéo da pobreza e inclusédo continua

Desde que se continue com uma taxa de crescimento médio superior a 5%, serd possivel
atingir-se o objectivo de redugdo da pobreza, conforme a tendéncia constante do gréafico a
seguir. Para tanto, ¢ propdsito construir sobre a dindmica de transformacao ja induzida e
avancar para um patamar superior de desenvolvimento do pais assente em novos paradigmas

de crescimento e competitividade:
e Um crescimento forte, gerador de riquezas e movido pelo sector privado

e Uma economia competitiva assente no desenvolvimento de vantagens competitivas,

suportada pela inovacao, pela produtividade, pela qualidade e pela qualificagao

¢ Um crescimento gerador de emprego e conducente a redugdo da pobreza.
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Grafico 1 - Proporgcao da populacédo vivendo na
extrema pobreza
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Serdo prosseguidas as politicas publicas de desenvolvimento, particularmente as politicas
sociais activas, pelo que serdo melhoradas e aprofundadas as politicas em curso e introduzidas
inovacgdes, com vista a, por um lado, fazer face aos muitos e complexos problemas sociais que
ainda subsistem na sociedade cabo-verdiana, afectando largas camadas da populacio,
principalmente as em situagdo de maior vulnerabilidade, e, por outro, responder e ajustar aos

desafios e as exigéncias do processo de desenvolvimento do pais.

Tendo sido ja definido no ambito da politica social um quadro institucional e estratégico no
qual se inscrevem vdrios instrumentos de combate a pobreza, de que se destacam o Programa
Nacional de Luta contra a Pobreza — PNLP e o Documento de Estratégia de Crescimento e de
Reducdo da Pobreza — DECRP, o Plano Nacional de Igualdade e Equidade Género, resta
concentrar esforcos na articulagdo e coordenacéo dos varios planos e programas sectoriais
em Ccurso no pais e que concorrem para o mesmo fim, e sdo dirigidos a individuos, grupos,

familias e comunidades mais carenciados.
3.4.10. Reforcar a capacidade de gestao do desenvolvimento nacional

As estratégias e os programas para o reforco da capacidade de gestdo do desenvolvimento
comportam como condig¢do Sine qua non a capacitacdo a nivel das instituicdes do poder

local e dos servigos desconcentrados da administracao publica.

Um levantamento de capacidades a nivel nacional concluido em Dezembro de 2004 enfatizou
varias questdes relacionadas a capacidade nacional na gestdo do desenvolvimento. Entre as
questdes identificadas esteve a fraca capacidade institucional € humana, assim como a falta de
uma estratégia e um quadro unificados para a criagdo de capacidades em Cabo Verde. Sem
uma estratégia e abordagem unificadoras, os esfor¢os de criagdao de capacidades em Cabo

Verde tém tido uma falta de coeréncia e ndo tém sido capazes de fornecer os resultados
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esperados. Consequentemente, uma recomendacdo chave do levantamento ¢ a necessidade de
uma estratégia orientadora e a coordenacdo das intervengdes de criacao de capacidades

em Cabo Verde.

Para além de recursos humanos altamente qualificados para uma efectiva capacidade de
gestdo do desenvolvimento nacional, coloca-se com acuidade a necessidade de mecanismos
de coordenagdo seguimento e avaliagdo, sendo de se destacar o Centro de Politicas
Estratégicas e a Unidade de Coordenagdo da Reforma do Estado, duas estruturas de missao
o

especializadas, criadas pela Resolucdo n. © 36 / 2006, de 21 de Agosto e pela Resolugdo n.
34/2006, de 14 de Agosto, respectivamente.

No ambito do DECRP II e na perspectiva de um novo Sistema Nacional de Planeamento, esta
em curso de concep¢do de implementacdo gradual, um sistema de seguimento e avaliagdo
apropriado, que numa primeira fase fard o seguimento e avaliagdo da execucdo fisica e
financeira dos projectos, para numa segunda fase, em concertagdo com o INE, conceber e
implementar a avaliacdo dos impactos. Sobre esta matéria da conta o titulo 7 do presente

documento intitulado Implementacéo, Seguimento e Avaliacao.

A capacidade de gestdo do desenvolvimento passa, necessariamente, pela possibilidade de,
com regularidade, haver elementos de avaliagdo objectivos da execugdo de politicas, desde a
fase da adopg¢dao de medidas, aos passos posteriores de formulagdo e implementacdo de

programas e projectos, a partir de critérios e indicadores de impacto fidveis.

No contexto da visdo de desenvolvimento nacional e da estratégia de transformagdo
econdmica, os programas de capacitacdo nacional do desenvolvimento deverdo alcangar os

seguintes resultados:
(1) Reforco substancial da capacidade das institui¢des de gestdo do desenvolvimento
(1)  Capacidade criadas para a formulagdo e implementagao de politicas estratégicas
(iii))  Reforgo da capacidade dos planificadores a nivel nacional, sectorial e local
(iv)  Reforgo da capacidade negocial com os parceiros externos

(v) Conhecimento aprofundado da organizacdo e funcionamento das principais

organizagdes parceiras do desenvolvimento

(vi)  Melhoria das capacidades da Assembleia Nacional na sua func¢do de formulagdo de

politicas e de fiscalizagao
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4, Eixos Estratégicos do Desenvolvimento

Face a dindmica de desenvolvimento que Cabo Verde conheceu nos ultimos anos com
profundas alteragdes no tecido social e econémico, bem como, no quadro da globalizacdo, a
novas exigéncias proprias da sua inser¢do na politica e economia internacional de que sdo
exemplo a graduacao como PDM, a acessao a OMC e a parceria estratégia com a EU, torna-se

imperativa a consolidacdo das politicas como da conta o capitulo 3 em termos de visdo.

Os grandes dominios da politica governamental assentam num crescimento da economia a
dois digitos e o desemprego a um digito, na decorréncia do qual haverd a diminui¢ao

significativa do desemprego e dos indicadores da pobreza.

A presente estratégia que consubstancia o DECRP II parte da Agenda de Transformagdo e do

Programa do Governo para se desenvolver em cinco pilares, conforme o fluxo grama a seguir:

REFORMA DO ESTADO/NACAQO

BOA GOVERNACAO
(graduagao e parceria especial)
(EMPODER NTO, REFORMA DA JUSTICA, SEGURANCA E ADMINISTRAGAO LOCAL)
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QUADRO LOGICO
Medidas de Politica, Objectivos, Programas, Projectos, Metas, Indicadores, Enquadramento
Institucional e Orgcamentacéo (plurianual)

Em primeiro lugar ¢ desenvolvida a Reforma do Estado abrangendo dominios caros a boa
governacao do pais como sejam racionalizagdo das estruturas do Estado, a modernizag¢ao da
administragdo publica, a ética e transparéncia na gestao da coisa publica, descentralizacdo, os
espacos de participacdo e cidadania, as liberdades individuais e colectivas, o sistema judicial,
a liberdade econdmica, etc.
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De seguida destaca-se o Capital Humano, abrangendo os dominios essenciais do ensino, da
investigacdo e da formagdo profissional, indispensdveis ao alcance de niveis de exceléncia
conformes as exigéncias do desenvolvimento que comportam sejam os graus referidos no
paréagrafo anterior, como ainda as graduacdes a que se vem fazendo referéncia. Neste pilar sdo
ainda tratados dominios como a cultura, a satide e a juventude, como fundamentos de um

capital humano apto a enfrentar os desafios da transformacao que se almeja.

Fruto em grande medida de um capital humano qualificado haverd elevado grau de
competitividade pressupondo politicas ¢ medidas de politicas que, certamente, trardo
profundas transformagdes nas atitudes e comportamentos da sociedade politica, civil e

privada.

A infra-estruturacéo, ¢ o substrato material em que assenta a relacdo e complementaridade
entre todos os dominios de actividade, pelo que ela ¢ tratada com um forte cunho econémico,
em particular aqueles que comportam oportunidades de negocio, de geracdo de emprego e

rendimentos.

O pilar da coesdo social abrange os dominios essenciais dos compromissos proprios do
Estado em relacdo a bens e servigos essenciais a que o cidaddo tem direito, em articulagdo

com as politicas macroecondmicas, especialmente no que toca o combate a pobreza.
4.1. EIXO I - Reforma do Estado

O pais atravessa um momento de transicdo em que todos os agentes de desenvolvimento
integram e conformam o Estado de Direito Democratico na realizacdo dos dos objectivos
maiores da Nagdo, de acordo com os desafios da globalizagdo e as exigé€ncias impostas pelos

patamares de desenvolvimento alcancados.

Nao basta o reconhecimento desse desiderato, mas sobretudo, que haja profundas mudangas
organizacionais e comportamentais no modo como as institui¢cdes e seus agentes operam face

aos desafios actuais e futuros do desenvolvimento.

Por um lado, impde-se a adedquagdo gradual do aparelho do Estado na sua fungdo
eminentemente normativa e reguladora e, por outro, ¢ imperativa a moderniza¢do da maquina
administrativa, para a eficiéncia e eficacia das politicas e medidas de pgoliticas emanadas das

instancias de governagao do pais.

Dai a Boa Governacdo emergir com modus operandi de todo o aparelho do Estado e da

Administragdo Publica, desdxe a relagdo com os cidaddos e utentes de um m odo geral, a
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gestdo da coisa publica, a0 modo como se promove o livre exercicio da cidadania e da

democracia, particularmente espelhados n os pontos 4.1.3 a 4.1.10.
4.1.1. Racionalizacdo das estruturas do Estado
Para atingir os objectivos preconizados a Comissdo do Programa para a Racionalizagdo das

Estruturas do Estado estabeleceu as seguintes linhas de acgao:

= Refor¢o das funcdes estratégicas, estudo e avaliacdo/controlo de resultados de apoio &

Governacao.
» Refor¢o das fun¢des normativas, reguladora e fiscalizadora do Estado.

= Concentracdo das fungdes de investigacdo & desenvolvimento nas zonas de captagao

institucional da UNICV.

= Racionalizagdo e, eventualmente, terceriarizagdo das fungdes produtivas e de prestacdo de

Servigos.

» Desenvolvimento e partilha de servi¢os instrumentais comuns, de nivel ministerial ou
inter-ministerial, nas areas de apoio a gestdo orgamental e financeira, do pessoal e

patrimonial de forma a reduzir estruturas e processos redundantes.

» Flexibilizac¢do, desburocratizacdo e aumento da comunicagdo horizontal e vertical através
de reducdo de cadeias de comando e criagdo de estruturas horizontais e matriciais de

projecto e forte recurso a tecnologias de informagdo e comunicagao.

» Melhoria das qualificagdes de processos, trabalho e, consequentemente dos funcionarios
da administragdo central implementando as novas estruturas de acordo com uma estratégia

de gradualismo e testagem em pilotos.
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4.1.2. Modernizacao da Administracdo Publica

Serdo prosseguidas as acg¢des em curso com vista a adop¢do de importantes instrumentos de
condugdo das politicas publicas da reforma, numa perspectiva de médio e longo prazos,
nomeadamente o estudo sobre o Refor¢o das Capacidades Humanas e Institucionais de Cabo
Verde, a Gestao Estratégica dos Recursos Humanos da Administragdo Publica e a
Coordenagao Institucional das Reformas, instrumentos estes que, com o Programa Estratégico
para a Sociedade de Informagdo e do Plano de Acc¢do para a Governacdo Electronica,

significardo ganhos importantes para o processo de moderniza¢do da administracao publica.
Paralelamente, serdo prosseguidas medidas visando:

A — Maior e melhor aproximacéo da Administragdo Publica dos cidad&os e das empresas
e Implementacdo da rede de casas do cidaddo no Pais;

® (riagao do Portal do Governo de Cabo Verde e o Portal do Cidadao;

® Promocdo e actualizagcdo permanente das paginas electronicas de todos os Ministérios com

informacao actualizada para o cidadado, as empresas e a sociedade civil em geral,

e Continua melhoria da qualidade de acolhimento e atendimento dos cidaddos e dos
empresarios nos servi¢os publicos, materializando progressivamente as medidas contidas

na Lei de Modernizagdao Administrativa;
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e No Ministério responsavel pela Administragio Publica, criagdio de um servico de
inspeccdo administrativa, destinada, designadamente a fazer o acompanhamento da
aplicagdo das medidas pelos diversos servigos publicos ao nivel de todo o Pais e das
embaixadas;

e Continuar a promog¢ao da valorizagdo do servico e do servidor publicos, assinalando,

designadamente o Dia da Fungdo Africana e das Nagdes Unidas para a Funcao Publica,
distinguindo-se nesta data os melhores servidores e os projectos e as accdes que

contribuem para melhoria do servigo publico.

B — Qualificacdo das Funcdes de Gestao, motivacédo e valorizacdo dos Recursos Humanos

e Elevacdo do INAG a categoria de Escola do Governo e sua integracdo na Universidade de
Cabo Verde;

® Desenvolvimento de um Plano Integrado de Forma¢do dos RH da Administracdo Publica
ao nivel nacional;

e C(Cria¢ao de um Departamento de Formagao no Ministério responsavel pela Administra¢ao
Publica, com fungdes de articulacao, diagnostico e planeamento.

e Implementag¢do do Fundo de Formacao dos Trabalhadores Publicos;

® Realizacdo do Programa de Formagao dos Administradores Publicos, em decorréncia da
aprovacao da respectiva carreira;

® Aprovacao de um novo PCCS e de novos instrumentos de avaliacdo de desempenho com
base no mérito e nos resultados;

e Implementar gradualmente o recrutamento do pessoal dirigente de nivel III por concurso,
melhorando a transparéncia, o mérito, a justica, a equidade e igualdade de tratamento e de
oportunidades no acesso a cargos dirigentes na APUB;

® Melhorar a coordenacdo interdepartamental em particular ao nivel das fungdes
Planeamento Orgamento ¢ Gestdo e refor¢ar ¢ modernizar os servigos desconcentrados do
Estado;

e Implementar a Reforma da Integragdo dos Funcionarios Publicos no Sistema da

Previdéncia Social dos Trabalhadores por Conta de Outrem.
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C - Reforgo das Parcerias Publico/Privado e a Funcdo Reguladora e Fiscalizadora do
Estado

e Reforcar a qualificacdo e a capacidade de intervencdo das Agéncias Reguladoras e de

Promocao do Investimento Privado;

e Simplificar as regras de administracdo financeira em matéria de compras de bens e

servigos publicos;

e Reforcar a auditoria e o controlo financeiro do Estado, articulando pedagogia,
transparéncia e responsabilidade, designadamente, refor¢ando as competéncias do TC e
promovendo o julgamento atempado dos relatérios de inspecgdes e auditorias que

contenham indicios de irregularidades na gestdo dos bens publicos.

4.1.3. Etica e transparéncia na gestdo da coisa publica

e Politica Orcamental de Rigor

O programa do Programa do Governo no capitulo “ Uma Gestdo Sa das Financas Publicas”
realga a governacao focalizada na modernizagao, na transparéncia, na eficiéncia e na eficacia
onde a politica de rigor na gestdo das financas publicas, a manutencdo do défice orcamental

global e a divida publica, se mantém em niveis sustentaveis ao longo do ciclo econéomico.

Neste quadro, impde-se encetar, urgentemente, um programa de “Qualificacdo das Despesas

Publicas e de Gestao Eficiente e Racionalizada das Receitas”, que se devera traduzir num

aumento da qualidade, eficiéncia e eficacia da despesa publica — ““ Value for Money “, no
refor¢o do peso dos investimentos publicos na despesa total, garantindo uma trajectoria
ascendente e sustentada dos investimentos publicos, com base numa programacao plurianual e
na melhoria da previsibilidade do financiamento. Por outro lado, a filosofia da preparacao do
or¢amento de Estado deve enquadrar-se na nova modalidade de ajuda or¢amental e no acordo
assinado entre o Governo de Cabo Verde e o FMI para um Instrumento de Apoio as Politicas

Econdmicas e Financeiras.

Este programa exige continuidade e persisténcia na operacionalizacdo da nova geragdo de
instrumentos de gestdo das financas publicas no quadro das reformas em curso,

nomeadamente:
1. A nova Lei de Enquadramento Or¢amental;

i1i. O novo Plano Nacional da Contabilidade Publica;
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1il.

1v.

V.

V1.

O novo Codigo dos Mercados Publicos;
A nova Lei de Bases do Planeamento;

O Quadro Despesas a Médio Prazo, global e sectorial (como instrumento de alocagao de
recursos) devidamente alavancado ao exercicio de Revisdo das Despesas Publicas

(“Public Expenditures Review”);

Consolidacao do SIGOF nas suas varias vertentes: 1) desconcentragdo da gestao
orcamental (programacao/reprogramacdo, execucao, avaliacdo...), e neste contexto a
operacionalizacdo das figuras do ordenador financeiro e do controlador financeiro; 2)
Informatizacdo da Administracdo Fiscal e consequente melhoria da gestao das receitas;
3) Implementacao de um Sistema de Gestao Patrimonial; 4) Adop¢ao de plataformas
tecnologicas de gestdo de Tesouraria (“Bancarizacdo do Tesouro”); 5) Adopgao e rapida
difusdo dos pagamentos electronicos; 6) Adopcdo e operacionalizagdo de um novo
Sistema Nacional de Planeamento devidamente ancorado, por sua vez, num sistema de
Avaliagao e Seguimento (“Monitoring & Evaluation”) ambos pilares de uma gestao da
coisa publica com “Base em Resultados” (“Results Based Management”); 7) Refor¢o da
capacidade inspectiva e fiscalizadora da maquina publica (Tribunal de
Contas/IGF/Inspec¢ao Geral do Estado); 8) Difusdo do SIGOF a todos os departamentos

da Maquina Publica incluindo os FSA e Orgaos de Soberania.

Contencéo e qualificacio das Despesas de Funcionamento

(1) Implementacdo da politica de Racionalizagdo das estruturas nas suas varias valéncias

(organicas, missoes, atribui¢des, dimensionamento e perfil dos RH)

(i1) Implementacdo inadidvel dos novos mecanismos de gestao dos RH: novo PCCS

(ii1)Priorizar as despesas obrigatérias e reter apenas as novas que se justifiquem pela sua

pertinéncia e impacto positivo no alcance dos objectivos fixados, tendo como pano de

fundo a necessidade de assegurar um excedente corrente primario.

(iv)Os sucessivos or¢amentos anuais deverdo reflectir, a nivel do funcionamento, a

alocacdo de recursos aos departamentos da maquina publica com fungdes de

fiscalizacdo e regulacao.

(v) Uma alocagdo de recursos mais equitativa interdepartamental e inter -sectorial
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e Qualificacdo das despesas de investimentos

A elaboragdo do programa de Investimento deve ter como linhas orientadoras os eixos de
politicas do Programa do Governo e as Grandes Opg¢des do Plano combinados com a

Estratégia de Transformagao.

O Programa Plurianual de Investimento Publico deve contribuir para reforgar os pressupostos
da consolidagdo orcamental, nomeadamente priorizando os sectores vectores da
transformagdo do capital scio — econdmico e da infra-estruturacdo do Pais com vista a
realizar os objectivos do Milénio e garantir a sustentabilidade do crescimento econdomico e

ambiental do desenvolvimento integrado do Pais.

O QDMP enquanto documento orientador de previsdo das receitas e afectacao das despesas
comportaveis com a sustentabilidade e de potenciagdo do crescimento econdmico deve servir
de referéncia para os niveis de despesas no ambito do Programa Plurianual de Investimento

Publico.

Os principais objectivos do Programa Plurianual de Investimento Publico para o periodo
2008-2011 sdo no sentido de contribuir para o crescimento do PIB em torno dos 10 %,
mantendo niveis de inflacdo e défice orcamental sustentdveis e reduzir a taxa de desemprego

de 18,3 em 2006 para um digito em 2011.
4.1.4. Descentralizacdo e Desenvolvimento Regional

Mais do que a regionalizagdo politico-administrativa, importa a consolidagdo e o
aprofundamento do poder local, o que pressupde um conjunto de reformas globais e de ac¢ao
e iniciativas publicas visando o desenvolvimento institucional dos municipios, a capacitagao
dos seus recursos humanos, a consolidagdo da autonomia municipal, a modernizagao da
administracdo municipal, o fomento da solidariedade municipal e a consolidacdo da tutela de

legalidade.

Novas exigéncias surgem no horizonte da ac¢do municipal, implicando capacidades
financeiras, humanas, técnicas e logisticas. Um novo rigor no planeamento torna-se condi¢dao
fundamental; uma nova ousadia ¢ requerida na complementaridade e partilha de recursos e
equipamentos; ha que adequar a organica do Municipio e reforcar as suas relacdes com o0s

municipes;

Neste quadro, torna-se imperativa a adopcdo e implementacdo de politicas capazes de

fortalecer a confianga nas autarquias locais na sua tarefa de promocdo do desenvolvimento
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local, permitindo que estas alcancem cada vez mais, niveis mais eficientes e eficazes de

satisfacao das necessidades locais.

Prosseguindo com a politica de descentralizagdo o Governo propde-se implementar as

seguintes medidas:

(i) Considerar a especificidade do Municipio de Praia, que, além das fun¢des municipais
tradicionais, também concentra as funcdes de sede de poder politico e de centro

metropolitano;
(i) Implementagdo da Lei-quadro da Descentralizacao;

(ii1) Estimular processos de participagdo popular em todas as etapas da gestdo municipal,

criando novos processos € mecanismos de controlo fiscal e social;

(iv) Favorecer solugdes de proximidade, a presenca de autoridade administrativa e a

resolucdo das questdes que afectam o quotidiano, a nivel das comunidades locais;

(v) Aprovar a lei da cooperacdo descentralizada, visando a criagdo de um sistema de
informacdo e de gestdo, acompanhamento e avaliacdo dos projectos da cooperagdo
descentralizada, bem como a definicdo de regras e modalidades de parcerias entre os

municipios e o sector privado;

(vi) Adoptar mecanismos eficazes de coordenacdo estratégica em matéria de
descentralizagdo, da administragdo periférica do Estado e de coordenagdo territorial das

politicas publicas;

(vil) Regulamentar a nova lei das finangas locais, com vista a promo¢do do acesso dos
municipios ao crédito e introducdo de mecanismos de cooperagcdo técnica entre os

municipios € 0 Governo e implementar o Fundo de Desenvolvimento Municipal;

(viii) Promover estudos visando a adop¢ao de um estatuto de pessoal municipal baseado no
estatuto do pessoal da fungdo publica, bem como politicas de incentivo a fixacdo de

quadros qualificados nos municipios;

(ix) Criacao de condigdes legais para a criacdo da policia municipal e definir um quadro de

apoio Estatal aos municipios na estruturacao e montagem desse servigo;
(x) Rever os actuais Estatutos dos municipios e dos eleitos locais;

Serd prosseguida uma politica de administracdo local que assume a descentralizagdo

administrativa como uma das vias para a correc¢do de certas assimetrias regionais, através de
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medidas que aproximem mais o poder dos cidaddos, aposta em parcerias publico-privadas e
transferéncia de competéncias ¢ de meios para as entidades municipais nomeadamente nas

areas da educacao e saude.
4.1.5. Alargamento dos Espacos de Participacéo

Havera forte investimento na educagdo para a cidadania para que haja uma melhor
assumpedo de qualidade dos direitos e deveres do cidaddo, uma maior e melhor apropriagdo e
usufruto dos ganhos do desenvolvimento nos planos civico, politico, econdmico e cultural, de

efeitos elevados no exercicio da democracia e do poder, nos planos local e nacional.

Continuard a ser prestada a devida atencao ao reforco do papel da sociedade civil organizada
no processo de desenvolvimento de Cabo Verde, conferindo-lhe espagos mais alargados de
participagdo e de concertacdo para que o cidaddo seja mais envolvido na gestdo directa de
interesses colectivos nas varias esferas de intervengdo econdomica, cultural, social e civico,
forma privilegiada dos jovens, mulheres, operadores econdémicos, agentes culturais e
desportivos e agentes do desenvolvimento comunitario, exercerem o quotidiano da

democracia e da cidadania.

O quadro normativo que regula a organizacdo e o funcionamento das Organizacdes da
Sociedade Civil, bem como as relagdes com os poderes publicos sera objecto de
regulamentagdo e de criagdo de novos instrumentos, com vista a sua adequagdo a evolugao
que a dindmica associativa privada, sem fins lucrativos, vem conhecendo no pais no ultimo

decénio e no mundo.

Neste quadro, propde-se:

Aprovar os Estatutos das Organizagdes Nao Governamentais para o desenvolvimento

(ONG’s);
® Criar o Fundo de Apoio a Programas e Projectos Sociais da OSC;
e C(Criar um sistema de Registo das Organizagdes da Sociedade Civil;

® (riar um quadro de referéncia a partir do qual, as organizagdes da Sociedade Civil sem

fins lucrativos organizardo os seus respectivos planos de contas;

A participacdo e apropriacdo do processo do desenvolvimento por parte dos jovens
continua merecendo o maior empenho, como via privilegiada de assegurar patamares mais

elevados de desenvolvimento econdmico e social.
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Dai a importancia ainda maior que o se confere ao Associativismo Juvenil na perspectiva de
luta por uma democracia politica, econdmica, social e cultural que va de encontro a

expectativa de todos os jovens cabo-verdianos.

O Fundo de Apoio ao Associativismo Juvenil devera ser implementado no mais curto

espaco de tempo possivel.

Entre outras medidas e ac¢des visando a participacao dos jovens, serd prosseguida com mais
vigor o alargamento Corpo de Jovens Voluntarios de Cabo Verde a todas as regides do
pais, a0 mesmo tempo que a sua intervencdo de qualidade nas areas produtiva, social e

cultural.

Prossegue a instalagdo de Centros de Juventude e Telecentros em todos os Concelhos,
considerando a sua importancia como espagos de encontro e formulacdo de iniciativas
juvenis, bem como de intercambio, lazer, acesso as novas tecnologias de informacdo e

comunicacao, formagao, etc.

Do mesmo modo, serd prosseguida com determinagdo a abertura e funcionamento das
Pousadas de Juventude que virdo desempenhar um papel importante no fomento da
mobilidade e intercAmbio juvenil entre as diferentes ilhas e regides do pais, bem assim no

fomento de iniciativas visando a criagdo do emprego jovem.

A realizagdo de Campos de Férias de caracter municipal continua, com a preocupagdo de

elevar cada vez mais a participagao dos jovens, o intercambio e o debate de ideias.
4.1.6. Direitos Humanos, Liberdades Individuais e Colectivas

Com base no comprometimento permanente e renovado com a Constituicdo da Republica no
sentido da defesa e afirmagdo dos direitos humanos, serd constante uma forte aposta em
politicas de combate a violéncia baseada no género, no lar ou fora dele, bem como na defesa

dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Do mesmo modo, serdo promovidas politicas de defesa dos direitos dos portadores de
Deficiéncia como forma de resgatar a dignidade, o bem-estar ¢ a igualdade de condicdes e de
tratamento, pelo que continuardo as campanhas nacionais permanentes sobre direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia, de prevencao as deficiéncias, com atencdo especial as
areas médica e social, em parceria e articulagdo com as ONG e assim permitir/assegurar a

insercdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho.
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Sera dedicada grande atencdo a protecgdo, reinsercao social e familiar, com as seguintes

accoes:

® Intervengdes, em particular para amenizar as dificuldades decorrentes da grande

vulnerabilidade econdmica, social e cultural a que estdo expostas muitas familias;
® Promocao da igualdade e equidade de género

e Refor¢co da acgdo social escolar muito especialmente na vertente compensagdo das

desigualdades sociais;
® Responsabilizacdo dos jovens em conflito com a lei;

® Promocdo e divulgagdo dos Direitos das Criangas.
4.1.7. Comunicacdo Social Livre e Qualificada

Gerir bem o sector pressupde: dotar o Pais de um quadro legal moderno, uma regulagao
independente, credivel e competente, de profissionais alinhados com as boas praticas do
exercicio da profissio com isen¢do, objectividade, compromisso social e sentido de
responsabilidade, e prover um servico publico de informagdo, prestado mediante contrato
claro de Concessdao de Servigo Publico, por empresas publicas de difusdo massiva que
orientam-se por cultura de economia no seu sentido capital: fomentar o uso racional dos

escassos bens a disposicao das mesmas para prestar o melhor servigo aos cidadaos.

E ¢ neste quadro de entendimento que se pretende reformar o sector da comunicagdo social de
modo a continuar a contribuir de forma significativa para a prossecu¢do dos eixos principais
das estratégias de reducdo da pobreza em Cabo Verde, assumindo-se como parceira das
instituicdes sociais na luta contra a pobreza e a exclusdo social e na promog¢ao da participagao

democratica dos cidaddos na vida politica, economica e social.

Os 6rgaos publicos, que por lei sao os prestadores/ concessionarios de servigo publico, estdo a
laborar num quadro de dificuldades organizacional, financeira, tecnologica e de recursos
humanos necessarios para sua sustentabilidade, num ambiente cada vez mais concorrencial e

de exigéncia de elevado padrdo de qualidade.

Assim, necessario se torna, desde logo, aprimorar a prestacdo do servico publico de
comunica¢do social, quer imprimindo-lhe qualidade e diversidade na programagdo, quer

suprindo as deficiéncias de cobertura das emissdes de radio e de televisao.
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Levar o sinal da radio e da televisdo publica a todos os cantos do Pais constitui um dever do
Servigo Publico, ainda nao cumprido na integra. Varias comunidades isoladas e pobres,

sobretudo no meio rural ainda ndo tém acesso ao servico de informagao publico.

A qualificacdo dos recursos humanos e a sua distribui¢do mais equitativa a todo o territorio

nacional é um outro grande “desafio” do sector.

Por outro lado, sendo este um pais de emigragdo, com uma grande comunidade diasporizada e
que participa activamente do processo de desenvolvimento do Pais, quer através das remessas
e da prestacdo solidaria as suas familias, do investimento econémico, quer da participacao nos

processos politicos e sociais e da afirmacao da cultura cabo-verdiana no mundo.

Tudo isso justifica que os prestadores de servigo publico de comunicagdo social garantam esta

ligagao do Pais com essa vasta Comunidade de cabo-verdianos residentes na didspora.

Os meios financeiros ¢ humanos disponibilizados até entdo, no quadro orcamental, e
mobilizados junto dos parceiros de desenvolvimento t€ém-se revelado insuficientes para fazer
galgar o sector a patamares mais elevados de qualidade e extensao do servigo prestado e, logo,

para responder aos desafios e as necessidades do sector e da sociedade cabo-verdiana.

E desta forma que, no quadro da estratégia de crescimento e de reducio da pobreza 2008-
2011, se propde adoptar medidas politicas e instrumentais para empoderar a comunicagado
social nacional, com vista a servir de suporte e parceira das instituigdes publicas e da
sociedade civil nos seus esforcos de potenciar o crescimento, reduzir o desemprego e debelar

a pobreza.
4.1.8. Liberdade econémica

As variaveis que servem de base a construcdo do indice estdo agrupadas em dez categorias:
politica comercial, carga fiscal, interven¢do do governo na economia, politica monetaria,
fluxos de capitais e investimento externo, sistema bancario e financeiro, salarios e pregos,

direitos de propriedade, regulacao e actividade no mercado informal.

Sobre elas sera continuado o trabalho que graduou Cabo Verde a PDM, acedeu o pais a OMC,
sustentou a parceria estratégica com a EU, bem assim os ganhos da estabilidade

macroecondmica, social e politica.

Forte investimento e empenho na qualificagdo dos recursos humanos ¢ condi¢ao sine qua non

para o sucesso da estratégia de transformacao, versus da liberdade econémica
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4.1.9. Aperfeicoamento permanente da democracia e da representacao

politica

A democracia e a representacdo policia sdo questionadas em permanéncia, de acordo com a
dindmica que elas mesmas forem capazes de imprimir a vida social, econdomica e social, com

vista a serem alcangados patamares superiores de qualidade de vida.

O refor¢o da cultura democratica e a valorizacdo da democracia representativa aos olhos do
cidaddo, através da sua dimensdo participativa e participada, passa por uma reforma do
sistema eleitoral, mas, também, por todo o potencial da sociedade da informagdo, pelo que
urge delinear e executar um programa consistente nesse dominio, de modo a que assegure um
maior envolvimento dos cidaddos — tanto no pais como na didspora - na vida politica,

melhorando a sua relagdo com as instituigdes representativas da Republica.

Para a vigéncia do DECRP II sdo delineadas as seguintes medidas que se consideram

fundamentais para o desenvolvimento da democracia em Cabo Verde:
e Realizacdo de um novo recenseamento geral, na sequéncia da reforma do Cddigo eleitoral;

® Realizacdo de experiéncias com voto electronico, a diversos niveis, com vista & sua

generalizacdo no futuro e a facilitagdo do exercicio do direito de voto;
e Refor¢o da capacidade técnica da DGAE;

e Utilizacdo das novas tecnologias de informagao, como forma de garantir a transparéncia
nos processos de recenseamento e processos eleitorais, aumentando a confianga dos

cidaddos eleitores e a criacdo do e-democracy;

e Revisdo do sistema de actualizacdo do recenseamento cleitoral, de forma a facilitar o
exercicio do sufragio, eliminando os obstaculos legais actualmente existentes quanto a
transferéncia de inscricdes no recenseamento em virtude da mobilidade dos cidadaos

eleitores;
e C(Criacao de uma base de dados para os cabo-verdianos recenseados no estrangeiro;

® Promocao da participacdo de Cabo Verde em organizagdes internacionais € regionais

vocacionadas para a defesa e desenvolvimento da democracia.
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4.1.10. Reforma da Justica

4.1.10.1. Melhorar e tornar célere a resposta judicial

Sera dada ateng@o a area do processo penal, de forma a garantir as perspectivas abertas com
as reformas conducentes a uma maior celeridade da justi¢a penal, assim fazendo combate ao

sentimento de impunidade.

O combate a violéncia baseada no género deve ser objecto de intervengdo prioritaria, o que
passa pela revisdo do quadro juridico-legal que enquadra esta matéria, de forma a fortalecer o
marco penal e processual, para assegurar uma protec¢do integral desde as instancias

jurisdicionais, para além da priorizacao dos casos VBG em termos processuais.

Face aos novos desafios provocados pela crescente sofisticagdo do crime organizado,
constituird prioridade o reforgo dos meios do Ministério Piblico, nomeadamente através da
criacdo de um gabinete especializado para o combate a criminalidade econémico-financeira e
da corrup¢ao, para uma maior celeridade e eficacia das investigagdes dos correspondentes

feitos-crime.

A alteracdo de regras processuais civis, tornando-as mais leves, desburocratizadas e de
imediata acessibilidade, serd uma prioridade da agenda legislativa do sector, a par da reforma

do contencioso administrativo.

Serd igualmente dada prioridade a revisdo dos estatutos dos magistrados e reavaliado o
sistema de gestdo das magistraturas. Serdo ainda possibilitadas assessorias técnicas nos
quadros organicos do Supremo Tribunal de Justi¢a, da Procuradoria-Geral da Republica,
bem como dos Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial € do Ministério Publico, para
possibilitar maior celeridade e melhor qualidade das decisdes destes 6rgdos no exercicio das

suas fung¢des e atribuicdes.

Tendo em conta a necessidade de melhoria continua das condigdes para que os tribunais
exercam a sua funcdo soberana de administrar a justica em tempo oportuno, tera lugar o
alargamento do niimero de juizes que integram o Supremo Tribunal de Justica, bem como o

seu funcionamento por sec¢des especializadas.

A capacitacdo profissional serd uma aposta de fundo, tendo em vista a rentabilizacdo
auspiciosa de toda a reforma legislativa e da logistica material e tecnologica ja

implementada.

Ser4 ainda dada uma especial atencdo a necessidade do reforco da capacidade do sistema
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judiciario, nomeadamente através da adopgao das seguintes medidas:

e A concretizagdo da reforma da organizacdo judiciaria, incluindo a introdugdo dos

tribunais de pequenas causas.
e Implementacdo da Reforma das Secretarias judiciais e do Ministério Publico;
e Continuacao da requalificacdo do parque judicial existente;

e Adopcao de uma politica coerente de qualificagao e formacao continua dos agentes da

justiga na area processual e das novas tecnologias;

e O desenvolvimento e a ultimacdo da informatizacdo dos tribunais e a sua ligacdo em rede,

entre si ¢ em relagdo com os restantes sistemas do sector da Justica;

e Refor¢o da vertente de combate a violéncia baseada no género com vista a celeridade da

resposta judicial e desagregacao dos dados estatisticos sobre os crimes de VBG;

e Sera continuada a promoc¢do do acesso ao Direito, na sua fundamental vertente da
informagdo juridica. Neste contexto, as Casas do Direito serdo instaladas em todos os

Concelhos do pais.

4.1.10.2. Melhoria das condicdes de seguranca nas prisoes, promogao de
politicas efectivas de reinsercdo social dos reclusos e criancas e

jovens em conflito com a lei

Na 4rea dos servigos penitenciarios, vai ser langado um programa estratégico especifico para
a continuagdo do redimensionamento do parque prisional face ao aumento da populagdo
prisional e a sobrecarga dos actuais estabelecimentos prisionais, de forma a adequa-los a
necessidade de uma mais efectiva separacdo de reclusos em fungdo da idade, da distingdo
entre preventivos e condenados e dos niveis de perigosidade de certos reclusos, quando
houver. Nesta area, serdo igualmente executados projectos articulados que promovam a

reinsercao social de reclusos a partir das condi¢des institucionais ja criadas para o efeito.

Especial aten¢do serd dada a consolidacdo das medidas institucionais e legais ja tomadas em
matéria de enquadramento e reinser¢ao social de criancas e jovens em conflito com a lei a par
com a conclusdo da reforma do sistema de justica juvenil no quadro da revisdo, em curso, do

quadro legal e institucional da crianca e do adolescente.
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4.1.10.3. Melhor servigo de registos notariado e identificacio aos cidaddos

e as empresas

O processo de modernizacdo e informatizagdo dos servigos de registos notariado e
identificagdo serd generalizado a todo o pais e serdo estabelecidos novos servicos 14 onde o
crescimento da demanda revele a necessidade de refor¢co dos meios existentes, apostando-se
sobretudo no acesso diferenciado aos servicos, utilizando a via on-line ou balcoes

diversificados incluindo as Camaras de Comércio e Industria e as Casas do Cidadio.

Para a modernizagdo das areas vocacionadas para as empresas, serdo concretizados os
projectos na area da legislagdo comercial para adequar o sistema as crescentes exigéncias e
complexidades das sociedades modernas. O processo de constituicdo de empresa no mesmo
dia, em fase final de implementagdo sera concluido rapidamente. A tabela de emolumentos

sera revista na linha das diversas propostas existentes nesta matéria.

Continuaré a ser dada especial atengao a promog¢ao do registo das criangas a nascenga com

accdes coordenadas com parceiros interessados.

Paralelamente, promover-se-4 de forma programada a formagdo dos agentes do sector e

ampliar-se-a o quadro de pessoal 14 onde se mostrar necessario.

4.1.10.4. Promover a seguranca das pessoas e bens e afirmar a autoridade
do Estado

Uma primeira abordagem integrada da situacdo do pais em matéria de seguranca apontou as

seguintes «Ameagas» ao futuro do pais, ao seu desenvolvimento e a seguranca dos cidadaos:

No plano da soberania: os traficos ilicitos (pessoas, estupefacientes — particularmente da

cocaina — e armas) e a actuacdo de organizagdes criminosas transnacionais na regiao.

e No plano social: as diversas formas de violéncia, sobretudo, aquela que vem sendo
manifestada através da criminalidade urbana, bem como a relacdo existente entre o trafico
de drogas e o HIV-SIDA, a violéncia e a criminalidade urbana, a fragilizacdo da
organizagdo das familias e a eventual porosidade social facilitadora de actividades

terroristas.
e No plano ambiental: as actividades de polui¢do e degradagao ambiental.

e No plano econémico-comercial: pescas ilicitas, sobre-exploracdo de zonas pesqueiras, o

branqueamento de capitais, o contrabando.
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De forma a fazer face com eficacia aos novos desafios emergentes, a estratégia em vista
pretende responder aos problemas e necessidades prioritarios, de forma transversal, e

orientada em func¢ao de trés vertentes fundamentais:

e Reducdo de oferta de drogas através do refor¢o de actividades de controlo de entrada e
transito de drogas, do refor¢o dos servicos repressivos e exploragdo de formas mais
eficazes de detecgdo e dissuasdo do trafico no quadro da cooperagdo internacional para o

combate a criminalidade transnacional

e Reducdo da procura relangando a prevengdo primaria a nivel descentralizado, e
desenvolver o sistema de prevencdo em meio escolar recreativo e de lazer, avaliar as
tendéncias e caracteristicas da situacdo das drogas e toxicodependéncias bem como
readaptar o programa de tratamento e de reinsercdo social as novas necessidades e

tendéncias do consumo

e Reforco do Estado de Direito Democratico ¢ de luta contra a criminalidade
transnacional organizada englobando a luta contra a corrup¢do, o branqueamento de

capitais, combate a criminalidade organizada.

Na sequéncia das reformas ja iniciadas foi instituido um sistema de seguranga nacional
garante da tranquilidade e ordem publica e, logo, favorecedor do desenvolvimento, assente em
trés pilares fundamentais: as forgas policiais (a Policia Nacional e a Policia Judiciaria, ja atras

referida), o Sistema de informagdes da Republica (SIR) e as Forgas Armadas.

Melhorar a qualificacdo e especializacdo das diferentes forcas policiais integradas na Policia
Nacional, o sistema de coordenacao ¢ articulacdo dessas forcas tendente ao desmantelamento
de redes de crime organizado e ao reforco da seguranca nacional, serd um objectivo a ser

prosseguido.

Paralelamente, a Policia Nacional vai continuar a ser dotada dos meios necessarios a melhoria

da sua accdo de garante da ordem publica e da legalidade democrética.

Em conformidade com as normas constitucionais e as regras de controlo normais de um
Estado de Direito Democratico devera ser criado e posto a funcionar um Servi¢co de
Informacbes da Republica (SIR), capaz de fornecer dados que permitam uma avaliagdo
sistemdtica dos niveis de perigo e riscos nacionais que possam existir, bem como chamar a
atencdo das entidades especializadas legalmente competentes para a evolu¢dao dos principais

factores de risco para a Seguranga Nacional.
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As Forgas Armadas devem continuar a ser adequadas a realidade nacional e a um sentido
crescente da sua utilidade pratica e ndo apenas doutrinaria, ¢ simultaneamente, continuar a
consolidar a sua fun¢do constitucional de garante da Paz, da soberania, da estabilidade

democratica e da unidade nacional e territorial.

Os eixos prioritarios da politica militar de defesa deverda ter em conta a qualificagdo
permanente dos recursos humanos e o aperfeicoamento da gestdo estratégica dos meios

necessarios ao cumprimento das suas missoes.
4.1.10.5. Proteccéao Civil ao servigo dos cidadéaos

Importante se torna que o pais seja dotado de medidas tendentes a minimizar as situagdes de
perigos, privilegiando ac¢des de caracter preventivo e de sensibilizagdo dos cabo-verdianos
para os riscos susceptiveis para o pais e para as populagdes, para além se prover os SNPC de

meios adequados e de competéncias necessarias para o cabal cumprimento da sua missao.

Assim, serdo adoptadas as seguintes medidas:

® Agir no sentido de instrumentar o sector de protec¢ao civil de uma legislagdao que facilita

ainda mais a implementacdo do Sistema Nacional de Protec¢do Civil;

e Trabalhar em coordenagdo permanente com as autarquias com vista a definitiva instalagao
dos 6rgaos municipais de Protec¢do Civil, entendendo que os Municipios devem ser

encarados como pilares-mestres de todo o Sistema Nacional de Protec¢do Civil;

e Dar continuidade ao esforco, até agora empreendida, com vista ao levantamento, previsao,

avaliacdo e prevengao de riscos de origem natural ou tecnologica;

e Estimular e reforgar as ac¢des de sensibilizacdo, informacgdo e formacao das populagdes
com recurso a novos instrumentos, propiciando a adop¢do de medidas individuais e
colectivas de prevencdo e de auto proteccdo, em caso de ocorréncia de situacdes de

emergéncia;

® Em estreita colaboragdo com o Ministério da Educagdo, agir no sentido de as regras e
procedimentos a adoptar em caso de acidente grave, catastrofe ou calamidade,
nomeadamente no dominio de auto-proteccdo, serem incluidos nos programas de ensino a

varios niveis, nos estabelecimentos escolares do pais;

e Aprofundar a cooperagdo com os parceiros € organismos internacionais ligados a

Protec¢ao Civil, nomeadamente a Organizacgao Internacional de Protec¢do Civil,;
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e Constituir e organizar a Plataforma Nacional para a Redu¢do dos Riscos de Catastrofes,
conforme as recomendacdes do ISDR (Secretariado Internacional para a Reducdo de

Catéstrofes)/ Nagdes Unidas;

e Elaborar o Plano de Accdo Estratégico da Plataforma Nacional para a Reducgdo das

Catastrofes.
4.2. EIXO Il - Capital Humano

Se na verdade tem havido ganhos importantes no desenvolvimento do pais, gragas aos
importantes esforcos do Orcamento do Estado no que tange o ensino, os patamares
alcangados, os desafios da globalizagdo e as novas exigéncias que o processo de
desenvolvimento colocam, devem assentar em recursos humanos altamente qualificados, de
elevados niveis do saber e conhecimento cientifico, técnico e tecnoldgico, tnica forma de
perenizar e tornar sustentado o desenvolvimento, bem como de enfrentar e ganhar a batalha da

competitividade.

De acrescentar ainda, a cultura e a cidadania, como factores essenciais da modelagdo das

atitudes e comportamentos.

4.2.1. Modernizar o sistema educativo, para mais qualidade e equidade do

desenvolvimento

Nao obstante se ter edificado um sistema estruturado e que consagra o direito a educacdo,
gerou-se um sentimento generalizado e bem enraizado na opinido publica, da urgéncia de se

efectuar um esforco adicional para seu aperfeigcoamento.

Neste contexto, serdo desenvolvidos programas de melhoria da qualidade e da equidade na

educacdo, adoptando os seguintes principios orientadores:
(1) Da qualidade, deslocando-se o foco para o processo e resultados da aprendizagem;

(i1) Da equidade, implicando uma grande sensibilidade institucional para as diferencas
locais e sociais no acesso a educacao, dando uma atencdo especial as regides e

grupos sociais menos favorecidos;

(ii1)) Da pertinéncia social e econdmica traduzindo-se numa procura constante de ganhos

sociais e econdmicos para Cabo Verde e para os cabo-verdianos;

(iv) Da comparticipagao das familias nos custos e na gestao e tomada de decisdes;
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(v) Da descentralizagdo responsavel e progressiva da gestdo do sistema educativo de

acordo com as potencialidades e capacidades das autarquias locais;

(vi) Da parceria social, através do apoio as iniciativas privadas a todos os niveis do

ensino, incluindo o superior.

Sem substituir ou limitar o papel do Estado na definicdo e implementacao das politicas para o
sector, sera promovido e fomentado o ensino privado entendido como uma opgdo e
complemento ao ensino publico, adoptando-se medidas que garantam a sua qualidade, com o

imprescindivel envolvimento de parceiros, nomeadamente as igrejas, as ONGs e as OSCs.

Para se viabilizar a modernizagdo do sistema, ancorado nos principios acima definidos, torna-
se necessario desenvolver estudos, avaliar opgdes programaticas e desenvolver cenarios
alternativos que permitam o lancamento das bases de um Programa de Desenvolvimento de
Recursos Humanos, através do dialogo permanente com a sociedade e os diferentes actores

sociais.

Para uma maior eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos de educacdo a realizagdo
dos objectivos do sistema educativo e sua modernizagdo implicam, necessariamente, uma
capacidade institucional solida nas é&reas de gestdo, planeamento e avaliagdo e,
naturalmente, a capacidade técnica para a implementacao de programas e projectos de

desenvolvimento do sistema.

O bom desempenho do sistema devera ser aferido em funcao da qualidade de servico prestado
ao publico e aos clientes do sistema. Para isso, a descentralizacdo e o aprofundamento da
autonomia das escolas constituem ainda desafios incontornaveis. Por outro lado, sera
necessario aprimorar os mecanismos de supervisao e de avaliacdo indispensaveis a pilotagem

do sistema.
4.2.1.1. Educacdo pré-escolar: qualidade e parceria

Apesar dos avangos conseguidos nos ultimos cinco anos ¢ de um crescente reconhecimento da
sua importancia social, o subsistema continua ainda padecendo da falta de uma visao holistica
da crianga e, portanto de uma abordagem integrada da pequena infincia, constituindo este
facto um forte constrangimento a eficacia das acgdes desenvolvidas, a um maior
envolvimento dos diferentes parceiros ¢ a um melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis.
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Destinada a criangas entre 4/6 anos, a frequéncia a educacao pré-escolar nao € obrigatoria e os
custos sao suportados pelas familias, pelo Estado, pelo Poder Local e diversas outras
entidades nao-governamentais. Mais de 65% das criancas frequentam este subsistema onde
subsistem ainda assimetrias no atendimento e na qualidade das ofertas, abrangendo sobretudo

as zonas socialmente mais desfavorecidas.

Assim sendo,

e Serdo desenvolvidas de coordenacdo das ac¢des ao nivel institucional e politico e
implementados programas transversais que fomentem um clima de cooperagdo e
participagdo de todos os actores no processo educativo — a familia, a comunidade e a

crianga como centro de todo o processo.

® Os esforgos de avaliagdo das condi¢des pedagdgicas, econdmicas e sanitarias dos jardins-
de-infincia iniciados na legislatura anterior serdo continuados e normas e medidas
correctivas serdo introduzidas de modo a consolidar e alargar o atendimento e a

participagdo das familias.

e Sera continuada a politica de formacao de monitores ¢ demais agentes educativos e

assegurada a orientacdo e o apoio pedagogico.

e Serdo criadas condi¢des para o enquadramento socio-laboral dos agentes educativos do
pré-escolar, em parceria com os municipios, os privados ¢ as ONG’S de forma a tornar

atractiva a respectiva carreira e incentivar a expansao da educagdo pré-escolar.
4.2.1.2. Ensino Basico: uma escolaridade obrigatoria de qualidade

A actuagdo consistira na continuidade, adoptando-se medidas para o refor¢co da melhoria da
qualidade pedagodgica, para a diminui¢ao das assimetrias geograficas e sociais no acesso e,
também para o desenvolvimento de atitudes, valores, comportamentos, capacidades, aptiddes,

ao mesmo tempo que promovera a aquisi¢do de conhecimentos técnicos.

A qualidade do ensino ministrado neste nivel continuara a ser o objectivo primeiro,

destacando, entre outras, as seguintes medidas:

® Avaliacdo da qualidade do subsistema de ensino basico, no sentido da sua optimizagao a

fim de se tomarem medidas de melhoria;

e Implementacdo de medidas de revisdo curricular e melhoria da articulagdo com o ensino

secundario;
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e Reforco e consolidagdo das estruturas e diversificagdo das ofertas formativas da formacao
do pessoal docente, visando a erradicagdo da nao qualificagdao de professores, bem como a

melhoria do acompanhamento pedagogico;
e Reforco de medidas de desenvolvimento do ensino e formagao a distancia;

e Melhoria e expansdo do parque escolar, mediante acgdes de manutengdo preventiva,
recuperacdo, expansao e apetrechamento das escolas com material adaptado ao projecto

pedagogico;

e Fortalecimento da educacdo especial com énfase na integracdo escolar das criangas com

Necessidades Educativas Especiais (NEE)

e Fortalecimento da politica de promocao e de reducdo da retencdo gradual no ensino

basico;

e Melhoria de condi¢des institucionais, pedagogicas e académicas que favorecam a
formag¢do de quadros qualificados na gestdo, coordenacido pedagogica e inovacao, a nivel

do subsistema de ensino basico;

e C(riagao de condicdes para o aumento efectivo de horas lectivas no ensino basico, a nivel

de Concelho;

® Alargamento gradativo da escolaridade basica de oito anos, na observancia dos

parametros da qualidade, da equidade e da sustentabilidade financeira.
4.2.1.3. Ensino Secundario: sua eficacia e sustentabilidade
A universalizagdo do ensino bésico provocou um rapido crescimento do ensino secundario

que tem tido como objectivo fundamental somente a continuacao dos estudos.

Considera-se, contudo, que neste nivel de ensino se deve privilegiar a aquisicdo de técnicas
de aprendizagem (aprender a aprender) aliada a uma solida base em linguas, nas
tecnologias e nas ciéncias, tendo em vista uma educagéo geral de qualidade e com um padrao

curricular comum.
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Serdo prosseguidas as seguintes acgdes:

e Aperfeigoamento do Ensino Secundario Geral e Técnico em articulagdo com a Formacgao
Profissional. Os programas de formacdo complementar profissionalizante serdo
implementados em estreita articulagdo com o sistema de formacao profissional e em

parceria com o mundo empresarial;

® (Generalizar o acesso ao 1° ciclo e continuar a expansao de forma progressiva e controlada

do 2° ciclo e 3° ciclos;
e Reformular toda a estrutura curricular de cada um dos ciclos de ES;

e Reforcar nos curricula e nas praticas pedagogicas valores relacionados com a cidadania, a

democracia, o ambiente, a cultura da paz, a solidariedade e a justica social;
® Reequacionar a problematica do ensino das linguas;

e Fortalecer a educacdo especial com énfase na integracdo escolar das criancas com

Necessidades Educativas Especiais (NEE)

e Implementar os Centros Integrados de Recursos e Competéncias no apoio a inovagdo de

metodologias de ensino a distancia, para a formacao de quadros e docentes;

e Revisdo e utilizacdo dindmica da carta escolar a fim de se poder melhorar a gestdo dos
fluxos escolares, programar os investimentos em infra-estruturas e equipamento,
nomeadamente o de laboratério, informatica e material didactico-pedagdgico e a

recuperacao do parque escolar;

e Regulamentar e apoiar o desenvolvimento do ensino secundario privado.

Uma outra preocupagao para o sector ¢ a da consolidagdo dos ganhos e valorizagdo cientifica
e profissional da carreira docente, o que passard, de entre outras medidas previstas, pela
renovagao das instituigdes e dos sistemas de formagdo, de acompanhamento, de actualizagdo e

de avalia¢ao da formacgao de docentes.

Prevé-se, igualmente, o relancamento de dispositivos de orientacdo escolar e profissional para
apoiarem os estudantes com informagdes claras que facilitem as escolhas e opgdes de

formagao (secundario geral ou técnico e superior).
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4.2.1.4. Ensino Superior: reforco da massa critica para o desenvolvimento

e sustentabilidade

A realidade do ensino superior em Cabo Verde estd hoje marcada por uma forte procura
social, por um quadro plural de instituicdes publicas e privadas, pela tendéncia ao
estabelecimento no pais de instituicdes estrangeiras e ainda pela instalagdo da universidade
publica. Contudo, ¢ de se reconhecer a existéncia de um défice de enquadramento estratégico,

juridico e institucional dessa nova realidade.

Tendo em conta a opg¢ao politica de Cabo Verde por um ensino de qualidade e o entendimento
do ensino superior como instrumento de desenvolvimento duradouro do pais € motor de sua
insercdo competitiva no mercado mundial, propde-se as seguintes medidas de

desenvolvimento deste subsistema para os préximos cinco anos:

e Elaboragdo, aprovacao e implementagdo de normas reguladoras do funcionamento e
financiamento do Ensino Superior, nomeadamente, os Estatutos do Ensino Superior
Publico, Privado e Cooperativo, a regulamentagdo e funcionamento da Comissao Nacional
de Equivaléncias, e ainda medidas que se prendem com a sustentabilidade financeira do

sistema de bolsas de estudo;

® (redenciamento de instituigdes e cursos do ensino superior segundo padrdes e critérios de

afericdo da qualidade definidos em didlogo com a comunidade técnica e cientifica.

® Redefinicdo e refor¢co da politica socio-educativa e de financiamento da formagdo

superior, tendo em conta a nova realidade do ensino superior;

® (riagdo e instalacdo de um o6rgao regulador da qualidade do ensino, habilitado para

realizar e promover, de forma periddica, a avaliacdo do desempenho das instituigdes;
® Promocao da investigacdo e da divulgagdo dos seus resultados;
e Desenvolvimento e estimulo da pratica do ensino a distancia;
e Implementagdo de medidas de acompanhamento social e académico dos estudantes no

pais e no exterior.

Para além disso, vai-se continuar a desenvolver esforcos tendentes a criagdo das condigoes

infraestruturais convencionais e apostar fortemente nas novas tecnologias de informacgado e
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comunicag¢do para a edificacdo de um sistema de ensino superior com enfoque na formagao a

distancia como meio de reducao de assimetrias.

No que diz respeito ao ensino superior no estrangeiro, prevé-se continuar a analisar os
resultados académicos e a qualidade de vida dos estudantes no exterior, a par da forma como
os seus estudos sdo organizados e financiados, a fim de se definirem e negociarem novos

acordos com universidades de acolhimento e optimizar as relagdes custo/eficacia.

4.2.1.5. Educagéo de Adultos: Promogé&o do Desenvolvimento Pessoal e

Social

O subsistema de educacéo extra-escolar compreende as actividades de educagdo de base de
adultos, o ensino secundério recorrente e a aprendizagem e formagdo profissional, numa

perspectiva de capacita¢do para o exercicio de uma profissao.

Um dos grandes desafios para os proximos anos ¢ a implementacdo de sistema nacional de
formagdo de adultos a distancia, através da radio, enquanto modalidade especial de ensino e
que permite ampliar a oferta de oportunidades de cursos sécio profissionais, a partir dos locais
de trabalho e oferecer oportunidades de aprendizagem para jovens e adultos a procura de
emprego, através de abordagens pedagdgicas inovadoras que permitam uma experiéncia de
ensino-aprendizagem adequada as caracteristicas dos participantes e as demandas de
conhecimento e actividades profissionais. Serdo implementados, sob forma de unidades
capitalizaveis, varios cursos de formagdo a distincia, ligados ao sector dos servigos, com

especial destaque para o turismo, meio ambiente e educagdo para cidadania.

Para o apoio a estas medidas vai-se apostar nas Novas Tecnologias de Informacao e

Comunicacdo e na Radio Educativa, institui¢do que evoluira para um Instituto Radiofonico.

4.2.1.6. Ciénciae Tecnologia, versus inovagao, ao servico do

desenvolvimento

Com a entrada em efectividade da universidade publica, estardo reunidas para a emergéncia e
a consolidacdo de uma cultura moderna e cientifica, face aos desafios impostos pela
globalizacao, através da difusdo, adaptagdo e uso de novos processos, formas de organizacao,

produtos e servigos.
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Para isso, serdo indispensaveis parcerias com o sector privado e a comunidade cientifica

internacional, criacdo e promog¢ao de uma elite técnica e cientifica nacional, conforme as

prioridades de desenvolvimento do pais.

Em ordem a obtencdo de resultados palpaveis de uma tal politica a ac¢do serd centrada,

prioritariamente, em:

Formular uma politica nacional de Ciéncia e Tecnologia consentdnea com 0s recursos

humanos e materiais.

Generalizar, progressivamente, a ligacdo das escolas a Internet em todos os niveis de

ensino.

Promover clubes de ciéncia e outras iniciativas nas escolas, em areas de conhecimento que

privilegiem, por exemplo, o mar € o ambiente.

Criar condigdes para o desenvolvimento de uma capacidade endégena para a investigacao

¢ a inovagao.

Disponibilizar recursos para a implementagdo de programas de formagdo avancada e de

apoio a C&T.

Mobilizar os cidaddos para a sociedade de informacao e do conhecimento.

4.2.1.7. Formacdo técnica e profissional para o emprego

A Formagao Profissional, serd encarada de forma sistémica e como factor de desenvolvimento

e valorizagdo do capital humano, e instrumento crucial para o desenvolvimento

socioecondomico do pais em geral, devendo, por conseguinte, proporcionar ao mercado

nacional as competéncias e qualificacdes coerentes com as estratégias de crescimento e

competitividade, definidas.

Neste quadro havera esfor¢os para a criagdo das condigdes institucionais, humanas e

financeiras necessarias a estruturacdo do sistema nacional de formacdo, através da

implementagdo do Plano Estratégico de Formagdo Profissional para o periodo 2006/2010,

segundo seis eixos estratégicos, a saber:

Estruturacao e edificacao de um Sistema Integrado de Educacao/ Formagao/ Emprego;

Desenvolvimento de um Sistema Nacional de Qualificagdes e Competéncias Profissionais;
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Estabelecimento de uma oferta formativa permanente para a Formagao Profissional inicial;

Promogao e Desenvolvimento da Formacao Continua, com a participagao das empresas ¢ de

outros parceiros sociais envolvidos na Formacao Profissional;

Criagdo e implementacdo de um Centro de Formacdo e Actualizacdo Permanente para

formadores e tutores;

Organizacdo de um sistema de informacdo estatistica para a formagdo profissional,
nomeadamente através da criagao de um Observatorio da Formacao Profissional. Pretende-se
com este Observatorio a produgdo de estatisticas da FP e o acompanhamento e a analise da
evolucdo desta actividade, nomeadamente no que se refere ao impacto das formacgdes
realizadas, de forma a produzir informagdes fidveis e Crediveis para o sustento da elaboragao

de politicas para o sector.

Desenvolvimento e apoio a ac¢des de disseminagdo da formacdo técnica e profissional.

Como medidas prioritarias para a implementacdo das politicas aprovadas e execucdo dos

respectivos instrumentos, em particular o desenvolvimento da capacidade empreendedora,

muito em especial os jovens, terdo lugar:

® A reconfiguragdo institucional do Sistema de Formag¢ao Profissional.

® A constitui¢do e a definicdo de mecanismos de alimentacdo do Fundo da Formacgao

Profissional, num quadro de parceria com outras instituicdes publicas e privadas,

nacionais e estrangeiras;

A cria¢do de uma rede de Centros de Formacao Profissional com vista a garantir-se uma
cobertura satisfatoria do territério nacional, a diversificagdo da oferta formativa e uma

resposta mais consentdnea com as demandas da economia e da sociedade.

4.2.2. Cultura, educacéo, cidadania

As estratégias definidas para o sector traduzem-se na necessidade de:

Adopcao de uma politica linguistica adequada a realidade linguistica nacional;
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e Desenvolvimento de uma politica de infra estruturacdo cultural sustentdvel, optimizagao e
utilizacdao dessas infra-estruturas através do relangamento de actividades de animagao, de

defesa e de promocao culturais;

e Concepgao e aplicagdo de uma politica cada vez mais dinamica para o sector do livro e

dos arquivos;
e Implementacao de uma politica cultural consequente para a emigracao;

e Desenvolvimento e incentivo ao ensino, a formagdo ¢ a qualificacdo nos dominios da
historia, da arte integrada, particularmente da musica, como também da antropologia

cultural, em geral;

e ¢ adopgdo de medidas de incentivos a criagdo nos mais diversos dominios da arte e da

cultura.

Atendendo que uma das ancoras do desenvolvimento do pais € o turismo, € para que se
desenvolva uma politica cultural que confira ao turismo a autenticidade requerida, propde-se
que a legislagdo sobre o turismo tenha sempre em conta os aspectos culturais; que as infra-
estruturas turisticas, na sua concepcao, tenham em conta a cultura, podendo ser, por isso,
sujeito de incentivos; que o consumo cultural do turismo tenha em boa conta o mercado local
da cultura; que se defina uma percentagem do retorno turistico para investimentos na cultura;
e que os operadores turisticos e econémicos que investirem na cultura possam beneficiar de

incentivos fiscais.

4.3. EIXO Il — Competitividade: Vencer os Desafios do Desenvolvimento

Sustentado e da Globalizacéo

A abordagem do eixo estratégico competitividade veicula a metodologia integrada baseada no
quadro logico que da suporte a elaboracdo do DECRP II. Neste ambito trata a problematica da
competitividade numa perspectiva sistémica e multidimensional. Reafirma a natureza
fundamentalmente microeconémica da competitividade sem deixar de considerar as valéncias
macroeconémica € mesoecondmica, nos planos transversal e sectorial. Refira-se que a
perspectiva sistémica da competitividade tem permitido o estabelecimento de rankings a nivel
internacional, dos quais Cabo Verde participa, nomeadamente sobre a liberdade econdmica e

0 “doing business” do Banco Mundial.
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No quadro da consolidagdo e sustentabilidade do processo de desenvolvimento do pais, os
proximos anos sao cruciais face aos desafios da concretizagdo (i) de um crescimento forte e
sustentado - ancorado num contexto de estabilidade macroecondémica - que seja gerador de
riquezas, de emprego e conducente a redu¢do da pobreza e a inclusdo social (ii) de uma
economia competitiva suportada pela qualificacdo das pessoas, pela produtividade, pela

qualidade e pela inovagao.

O quadro da politica econdmica virada para um crescimento econdomico acelerado e
sustentado, num contexto de estabilidade macroecondmica, visando um patamar de dois
digitos e a redugdo da taxa de desemprego para niveis proximos de 10%, requer

necessariamente:

» A salvaguarda da estabilidade macroeconémica, de acordo com uma actuagdo
orientada pela preservacao dos grandes equilibrios macroecondmicos e inscrita numa
politica integrada e consistente em relacdo as finangas publicas, ao sector monetario, a

economia real e a balanca de pagamentos;

* A implementacdo de medidas de politica de natureza transversal aos diferentes
sectores, associadas aos factores dinamicos de competitividade, a reducdo dos custos
de contexto, ao fortalecimento de relacdes e conexdes intersectoriais que contribuam
para alavancar os sectores dinamicos da economia ¢ & promog¢ao do investimento

privado bem como do desenvolvimento empresarial;

* A promocao dos sectores dinamicos da economia, onde as oportunidades de criagdo de
valor baseada em vantagens competitivas se conjuga com a propensdo para a criagao

do empregos.

4.3.1. A Estabilidade Macroeconomica como Condicao Necessaria ao

Crescimento e Desenvolvimento Sustentados

A estabilidade macroecondémica ¢ considerada de forma clara no Programa do Governo como
uma condi¢do necessaria e um requisito permanente da competitividade, do crescimento e do
desenvolvimento sustentados do pais e constitui reconhecidamente um factor favorecedor das
condi¢des de vida dos grupos sociais mais vulneraveis, ndo apenas a nivel do crescimento
econdmico como também face a pungao exercida pela inflagdo sobre o poder de compra dos
mesmos e o efeito nefasto de taxas de juro elevadas no seu acesso ao crédito. Neste sentido o

cendrio macro-econdmico de enquadramento do DECRP II inscreve-o num contexto de
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estabilidade, decorrente em grande parte da articulagdo e consisténcia das politicas dos quatro

principais macro-sectores da economia.

A economia cabo-verdiana devera manter a sua trajectoria ascendente durante o periodo de
vigéncia do DECRP II (2008-2011), atingindo em média um crescimento em torno dos dois
digitos, cerca de 2 pontos percentuais acima da média registada no periodo 2004-07, fase em

que vigorou o DECRP 1.

Para o periodo 2008-11, periodo de vigéncia do DECRP II, optou-se também por um cenario
macroeconomico relativamente prudente, tendo em conta a importancia da credibilidade do
DECRP para o sucesso da estratégia de desenvolvimento do pais, com destaque para a
mobilizacdo de recursos externos ¢ a existéncia de um contexto internacional caracterizado
por um nivel elevado de incerteza, com énfase para a evolucao dos precos dos combustiveis e

dos riscos que impde riscos no lado descendente.

Para o cendario favoravel antecipado de aceleragdo do crescimento econdomico a nivel interno

devera contribuir um conjunto variado de factores.

Comecando pelo investimento interno bruto, na Optica da formagdo bruta de capital fixo,
atingird em média 60.7% em relacdo ao PIB, face aos 40% do periodo 2004-2007,
apresentando, em média, uma taxa de crescimento de 25.5% em termos nominais. Numa
analise mais desagregada da formagdo bruta de capital fixo, a componente privada, com um
peso crescente, deverd atingir em média 50.5% em relagdo ao PIB e 83.2% do total,

apresentado uma taxa média de crescimento em termos correntes de 27.6%.

Em termos nominais, devera ascender a volta de 94.3 mil milhdes de escudos em média e
cerca de 126.4 mil milhdes de escudos no final do periodo, reconfirmando claramente o papel
propulsor do sector privado na dindmica de crescimento da economia nacional. A componente
publica apresenta igualmente uma trajectéria ascendente em relacdo ao PIB e deverd
representar em média cerca de 10.2% do PIB, o correspondente a 16.8% do total e 15.7 mil
milhdes de escudos em termos nominais, atingindo em 2011 a fasquia dos 20.4 mil milhdes de
escudos. Este cendrio espelha assim o esfor¢o de investimento a realizar por parte dos poderes
publicos, com realce para a infra estruturacdo econdémica e social do pais, indispensdveis a
concretizacdo das metas fixadas na estratégia de redugdo da pobreza e na agenda de

transformagao.
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Numa andlise do produto na optica da oferta, antecipa-se a aceleracdo do crescimento
econdmico durante o periodo, 2008-11, com base nas seguintes taxas médias anuais de
crescimento: agricultura, silvicultura e pecudria 4.5%; pescas 4.4%; industria e energia 7.7%;
construcao 17.8%; comércio 8.07; hotéis 13.6%; transportes e comunicagdes 7.7%; bancos e
seguros 5.4. Todos os sectores supra-referidos deverdo conhecer uma aceleracdo da taxa

média de crescimento em comparagdao com o periodo de vigéncia do DERP I, 2004-07.
4.3.1.1. Finangas Publicas

A politica orcamental devera manter uma contribuicdo fundamental - enquanto principal
instrumento da politica economica no contexto da paridade fixa com o euro - para a
preservacao de um ambiente macroecondmico relativamente estavel e o sector das financas
publicas devera continuar a impulsionar, na sua area de intervengdo, as reformas estruturais
para a promog¢do de um crescimento econémico robusto ¢ sustentado. A gestdo das finangas
publicas sera orientada para uma melhor priorizagdo das despesas publicas, patente
designadamente na evolug¢do do saldo corrente primario ¢ num esfor¢o acrescido do lado da

realizacdo do investimento publico.

No concernente as receitas, as totais deverdo atingir durante o periodo em média cerca de
31.7% face ao PIB, ascendendo no final do periodo a cerca de 55.7 mil milhdes de escudos.
As fiscais deverdo situar-se em torno de 23.3% do PIB, atingindo a fasquia de 45.1 mil
milhdes de escudos em 2011, reflexo do aumento da capacidade de arrecadagdo das mesmas
associada por um lado, ao aumento da eficiéncia fiscal e por outro, & continuacdo da boa
dindmica da economia cabo-verdiana. No que concerne aos donativos, tendo em conta a sua
recente trajectéria e a graduagdo de Cabo Verde do grupo de Paises Menos Avangados,
deverdo diminuir o seu peso no PIB, situando-se, em média, em torno de 5.6%, cerca de 1.3
pontos percentuais abaixo da média do periodo anterior, atingindo em 2011 cerca de 6.2 mil

milhdes de escudos.

Relativamente as despesas, deverdo totalizar cerca de 33.3% do PIB, no quadro de uma
trajectoria descendente em termos relativos, alcancando a cifra de cerca de 58.2 mil milhdes
de escudos no final do periodo. As despesas correntes, deverdo também evidenciar um peso
decrescente no PIB, situando-se em média em torno de 19.3% do PIB, atingindo em 2011

cerca de 18.6% do PIB, aproximadamente 32.4 mil milhdes de escudos em termos nominais.

As despesas de investimento deverdo atingir em média 12.5 % do PIB, mais 0.2 pontos

percentuais do que o valor registado no periodo antecedente, 2004-07. A taxa média anual de
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crescimento prevista ¢ de 10% em termos nominais e as despesas de investimento deverdo ser

aplicadas de forma prioritaria nas areas cruciais para o crescimento ¢ a reducao da pobreza.

Nao obstante o esfor¢o de contencdo das despesas correntes em termos relativos, com vista a
libertacdo de recursos para o investimento publico, a mobilizagdo de recursos externos em
termos favoraveis numa perspectiva de andlise custo-beneficio, continua a revelar-se
imprescindivel a concretizagdo do programa de investimentos publicos, constituindo no
quadro deste cenario macroecondmico uma condi¢do “sine qua non” a concretizacdo das
metas de reducdo da pobreza fixadas no DERP II e por conseguinte uma das prioridades

fundamentais do DERP II.

O deficit orcamental global incluindo donativos, no periodo em analise, devera manter a sua
trajectoria decrescente em termos relativos registada nos ultimos anos, situando-se em média
a cerca de 3% do PIB. Todavia importa salientar a necessaria mobilizagdo de recursos
suplementares preferencialmente sob a forma de donativos e de empréstimos em termos
concessionais para cobrir o diferencial de financiamento que advém essencialmente do

esfor¢o de investimento publico.

No que se refere a divida publica, a sua gestdo devera ser norteada pelos principios da
sustentabilidade e da equidade inter-geracional, quer da componente interna como da externa.
Em relagdo a divida interna, devera manter a sua trajectoria decrescente em termos relativos,
conforme o acordado com o FMI no ambito do Instrumento de Apoio as Politicas Econdmicas
e Financeiras, estabilizando-se, em média, em torno dos 20% do PIB. A divida publica total
deverd evidenciar uma trajectdria compativel com a sustentabilidade das financas publicas e
com uma envolvente macroecondémica relativamente consolidada, devendo o racio da divida
publica total em relagdo ao PIB apresentar uma tendéncia decrescente, evolugdo para a qual

devera também contribuir a aceleracdo da taxa de crescimento do PIB durante o periodo.
4.3.1.2. Situacdo Monetaria

No quadro do cenario macroecondmico do DERP para o periodo 2008-2011, os objectivos e
as metas monetdrias veiculam a estreita articulagdo com a politica de estabilidade
macroeconémica, com énfase para a politica orcamental e sdo consistentes com a
continuidade duma politica de preservacdo da estabilidade de pregos, da credibilidade do
regime cambial e com a canalizagdo dos recursos financeiros internos preferencialmente para
o financiamento do sector privado. Neste contexto, durante a vigéncia do DERP II, as reservas

cambiais deverdo reforgar o seu peso em relagdo as importagdes de bens e servigos prevendo-
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se que aconteca o mesmo relativamente ao crédito ao sector privado na estrutura do crédito

interno liquido total.

Prevé-se que a massa monetaria alargada cresga em média durante o periodo, em torno dos
14%, 1 ponto percentual acima da taxa média de crescimento do PIB nominal, admitindo a
hipétese de velocidade de circulagdo da moeda constante. Assim, durante o periodo, com base
numa evolucao ascendente, a massa monetaria devera atingir o montante de cerca de 111 mil

milhdes de escudos em 2008 contra 167 mil milhdes de escudos em 2011.

A prossecugdo de uma politica macroecondmica consistente, de estreita articulacdo da politica
or¢amental com a politica monetaria, os sectores real e externo da economia, devera traduzir-
se numa evolucao dos precos consonante com o0s objectivos de estabilidade monetaria e de
melhoria da competitividade externa, prevendo-se que a taxa de inflagdo se situe em média

em torno dos 3% ao longo do periodo.

Quanto as disponibilidades liquidas sobre o exterior, deverdo atingir em média no referido
periodo cerca de 50.4 mil milhdes de escudos, no contexto de um crescimento regular,
ascendendo a cerca de 59.8 mil milhdes de escudos em 2011, um crescimento de 50.4% face
ao valor do inicio do periodo. Em termos relativos, a evolugdo positiva prevista devera
reflectir-se no aumento das reservas internacionais em relacdo as importacdes de bens e
servicos, com base numa trajectoria moderadamente ascendente, cifrando-se em média em 3.4
meses de importacdes do ano seguinte, com um maximo de 3.5 meses de importacdes em
2011. Para esta evolugdo devera contribuir, em particular, a continuacdo do bom desempenho

quer das exportagdes de servicos como do investimento directo estrangeiro.
4.3.1.3. Balan¢a de Pagamentos

Nao obstante o comportamento positivo esperado do lado da balanca de servicos, que em
termos médios devera atingir um excedente anual de cerca de 32.9 mil milhdes de escudos, a
conta corrente continuara a ser caracterizada por um défice estrutural, que ao longo do

periodo apresentard um valor médio anual em torno dos 8% do PIB.

Relativamente as exportacOes de servicos, a sua evolugdo esperada devera reflectir uma
maior internacionalizacdo da economia do pais. Nesta perspectiva, com um crescimento
médio em termos correntes em torno de 18.2%, as exportagdes de servigos, em média durante
o periodo, deverdo atingir cerca de 68.1 mil milhdes de escudos. Desta esperada evolugdo
favoravel das exportagdes servicos, que deverdo evoluir positivamente correlacionadas com o

investimento directo estrangeiro, prevé-se para o conjunto do periodo um montante de
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exportagdes ligadas ao turismo de cerca de 45.5 mil milhdes de escudos em média anualmente
e de 15.7 mil milhdes de escudos para as exportagdes associadas aos transportes, dois sectores

considerados estratégicos no quadro da agenda de transformagao.

Em termos globais, a balanca de pagamentos devera apresentar um excedente médio de cerca

de 2.9% do PIB, contribuindo assim para o refor¢o das reservas cambiais do pais.

Finalmente e em relagdo as reservas cambiais, deverao atingir em média cerca de 3.4 meses
de importacdes de bens e servigos previstas para o ano seguinte, situacdo compativel com a

credibilidade e estabilidade do regime cambial caracterizado pela paridade fixa com o Euro.

Quadro 18 - Principais Indicadores Econémicos
2008 |2009 |2010 |2011

PIB (taxa crescimento real) 7.8 8.4 10.2 [10.2
Inflagdo 3.0 2.8 33 3.1
Massa Monetaria (taxa crescimento) 126 |135 |16.1 |14
Saldo Or¢ Global (CVE 10°) 34 |20 |-14 |25
Saldo Or¢ Global (em % PIB) 27 |-1.3 |-08 |-14

Saldo Corrente Primario (CVE 10%) 9.4 11.6 |[153 |19.8

Saldo Corrente Primério (em % PIB) 7.5 8.3 9.4 10.9

Investimento Piiblico (CVE 10°) 11.8 |13.6 [17.7 [199

Reservas cambiais (meses import) 32 33 34 3.5

Quadro 19 - Outros Indicadores Econdémicos

2008 2009 2010 2011
PIB nominal (CVE 10°) 129.6 144.6 160.7 178.9
Receitas Totais (% PIB) 31.4 31.7 31.9 31.7
Receitas Fiscais (% PIB) 23.1 23.3 23.7 233
Despesas Totais (% PIB) 34.1 33.1 32.7 333
Despesas Investimento (% PIB) 12.2 12.1 13 12.5
Peso Crédito Economia no Crédito Interno Liquido (%) 72.4 75.6 76.7 78.6

4.3.2. Medidas Transversais e Reducéo dos Custos de Contexto

As medidas de politica de natureza transversal e ligadas a redu¢do dos custos de contexto sdo
amiude direccionadas para factores intangiveis, normalmente considerados factores dindmicos

de competitividade. No DECRP II destaca-se a necessidade de promog¢ao da produtividade, da
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qualidade dos servigos, do sector privado e do desenvolvimento empresarial, das tecnologias
de informacdo e comunicacao, duma politica fiscal potenciadora da competitividade e de

reforco da regulacdo.

4.3.2.1. Promover Ganhos de Produtividade e Melhoria da Qualidade dos

Servicgos

A produtividade constitui uma condi¢do necessaria a garantia da competitividade sustentada
da economia do pais, com destaque para as empresas cabo-verdianas, que deverdo assumir
crescentemente o papel de principais fontes de geracdo de riqueza. Isto implica deixar de
“fazer mais do mesmo” e passar a fazer cada vez mais, mas sobretudo melhor, com mais
qualidade, menor custo e maior rapidez. Juntamente com os factores trabalho e capital, a
produtividade constitui um factor fundamental do crescimento e uma determinante do
crescimento sustentado. Acresce ainda que a remuneracdo sustentada dos factores, com
destaque para os rendimentos do trabalho, estd directamente ligada a evolu¢ao da
produtividade, conforme explicita o acordo tri-partido (Governo, Sindicatos, Empresariado)
de concertacdo estratégica vigente no pais, assumindo assim a promocdo da produtividade
uma importancia crucial no quadro do DECRP I, pelo seu impacte directo no rendimento das

familias e na melhoria da performance do pais, maxime na qualidade de vida das pessoas.

A . , . . . 17 . ~ ;.
Assumem relevancia especifica na produtividade o capital humano ', a inovagao tecnologica e

a qualidade da politica econdémica, destacando-se neste eixo as politica fiscal e de regulacao.

Considerando a importancia crescente da produtividade, numa altura em que Cabo Verde
adere a OMC e se confronta com a necessidade de reforgar significativamente o peso dos bens
€ servicos transacciondveis na sua estrutura produtiva - visando o desenvolvimento de uma
base produtiva diversificada, sélida e competitiva - apostar-se-4 na promocao de uma Politica
de Inovagdo, assente nas novas tecnologias de informacdo, na protec¢do da Propriedade
Intelectual e na Gestdo da Qualidade alicer¢ada na adopgdo de normas e padrdes para os
produtos e servicos de origem cabo-verdiana de acordo com as melhores praticas

internacionais.

Serdo superados ou minimizados determinados constrangimentos que se opdem a

produtividade e a competitividade da economia e que se prendem, nomeadamente, com:

17 Pela sua importancia erige-se como um eixo estratégico do DECRP II
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e Dimensdo — A acc¢do visara facilitar o aparecimento de empresas e grupos com dimensao
que lhes permita enfrentar com sucesso a concorréncia em sectores-chave como o turismo,

a construgao civil, os transportes, as telecomunicagdes, a energia e os servigos financeiros.

e Custo e acesso aos factores de producdo — no sector bancario sofreram uma descida,
nomeadamente a nivel das taxas de juro, e o Governo agira no sentido de contribuir para a
manutencdo dessa tendéncia. Por outro, a melhoria progressiva da notagdo de Cabo Verde
em termos do risco pais, facilitard o acesso do Estado e dos agentes econémicos privados
a fontes de financiamentos mais concorrenciais. Dar-se-4 continuidade ao programa de
infra estruturacdo e de modernizacao do pais, de forma a melhorar o custo dos factores de

producao.

e Custos de Contexto - serdo continuadas as politicas publicas de modernizagdo da
Administragdo Publica no sentido (i) da melhoria do acesso, da qualidade e eficicia da
justica de modo a refor¢ar a seguranca do clima de negocios, com vista a facilitar o
estabelecimento ¢ a gestdo de negdcios como também a funcionar como atrac¢do ao
estabelecimento de novos empresarios (ii)) e do aprofundamento da reforma da
administracdo publica, nomeadamente pela via da capacitagcdo dos servidores publicos, da
focalizagdo no utente/cliente e nos resultados, da simplificagdo dos procedimentos, da
informatizagdo, do langamento e consolidag@o de iniciativas estruturantes como a Casa do

Cidadao e a Empresa no Dia.

A competitividade da economia cabo-verdiana nos mercados interno e internacional implica
enveredar para os sectores em que detém vantagens comparativas e transformé-las em
vantagens competitivas. Passa por fazer melhor do que os competidores e por uma focalizacao
estratégica, enquadrada pela estratégica de transformacao, esforgando-se por fazer bem aquilo

que so6 as suas condi¢des permitem fazer.

Saliente-se a este nivel o caso paradigmatico dos produtos da cultura cabo-verdiana que sdo,
por definicdo, Gnicos (musica, literatura, culindria, festas de romaria, patrimonio material); a
localizagao geografica e o clima que dela resulta sdo unicos; as qualidades da nossa populagao
sdo Unicas, a geografia das ilhas ¢ unica. Importa pois imprimir alta competitividade nos
sectores de actividade econdémica que sdo tributarios desta vantagem, através de politicas

publicas especificas de qualificagdo e promocao.

Relativamente a qualidade, sera criado um Departamento de Gestdo da Qualidade, célula

organizativa encarregue pela implementacao e gestdo das questoes relativas a qualidade, isto
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¢, pela elaboragdo, registo e publicagdo das normas nacionais, pela criagdo e implementagao
do Sistema Nacional de Qualidade, pela gestao das questdes relacionadas com a metrologia,

certificagdo e creditacdo, visando a promog¢ao dos produtos e servigos “made in Cabo Verde”.
4.3.2.2. Promocéo do Sector Privado e Desenvolvimento Empresarial

O sector privado desempenha crescentemente o papel de motor do crescimento econdémico e
de sector dominante da economia, patente nomeadamente no peso do investimento privado no
investimento global e do emprego no emprego global. O investimento privado tem-se
concentrado em sectores mais dindmicos e competitivos, facilitando assim uma melhor

afectacdo dos recursos com incidéncia notavel na produtividade e modernizagao tecnolégica.

Ao Estado compete sobretudo regular a economia e criar condicdes para o seu
desenvolvimento. Por isso, ¢ objectivo do Governo apoiar o desenvolvimento de um tecido

empresarial forte e dindmico.

A Boa Governacdo, com énfase para a Estabilidade Macroeconémica, € um recurso
estratégico para a competitividade global do pais e para promover o investimento privado.
Contudo politicas especificas e pro-activas de promog¢ao do investimento privado deverdo ser

prosseguidas.

Os principais obstdculos ao desenvolvimento do sector privado continuam a ser as
dificuldades de acesso ao crédito, a pequenez do mercado, a formacdo e qualificacdo
profissional, a capacidade empresarial, a assisténcia técnica para a elaboracdo e montagem de

projectos e uma gestdo moderna.
Assim, as politicas de promog¢ao do sector privado serdo dirigidas no sentido de:

e C(Criacao da Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e a Inovagao, que trabalhando
em parceria com o sector privado, visa promover este sector, facilitando o
desenvolvimento de um sector privado competitivo e inovador através da focalizacdo em
areas como o financiamento, através de linhas de crédito, de desenvolvimento do leasing e
do factoring e da gestdo de fundos de financiamento; o refor¢o das capacidades tem como
areas prioritarias a formacdo (e.g. em gestdo, lideranca, finangas e estratégia) a
coordenagao com instituigdes como o IEFP e a Universidade de Cabo Verde, o
aconselhamento empresarial, a certificacdol da qualidade, a produtividade, a inovagdo, a
criagdo de um ambiente regulador apropriado que contribua para a redug¢do dos custos dos

factores e facilite o “doing business”, o desenvolvimento de incubadoras de empresas, de
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formag¢do n a area do empreendedorismo e na divulgagdo das melhores praticas a nivel da
gestdo empresarial; a politica e estratégia no quadro da gestdo do projecto de
privatizagdes, crescimento e competitividade, das parcerias publico/privado, da realizagdo
de estudos estratégicos, da publica¢do e disseminacdo da informagdo sobre a envolvente
de negobcios; e processo de negocios ligados as cadeias de valor e as interelagdes
sectoriais, as incubadoras de empresas, a produtividade e inovagao e a identificagdo e

disseminagdo das melhores praticas.

e Refor¢o do Fundo de Crescimento e Competitividade, nomeadamente através de recursos
financeiros gerados pelas receitas das privatizacdes, e seu direccionamento prioritario para
sectores mais competitivos da economia. Este Fundo procurara responder as necessidades

de formacao e assisténcia técnica das PME;

e Implementagdo do Projecto “Cabo Verde Competitivo”, cujo objectivo principal ¢ a
informagdo ao empresariado e a sociedade em geral sobre as politicas estruturantes do

Governo e as oportunidades de investimentos;

e Instituicdo de um quadro institucional e de incentivos para o estabelecimento de operacdes
de locagdo financeira. As politicas irdo no sentido da concessdo de incentivos fiscais e da
simplificagdo institucional permitindo a agregacdo dessas operagdes a actividade da
banca. A operacao de locacdo financeira ¢ uma das opgdes fundamentais para colmatar as
dificuldades do empreendedor nacional na realizacao do capital proprio e ajusta-se bem as

necessidades das PME;

e [gualmente, serdo tomadas medidas incentivadoras ao estabelecimento de operagdes do

capital de risco, incluindo sua agregacao funcional as operagdes da banca;

e Transformagdo da Sociedade de Desenvolvimento Empresarial (SDE) numa institui¢ao
financeira ou para-financeira dedicada ao financiamento de projectos das PME. Esta
transformag@o implicard o aumento do capital da sociedade, refor¢o da sua capacidade

institucional e operativa;

e Reforco da articulagdo entre a Cabo Verde Investimentos (CI) e a SDE visando a
integracdo da prestacdo de servicos financeiros com a prestagdo de servigos de
aconselhamento e assisténcia técnica as PME. Nesta perspectiva o Governo tomara as
medidas que facilitem o aproveitamento de sinergias entre a SDE, o CI e os servicos das

Camaras de Comércio;
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Terd que ser revista a politica de incentivos no sentido de uma maior racionalizacdo e

orientagdo para sectores alvo bem como a adequagao das medidas aos principios da OMC.

Sera dada continuidade ao processo de privatizagdo em curso, devendo-se conclui-lo durante
o periodo de vigéncia do DECRP II. Serdo objecto de uma atengdo especial os dossiers mais
complexos e sensiveis, nomeadamente a ENAPOR, a CABAVE os TACV e a EMPROFAC.
Entretanto, serd prosseguida a modernizacdo das empresas publicas, de forma a prestarem

melhores servigos a economia e reforcarem a sua competitividade.

A privatizacdo devera contribuir para a dinamiza¢do da Bolsa de Valores de Cabo Verde.
Neste sentido, as acc¢des destinadas aos trabalhadores das empresas a privatizar e aos
pequenos accionistas (incluindo emigrantes e publico em geral) serdo colocadas em Bolsa, a
semelhanca do que se fez, recentemente e com sucesso na oferta publica de venda da
Sociedade Caboverdeana de Tabacos. Também as participagdes residuais do Estado em
empresas como a ENACOL ou a INPHARMA serdo colocadas em Bolsa, sempre que nao

haja direitos de preferéncia dos actuais accionistas ou o exercicio desses mesmos direitos.

4.3.2.3. As TIC: Factor de Competitividade da Economia e Fonte de Novas

Oportunidades de Desenvolvimento

A existéncia de uma populacao jovem, suficientemente escolarizada e com apeténcia para a
area das TIC, de infra-estruturas de telecomunicacdes, de uma experiéncia bem sucedida do
Estado a nivel da governagao electronica associada a uma vontade politica e de iniciativas do
sector privado visando o desenvolvimento das TIC - nomeadamente no quadro do ensino
superior em Cabo Verde - em conjugacdo com a deslocalizagdo produtiva provocada pela
economia do conhecimento, constituem factores favoraveis no sentido do desenvolvimento
em Cabo Verde de uma industria TIC baseada na criacdo de vantagens competitivas. O
objectivo ¢ acrescentar o sector das TIC como um dos vectores de especializagdo de Cabo
Verde, para além do Turismo, Pescas, Industria Ligeira, Transportes, alias associado ao
projecto de montagem de uma Praca Financeira Internacional em Cabo Verde e a actual

capacidade no sector das telecomunicagdes.

Assim, a actuacdo ird no sentido de:
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a) Apoiar a modernizacdo ¢ aumento da competitividade do tecido empresarial, dinamizando
simultaneamente a concorréncia interna e preparando as empresas dos sectores chave da
economia cabo-verdiana e com vocac¢do para a exportagdo para competirem no mercado

global;

b) Dinamizar o desenvolvimento dos negocios electronicos, que constituem uma via cada vez
mais importante de acesso aos mercados mundiais, combatendo o problema da insularidade e

de periferia do territorio de Cabo Verde;

¢) Apoiar o surgimento de uma nova economia, com base em medidas de apoio ao sector
privado com vista a facilitar a criacdo de novas empresas, servindo o mercado interno e
inseridas em redes mundiais, que irdo contribuir para o alargamento da base produtiva de

Cabo Verde, minimizando as limitagdes de periferia territorial de Cabo Verde.

d) Adoptar medidas verticais da Administragdo Publica que estimulem o acompanhamento

pelas empresas e grupos sociais na utiliza¢do das TIC;

e) Capacitar e mobilizar as empresas privadas para a prestacdo de servigos nos projectos de

moderniza¢do da Administragdo Publica e de prestagdo de servigos sociais;

f) Definir um modelo de interven¢do integrado, que enderece todos os factores criticos de
sucesso, em complementaridade e forma sinergética, em termos de acg¢des concretas e

especificas.

4.3.2.4. Politica Fiscal Potenciadora da Competitividade da Economia Cabo-

verdiana

A politica fiscal devera contribuir para a emergéncia de Cabo Verde como espago dindmico e
competitivo, pelo que esforcos deverdo ser desenvolvidos, conducentes a uma redugdo da
carga fiscal global através da garantia de um equilibrio entre o nivel de impostos em relagao
ao PIB, a eficiéncia fiscal, o investimento publico ¢ a prossecucdo da consolidagdo

orcamental.

No periodo 2008-2011, a politica fiscal deverd, no quadro do eixo estratégico

competitividade, ser orientada para:

» Dinamizag¢do da actividade empresarial, particularmente das pequenas e médias empresas,
contribuindo para a emergéncia de um tecido empresarial denso, competitivo, € capaz de

agarrar as oportunidades de negocio proporcionadas pelo crescimento econémico.
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* Desenvolvimento do sistema financeiro, criando as condi¢des para que paulatinamente

Cabo Verde emirja como uma Praga Financeira Internacional;
» Dinamizag¢do da poupanca nacional via desenvolvimento do mercado de capitais;

» Desenvolvimento de politicas ambientais e de combate as alteracdes climaticas (Protocolo
de Quioto), como uma prioridade, nomeadamente no que respeita (i) racionalizagdo do
consumo energético, (ii) incentivo a produgdo e utilizacdo das energias renovaveis; (iii)
preservacdo e valorizacdo, num quadro de sustentabilidade, dos recursos naturais em

particular: os inertes, o mar, etc.
A. Medidas de Politica Fiscal
Combate a Fraude e Evasao Fiscais

A estratégia no combate a fraude e evasdo fiscais e, consequentemente, a actuagdo da

Inspeccdo Tributaria centrar-se-4 em trés aspectos fundamentais:

(1) Melhoria da divisdo de contribuintes mais relevantes, visando um acompanhamento

permanente mais eficaz, com recurso a adequadas ferramentas de analise de risco;

(i)  Enfoque nos contribuintes que operam fora do “sistema”, ou seja, dos que integram a
comummente denominada “economia paralela”, designadamente através da

dinamizac¢ao e refor¢o da actuagdo da Direc¢do da Inspeccao Tributaria,
(i11))  Desenvolvimento da auditoria externa.
Racionalizacéo do Sistema de Incentivos Fiscais

Feita que ja foi a reavaliacdo dos beneficios fiscais em vigor no ambito dos impostos sobre o
rendimento e no ambito dos impostos sobre o patrimonio, as isengdes ou incentivos fiscais
inadequados ou injustificados serdo reanalisados, no ambito da criagdo do Codigo dos
Beneficios Fiscais, focalizando os que se justificam, orientando-os para a prossecucao dos

objectivos estratégicos definidos no DECRP II.
Diminuicéo da Carga Tributaria num Quadro de Consolidacdo Or¢camental

Havera uma diminuicdo da carga tributaria das familias, nos diferentes escaldes, que serdao
actualizados em fun¢do da inflacdo. Havera também a politica de reducdo progressiva do
Imposto Unico sobre o Rendimento pessoas colectivas (IUR-PC) e simplificacio do regime
fiscal, conferindo-lhe maior equidade, transparéncia e eficiéncia, com realce para os

beneficios e isencdes fiscais.
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Melhoria da Equidade Fiscal

Ela se enquadra no principio da justica tributaria cuja realizagdo constitui uma das fungdes

essenciais da administracao tributaria.

O grande desafio do governo, consiste precisamente na determinagao de qual a justa medida
desta capacidade, de qual o critério aferidor, que seja, em simultineo, capaz de assegurar a
satisfacao dos interesses do Estado e dos contribuintes, garantido a realizagdo plena da justica

tributaria nas suas diversas vertentes.

Esse desafio requer a concepgdo de um sistema em que os impostos — cada um de per si e no
seu conjunto — se integrem e ajustem adequadamente, ou seja, uma ordenagdo substancial do
material juridico-fiscal como um todo consistente, coerente, ordenado e baseado em
principios fundamentais e livre de lacunas, sobreposi¢des e contradi¢des, € um sistema que,

por sua vez, se integra e articula coerentemente com o sistema juridico global.
Sistema Fiscal Eficiente e Direccionado para o Contribuinte

Os sistemas fiscais devem permitir aos individuos e as empresas beneficiarem integralmente
das reais possibilidades e potencialidades do mercado interno. Tal implica tornar estes

sistemas fiscais mais simples e mais compreensiveis para o contribuinte.

A elaboracao da nova Lei Geral Tributaria deverd, contribuir, na realidade para uma maior
seguranca das relagdes entre a administragao tributdria e os contribuintes, permitindo ao
sistema tributario cabo-verdiano aproximar-se do sistema tributario das sociedades

democraticas mais avangadas.
B. Melhorar a eficiéncia da Administracédo Fiscal/Modernizacédo da DGCI

No intuito de atingir as metas preconizadas pela Administracdo Fiscal, nomeadamente o
aumento da arrecadacao fiscal, a DGCI em colaboragdo com o NOSI e o projecto CFAA ira
dar continuidade ao processo de informatizacdo (Projecto SIGOF) e modernizagdo da

Administragdo Fiscal:

(1) Reformulacdo do site da DGCI actualmente existente, efectuando uma gestdo de

conteudos eficiente, garantido a permanente actualizacao da informacao;

(i)  Efectuar a gestdo da emissdo de notificagdes aos contribuintes em fun¢do da
capacidade de atendimento das Reparti¢cdes de Financas Concelhias, permite também

acompanhar a evolucdo de todos os procedimentos (dos contribuintes e dos servigos)
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até ao encerramento dos processos, fornecendo ainda estatisticas dos varios estados

evolutivos, de grande utilidade para a gestao;

(iii))  Diminuicdo dos custos para o contribuinte, e para a propria Administracdo Fiscal,
mediante a criagdo de mecanismos para evitar a deslocacdo dos contribuintes as

Reparti¢cdes de Finangas.
C. Simplificacdo do sistema fiscal

Nesta area, dar-se-4 continuidade a desmaterializacdo e racionalizagdo de procedimentos
fiscais com o objectivo de reduzir os custos de contexto. A simplificacdo do sistema Fiscal,
através da utilizagdo das Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo, constitui um dos
principais vectores da politica fiscal do Governo, e, consequentemente da Administragao

Fiscal e ¢ um proposito tido como fundamental
D. Medidas Legislativas

A Direc¢ao Geral das Contribui¢cdes e Impostos devera conhecer no ano de 2008 uma
melhoria significativa do seu desempenho, suportada sobretudo na capacitacdo dos seus
recursos humanos e no refor¢o da componente institucional pela via nomeadamente da

revisdo do:

Codigo Geral Tributario,

= (Codigo do Processo Tributario,

» Regulamento das Custas ¢ Emolumentos,
= (Codigo do Imposto de Selo,

» (Cddigo dos Beneficios Fiscais

» Regulamento da Inspec¢do Tributéria.

A Administracao Fiscal devera implementar estes Codigos estruturantes para todo o sistema
fiscal cabo-verdiano, pois, a conclusdo dos projectos do novo Codigo de Processo Tributério,
Cddigo Judicial e das Execugdes Fiscais, Codigo do Imposto Pessoas Singulares e Codigo do
Imposto Pessoas Colectivas sdo instrumentos fundamentais para a clarificagdo do regime
aplicavel a Administracao Fiscal e aos seus funcionarios, para a eficiéncia e a boa execucao
das atribui¢des legais, bem como para a melhoria da gestdo e controlo sobre as fases de

arrecadacdo de receitas em todas as reparti¢des de financas.
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4.3.2.5. Reforcar a Regulacéo

No caso especifico da economia de Cabo Verde, com uma dindmica de desenvolvimento
assente em estratégias de desenvolvimento que privilegiam os mecanismos de mercado e a
actividade produtiva privada, a regulacdo econémica deve assumir um papel fundamental,
para assegurar o adequado funcionamento dos mecanismos de mercado e salvaguardar os
interesses publicos e sociais para os quais apenas o funcionamento do mercado se revela

manifestamente insuficiente.

Nesta conformidade, o Programa do Governo para a legislatura 2006-2011, no seu Capitulo I
“Novos Paradigmas de Crescimento e Competitividade da Economia “ defende o “reforco da
capacidade nacional de regulacdo, seja a nivel da consolidacdo do enquadramento legal

desta actividade seja a nivel da regulamentacao dos varios sectores econémicos regulados.

Com vista a consolidagdo, eficiéncia e eficacia da regulacdo, o Governo accionard as

seguintes medidas:
» Formacgdo de quadros técnicos altamente qualificados
= Criacdo de um sistema de avaliacdo do impacto da actividade reguladora na economia

»= Desenvolvimento de actividades de informacdo/comunicagdo, dirigida aos operadores
econdmicos, ao aparelho do Estado, a classe jornalista e a sociedade em geral, tendo por

objectivo a divulgacao dos fundamentos e mecanismos da regulacao

» Para o refor¢o da capacidade nacional de regulacdo deverdo ser feitas provisdes com base
nas receitas previsiveis das privatizagdes, que se situam ainda em algumas dezenas de

milhdes de dolares em 2006-2007, mediante adenda a Lei-Quadro das Privatizagdes

= Atencdo especial a conclusdo da regulamentacdo técnica dos sub-sectores dos
combustiveis, electricidade e agua, no refor¢o/capacitacdo da administracdo central do
Estado nos dominios de planeamento estratégico, fiscalizacdo e monitorizagdo efectiva do
sector, na consolidacdo do processo de implementacdo da Agéncia de Regulacio
Econodmica, no fomento do surgimento de um Centro de Transferéncia de Tecnologias que
constitua um servi¢o de caracter operacional do Estado no dominio de pesquisa, testes de
aplicabilidade, de adequacdo e adaptacdo de novas tecnologias energéticas a realidade do

Pais. «
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Nao obstante as especificidades sectoriais, importa que as opgdes de politica regulatoria
estejam enquadradas por uma perspectiva integrada alicercada num conceito rigoroso de
regulacdo independente - amiga do mercado, consonante com a liberalizacdo e o fomento da
concorréncia, protectora da eficiéncia, do interesse geral - no ambito de uma lei-quadro que
estabelece as grandes linhas do seu conceito institucional, padronize e racionalize as
principais solugdes e estabeleca uma base juridica minima comum para as entidades

reguladoras.

O refor¢co da capacidade reguladora constitui um dos principais desafios no quadro do

processo de modernizagdo do pais e de melhoria do seu posicionamento competitivo.

Alguns avancos foram conseguidos, nomeadamente a aprovacao do Regime Juridico das
Agéncias Reguladoras (Lei n.° 20/VI/2003 de 21 de Abril) e a criagdo da Agéncia de
Regulacdo Econdémica (DL n.°26/111/2003, de 25 de Agosto).

Hoje o Quadro Regulador Cabo-verdiano ja tem uma expressdo relevante, sendo composto
pelo Banco de Cabo Verde, enquanto entidade reguladora da actividade financeira e
seguradora e por varias Agéncias: de Regulagdo Economica (ARE), de Aerondutica Civil
(AAC), Nacional de Comunicagdes (ANAC), de Seguranga Alimentar (ANSA) e de
Regulacdo e Supervisdo dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA). Existe ainda o
Instituto Maritimo Portuario (IMP), outra entidade reguladora, que brevemente sera

transformado em agéncia, ao abrigo do ja citado regime juridico geral.

A AAC, a ANAC e a ARE sdo ja instituicdes mais ou menos consolidadas, que efectivamente
exercem o seu mandato. Elas contribuem para o melhor funcionamento dos mercados sob sua

respectiva jurisdi¢cdo, promovendo a eficiéncia e a concorréncia.

Para todos os efeitos praticos, a ARFA e o IMP encontram-se ainda em fase de instalacao, e
merecem ateng¢ao particular por parte do Governo e dos seus parceiros de desenvolvimento. A
ARFA tem contado com o apoio financeiro do Projecto Crescimento e Competitividade, que

jé ultrapassou o meio milhao de dolares americanos.

De momento, o pais ndo dispde de mecanismos efectivos de regulacdo da concorréncia, que
pela sua natureza transversal difere da regulagdo econdmica. Acresce que a ultima se
preocupa com questdes como o acesso ao mercado e a formagdo de precos eficientes e a
primeira ocupa-se com as praticas restritivas da concorréncia que possam ter efeitos adversos
no bem-estar colectivo. Eventualmente, o Governo devera promover a criacdo de uma

autoridade para a concorréncia.
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No horizonte do DECRP II o refor¢o da capacidade reguladora constitui uma prioridade,
destacando-se o imperativo de garantia da universalidade no funcionamento e abastecimento
de bens e servigos publicos essenciais as camadas mais desfavorecidas, no quadro de um
conceito de servi¢o publico inclusivo e de uma actuacdo que promova a sustentabilidade dos

servicos, a eficiéncia alocativa, a eficiéncia produtiva e a equidade ou eficiéncia distributiva.

4.3.3. Promocao dos Sectores Dinamicos e Melhoria do Padréo de

Especializacdo da Economia

Numa perspectiva sectorial, o sector dos servicos continua a afirmar-se como um importante
sector da economia cabo-verdiana, destacando-se o turismo, num contexto de necessidade de
melhoria do padrao de especializacdo da economia e duma maior diversificacdo da estrutura

produtiva, com vista a conferir-lhe maior solidez.
4.3.3.1. Sector Terciario, Sector de Crescimento e Emprego

As mudangas estruturais ocorridas na economia cabo-verdiana resultam essencialmente do
sector terciario cuja trajectoria ascendente na composicao do PIB e geracao do emprego tem
sido um dos tracos essenciais caracterizadores da economia. A afirmag¢ao crescente do sector
terciario tem sido ditada pelo forte desempenho do turismo, dos transportes, da banca e dos

seguros, contribuindo para a alterag@o da estrutura produtiva do pais.

O sector terciario, particularmente o turismo, encerra grandes potencialidades de inter-
relagdes sectoriais a montante € a jusante com outros sectores, ou seus componentes, tipo
“cluster”, como sejam a constru¢do civil que ¢ fonte importante de geracdo de emprego, o
sector primario que pode ver o mercado para seus produtos de pesca e agro-pecudrios alargar-
se significativamente e os transportes nos seus componentes rodoviario, aéreo e maritimo,

internacional e inter-ilhas ¢ ainda os servigos financeiros.

O quadro da politica econdomica terd em consideracdo outras importantes constatacdes da
dindmica do desenvolvimento sectorial e sua relacdo com a geracdo do emprego. Neste

particular sdo de realgar as situagdes seguintes:
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Desenvolver a Competitividade do Turismo

O turismo continuard sendo o motor principal da economia. Serao identificadas e
implementadas politicas acertadas que respondam com melhor eficacia aos problemas e déem

resposta aos novos desafios impostos pela modificacdo na situagdo do mercado, entre outros:
e O aumento significativo da competitividade internacional do turismo cabo-verdiano;

e A promocdo do desenvolvimento de empreendimentos turisticos integrados e de superior

qualidade.
Melhorar a Qualidade da Oferta de Alojamentos

Até 2002 o investimento no turismo caracterizou-se pela construgdo de instalagdes tipo
“resorts”, operando na modalidade “all included” e auto-suficiente em infra-estruturas

basicas.

Mais recentemente novos tipos de investidores tém procurado Cabo-Verde, apresentado
também tipos de produtos diferentes. Sdo no essencial operadores imobilidrios interessados
em grandes por¢des de terreno, para desenvolvimento de um “mix” de produtos que em regra
integram residéncias, hotéis, golfe, marines, destinados a um segmento de clientes de maior

poder de compra.

Esta nova tendéncia traz vantagens que se relacionam com maiores efeitos multiplicadores na
economia através de maior utilizagdo do mercado interno de produtos e servigos, além da
promoc¢do de qualidade no turismo. Também impde maiores desafios no concernente a
eficiéncia e qualidade de infra-estruturas de fornecimento de 4gua, energia, saneamento,

rodovidrias e aeroportudrias.

Assim, impode-se um conjunto de medidas acertadas para responder a esta situagdo nova

criada pelo mercado, como sejam:

e Instituicdo de\ um quadro de incentivos descriminando de forma positiva projectos
integrados combinando produtos imobilidrios e turisticos promotores da qualidade do
destino. Estes incentivos poderdo consistir na bonificacdo das condigdes de concessio de

utilidade turistica;

e Instituicdo de um quadro regulador da construgdo de portos de recreio e marinas e campos
de golfe, abrangendo entre outros incentivos fiscais, normas ambientais e procedimentos

para o licenciamento;
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e Introducdo da concorréncia na producdo e distribuicdo de dgua e electricidade nas zonas
de desenvolvimento turistico e defini¢cdo e aplicacdo das normas reguladoras nas relagdes

entre concessionarias e produtores e distribuidores independentes;

e Instituicdo de um quadro contratual de parceria publico privado para gestdo e
desenvolvimento de zonas turisticas especiais € zonas de protec¢ao turistica, incorporando
as modalidades de contrato de gestdo e convencdes de estabelecimento que enquadrem o

investimento privado.
Diversificar os Produtos Turisticos

Existe ja uma procura do turismo rural em Cabo Verde. A reputacdo do pais no dominio da
musica ¢ reconhecida internacionalmente. Importa pois promover uma politica de
diversificacdo assente nesses dois produtos, turismo rural e turismo cultural, em combinagdo
ou desassociados dos produtos principais sol e praia. As politicas de promog¢ao desses dois
produtos de diversifica¢do, de forte impacto na economia local, devem ser prosseguidas em
coordenacdo com as autarquias locais e associagdes civicas representativas € com o
organismo central que se ocupa do ambiente. Devem ser enquadradas também no ambito de

programas de criagdo de emprego no meio rural e fomento do empreendedorismo jovem.
Apoiar o Investimento Privado Nacional no Turismo

A competitividade do sector resulta também e em grande medida da qualidade dos produtos e
servigos oferecidos. Neste particular ¢ importante o perfil profissional do investidor e sua
capacidade financeira e empresarial. Constitui aposta do Governo promover a graduagdo do

turismo cabo-verdiano para além do patamar médio baixo.

A fim de facilitar o acesso de empreendedores nacionais a este tipo de empreendimentos o
Governo desenvolverd politicas especificas de apoio ao sector privado nacional, visando sua

associa¢do com capital e “know how” externos.

Ainda relativamente a promog¢do do investimento privado nacional no sector, o Governo
desenvolvera um conjunto de politicas, integrando a abordagem género, visando a sua
capacitagdo empresarial e financeira para intervengcdo em projectos € negocios que se
desenvolverdo em varios segmentos a montante e a jusante do sector, como sejam a
restauragdo, o servico de transporte para os hotéis, o aluguer de viaturas, o artesanato, a
producdo agro-pecudria e servicos de manutencdo e reparacdo mecanica e eléctrica, entre
outros. Essas politicas abarcardo a formacdo profissional, incentivos para operagdes de

locagdo financeira, assisténcia técnica e criagdo de linhas de crédito especificas com apoio
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publico. Sao politicas de promog¢do do crescimento em actividades econdmicas com
propensado para criagdo do emprego particularmente jovem e independente, e por isso estardo

na agenda prioritaria do Governo.
Melhorar a eficiéncia da promocao turistica

A importancia do turismo para a economia nacional requer especializagdo a alto grau de
profissionalismo na vertente promocional. Esta exigéncia devera ser satisfeita através da
autonomizacdo da fun¢do promocao turistica no seio da Cabo Verde Investimentos, por um

lado, e do recurso ao “outsourcing” de servigos de especialistas, por outro lado.
4.3.3.2. Internacionalizagdo de servigos e sua competitividade

Dentro do Sector Tercidrio destacam-se outros segmentos de servicos como impulsionadores

do crescimento e geradores do emprego.

Os segmentos dos transportes, das telecomunicagdes, dos servigos financeiros destacam-se
como segmentos dinamicos de crescimento e de grande propensdo para geracao do emprego.
Assim, dentro do quadro da politica econémica centrada no crescimento acelerado e redugao
do desemprego, e também pela importancia que detém como segmentos de apoio ao
desenvolvimento do turismo, esses segmentos devem ser objecto de intervengdo especial
através de politicas publicas que aumentem sua eficiéncia e facilitem a transformagao de Cabo

Verde num centro competitivo de servigos internacionais.

As politicas e programas devem ser direccionados particularmente para servigos de
entrepostagem comercial e industrial, “transhipment” de carga, maritima e aérea,
entrepostagem e comercializagdo da pesca baseada na captura internacional e nacional, registo
internacional de navios, servigos a avia¢do, servicos de telecomunicagdes, servigos
financeiros, reparagdo naval, “bankering” e fornecimento de mao-de-obra especializada a

marinha mercante e pesca internacional.

A transformacéo de Cabo Verde num centro de servigos internacionais deve assentar nos

seguintes eixos estratégicos:

» Politicas e programas que promovam 0 aproveitamento inter-modal do conjunto
porto aeroporto para prestacdo de servigos internacionais. A existéncia efectiva ¢
prevista de instalagdes portuarias e aeroportudrias adequadas nas Ilhas do Sal, Santiago e
S. Vicente, sdo pilares essenciais para implementacao dessas politicas. Neste contexto, as
infra-estruturas em construcdo ou programadas devem ser preparadas para facilitar esta
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estratégia. Sao particularmente relevantes os portos da Praia e de Palmeiras que devem ter

a dimensao e equipamentos adequados, bem como melhorias no aeroporto da Praia.

» Uma oferta de servicos internacionais integrados, de modo a que as vantagens
competitivas de uns compensem a relativa desvantagem de outros e as sinergias entre eles
resulte em ganhos globais de competitividade. Assim por exemplo os servigos maritimos
portuarios devem ser oferecidos em pacotes coerentes de produtos portuarios, de
reparacdo naval, de fornecimento de mao-de-obra qualificada, entrepostagem frigorifica, e

registo internacional de navios e transporte de passageiros e carga aérea internacionais.

» Relativa especializacdo dos centros de prestacdo de servigos internacionais consoante
suas vantagens competitivas. Nesta perspectiva Mindelo deve focar nos servigos
maritimos, mas sempre mas com a vantagem de ter um aeroporto internacional; Sal nos
servigos aéreos mas procurando alargar a oferta de produtos com aproveitamento do porto
de Palmeiras ¢ oferta de produtos turisticos; Praia deve tirar vantagens de sua ligacao
aérea directa com o continente africano, Brasil e Estados Unidos, € de um porto que vai

ser ampliado e modernizado.
4.3.3.3. Modernizar e internacionalizar o sistema financeiro

A transformagdo de Cabo Verde exige um sector financeiro moderno, dindmico e eficiente na
medida em que o desenvolvimento de servicos financeiros eficazes e eficientes deve

constituir, a prazo, um dos alicerces da economia nacional.

Nos ultimos anos, com a adop¢ao da nova lei organica do BCV, da redugdo do financiamento
interno do Governo, da continuagdo da modernizagdo do sistema de pagamentos, do aumento
das reservas cambiais ¢ da entrada de novas institui¢des, o sistema financeiro nacional
conheceu uma importante melhoria da sua envolvente institucional. Para além da
consolidacdo destas politicas de melhoria da envolvente institucional, o objectivo central a
nivel do sector financeiro sera o aumento da concorréncia e o aprofundamento do sector, com
destaque para a entrada de novas instituicdes financeiras e o surgimento de produtos e
servigos financeiros especializados, mais adaptados as necessidades especificas do

empresariado nacional.

As condigdes estdo solidamente criadas para que este processo de desenvolvimento do
sistema financeiro se consolide e se aprofunde durante o periodo de vigéncia do DECRP II.
Para tal sera desenvolvido e implementado um conjunto de iniciativas especificas alicer¢adas

em cinco eixos estruturantes:
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(1) Promocdo da competitividade do sistema financeiro — com base neste principio
promover-se-4 a consolidacdo do processo de abertura do sistema financeiro a outros
operadores, de modo a tornar o sector mais competitivo e concorrencial. Por essa via, serdo
também melhoradas e facilitadas as condigdes de acesso dos investidores a capitais de longo

prazo assim como o acesso ao mercado internacional de capitais;

(il)  Promocédo da Praca de Financeira de Cabo Verde - serdo desenvolvidas politicas
que estimulem a instalagdo completa de actividades de institui¢des financeiras em Cabo-
Verde, de modo a que do seu estabelecimento em territdrio nacional resulte maiores ganhos
em empregos especializados, transferéncia de conhecimentos e financiamento da economia
nacional. Neste quadro, serdo desenvolvidos através de parceria publico-privado projectos de
desenvolvimento imobilidrio e de requalificagdo urbana que facilitem a constru¢do na Praia e
em Mindelo de edificios modernos utilizaveis pelas institui¢des financeiras internacionais;
serdo incentivadas a instalagdo e amplia¢ao de infra-estruturas de telecomunicacdes baseadas
em tecnologias de ponta que permitem o abaixamento considerdvel do custo de
telecomunicagdes; a Bolsa de Valores de Cabo-Verde, serd dinamizada e aperfeicoada e sera

implementada um campanha de promogao internacional da praga financeira de Cabo-Verde.

(iii)  Melhoria da gestéo do risco de credito — concorrerdo para este objectivo a melhoria
do quadro regulador, a capacitacdo dos intermediarios financeiros e o langamento de um
programa de “Garantia de Crédito”, devidamente suportado pelas agéncias de financiamento

internacional.

(iv)  Melhoria do acesso das MPMEs ao financiamento — Neste contexto promover-se-a
a capacitagdao dos empresarios e das empresas, reforcar-se-a a natureza catalizadora do Fundo
de Competitividade, possibilitando as MPME’s a contratagdo da assisténcia técnica necessaria
a elaboracdo e negociag¢do de projectos de investimento e a reestruturacdo organizacional das
empresas, bem como a reestruturagdo da Sociedade de Desenvolvimento Empresarial (SDE)
como uma alternativa de financiamento as PME’s, nomeadamente pela via da promocao do
capital de risco e do reforco da capacidade técnica da instituicdo em matéria de

desenvolvimento e supervisao de projectos de investimento.
4.3.3.4. Desenvolvimento integrado do meio rural
Estd em curso a modernizagdo e a diversificacdo das actividades produtivas e o

desenvolvimento integrado das comunidades rurais, através do ordenamento das bacias
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hidrograficas, em paralelo com o alargamento da rede de infra-estruturas e dos servigos

essenciais, com realce para a electrificagdo rural e as vias de acesso.

A finalidade ¢ a utilizagdo sustentada e racional do conjunto dos recursos “no territdrio”,
associando, acg¢des integradas de promog¢do da producdo, de desenvolvimento das infra-
estruturas socioecondmicas ¢ de refor¢o da capacidade de gestdo dos utilizadores e das

organizagdes comunitarias .

A “nova agricultura” estimulard o surgimento de fileiras competitivas, incluindo a prestacao
de servigos, em especial o turismo rural, em particular através da articulacdo com o processo
de desenvolvimento de parques naturais e de valorizagdo dos recursos ambientais e
conservacgao da natureza. Neste sentido, serdo refor¢adas as ac¢coes nos dominios da formagao,
da extensdo rural e do crédito, visando criar novas oportunidades e reduzir os desequilibrios

no accsso aos recursos.

O desenvolvimento do sector do turismo abre novas perspectivas a produgdo agro — pecuaria.
Assim, a melhoria da qualidade e do circuito de comercializacdo e o refor¢o da capacidade

empreendedora dos produtores, merecerdo uma atengao particular.
O desenvolvimento integrado das comunidades rurais prosseguira os seguintes objectivos:
a) Assegurar as condi¢des de existéncia duravel aos produtores;

b) Optimizar a integracao das actividades agricolas e ndo—agricolas, com base na exploracao

sustentavel dos recursos naturais, humanos e economicos.

Para a concretizacdo desses objectivos as intervengdes deverdo articular-se de forma

complementar em torno dos seguintes eixos:

c¢) Gestdo duravel dos recursos naturais — hidricos, fundiarios e biologicos - visando a

intensificagdo e a diversificagdo da producao agricola,

d) Valorizacdo dos produtos agricolas, pelo refor¢o das actividades de conservagao,
transformagdo, comercializacdo e promocdo, de forma integrada, das actividades rurais

geradoras de rendimento;

e) Reforgo dos servicos de extensdo e de investigacdo /desenvolvimento, com base na
abordagem producdo e protecc¢do integrada na articulagdo intersectorial e orientada para: o
reforco da ligacdo entre a investigagdo /desenvolvimento e a extensdo/vulgarizagdo; o

desenvolvimento de uma capacidade de prestacdo de servigos especializados; a analise das
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componentes socio- econdomicas dos sistemas de producdo , assente numa forte articulagao

entre os servigos publicos , privados e comunitarios .

f) Estabelecimento de um ambiente socioecondmico e politico favoravel, através : do
reforco das infra-estruturas de abastecimento de agua e saneamento, vias de acesso,
electrificagdo rural, saude, entre outros; do desenvolvimento dos servigos de promogao e
apoio adaptados (factores de producao, micro-crédito, formagdo, comercializagao); refor¢o da
capacidade empreendedora dos produtores agricolas; da criacdo de empresas e de associagdes
de produtores; da formacao/capacitacao dos produtores e o estimulo a profissionalizagdo dos
trabalhadores da agricultura moderna; do reforco da capacidade de seguimento e avaliagdo,

incluindo as estatisticas sectoriais; a qualidade e a seguranca da cadeia alimentar.

g) Luta sustentada contra a inseguranca alimentar e a méa nutri¢do, incluindo: o
desenvolvimento de sistemas de alerta e de intervencdo rapidos, com base num sistema de
informagdo para a seguranga alimentar; a complementaridade entre os projectos de
investimento e as ac¢des de protec¢ao, em particular para as camadas mais vulneraveis da
populagdo. Nesta perspectiva, os programas de emprego publico, designadamente através das
frentes de alta intensidade de mao-de-obra, utilizados na luta contra a pobreza serdo
desenvolvidos de forma a garantir a articulagdo entre as necessidades de garantir um
rendimento estavel , a curto prazo, e a problematica de desenvolvimento rural global , a
longo prazo, com vista a se estabelecer uma base para o desenvolvimento econdémico

sustentavel, em particular para as populacdes rurais mais pobres.
No plano sectorial o Governo propde:

a) Producéo vegetal: adaptacdo dos sistemas de produgdo as potencialidades das zonas agro-
ecologicas, através da integracdo agro- silvo — pastoril; aumento da produtividade e a
diversificacdo da producdo nas zonas hiimidas e sub-himidas, com base na mobilizagdo e na
gestdo melhorada dos recursos hidricos, na promocao de pacotes tecnoldgicos de alto valor
acrescentado em producdo irrigada, no aumento da area coberta com micro-irrigagao para as

culturas horticolas de elevado valor acrescentado.

b) Producéo animal: Integragdo do sector da pecuaria nos sistemas de producao agro-silvo-
pastoril intensivos, com a consequente adapta¢do as capacidades dos recursos naturais das
diferentes ZAE; reestruturacao das exploragdes nas zonas semi-arida e arida ; a promogao da

complementaridade agro-pecuaria nas zonas humidas e a diversificacdo e a valorizagdo dos
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produtos, permitindo rentabilizar de forma sustentavel a pecuaria, tanto para os camponeses

(pecudria familiar melhorada) como para os investidores (pecuaria intensiva semi-industrial).

c) Silvicultura: Gestdo duravel dos recursos, com base no ordenamento das bacias
hidrograficas, o desenvolvimento dos sistemas agro-florestais e a gestdo participativa dos
perimetros florestais, visando melhorar de forma significativa: (i) conservacao dos solos e da
agua; (i1) producao forrageira, (iii) a producdo vegetal sustentavel; (iv) disponibilidade

energética.

Atengdo particular serd dispensada a prevengdo contra os incéndios florestais e a restauragdo

de ecossistemas degradados.

d) Outras actividades geradoras de rendimento serdo promovidas no seio das comunidades
rurais, através do incentivo a criacdo de uma rede de associacdes e de micro e pequenas
empresas em dominios como: (i) a defesa e conservacdo do ambiente (ii) a animagdo s6cio
cultural, (iii) a execugdo e gestdo de infra-estruturas comunitarias; (iv) a promocao de
mutualidades (v) o artesanato local, (vi) transformacao , embalagem e comercializacao, (vii)

a pesca artesanal, (viii) o turismo rural.
44.  EIXO IV - INFRAESTRUTURACAO ECONOMICA DO PAIS

A infra-estruturacdo engloba um conjunto de sectores cujos servigos — electricidade,
transportes, telecomunicagdes, agua, saneamento € ambiente — tém impacte directo quer na
qualidade de vida das familias quer na actividade econdmica, com é&nfase para a
competitividade do pais. Estudos empiricos mostram que a um aumento da infra-estrutura de

1% corresponde um aumento do PIB de 1%!".

No quadro da estratégia de crescimento e¢ reducdo da pobreza, a infra-estruturagdo tem
ocupado uma posicao relevante que devera continuar no quadro do DECRP II. Com efeito, os
desafios de desenvolvimento do pais colocam na linha de frente dos investimentos, quer a
questao do ordenamento do territdrio, quanto a sua infra estruturacdo econémica e as politicas
de descentraliza¢dao e desenvolvimento regional, de modo a se potenciar os recursos locais,
promover complementaridades e assegurar o desenvolvimento integrado e harmonioso do
pais. Isto é, o crescimento econdmico do pais e seu impacto na qualidade de vida das
populacdes tem resultado em grande medida do esfor¢o de infra-estruturagdo realizado no

pais e a concretizacdo dos objectivos e metas previstos no DECRP II dependera em grande

(] Relatorio do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento no Mundo 1994
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medida da continuacdo desse esfor¢o de infra-estruturagdo e do seu efeito nomeadamente na
organizac¢do do tecido produtivo nacional e na fluidez que conseguir imprimir a circulagao de

pessoas e bens nos varios dominios de actividade.

4.4.1. Ordenamento do territorio

4.4.1.1. Instrumentos de politicas

O ordenamento do territorio deve ser condig@o basica de uma gestdo eficiente e parcimoniosa
do territorio e dos recursos naturais, a bem do desenvolvimento econdémico e social
sustentavel, da defesa e salvaguarda do ambiente e da melhoria da qualidade de vida dos

cidaddos.

Para além da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio € do Planeamento Urbanistico e a
Lei das Expropriagdes, ja aprovadas, bem como do apoio aos municipios na elaboragdo dos

respectivos planos urbanisticos, deverao ser adoptados os seguintes instrumentos:
® [ eide Uso dos Solos,
® Lei do Cadastro e a Lei da Produgao Cartografica

e Integracio da problemdtica do planeamento urbanistico nos Planos Ambientais
Municipais, bem assim observa¢des GPS para a modernizacio da Rede Geodésica
Nacional e calculo das coordenadas de transformagdo para a produgdo de cartografia

nacional.

e Montagem de um Sistema Nacional de Cadastro, que permita um melhor conhecimento
do territério nacional e dos territérios municipais, bem como a actualizacdo dos
rendimentos colectaveis, para efeitos de incidéncia do IUP, e que confira maior seguranga

juridica aos negocios imobiliarios.
e Regulamentacao dos instrumentos de ordenamento ja aprovados;

e Elaboragao da Directiva Nacional de Ordenamento do Territério e de Desenvolvimento,
DNOTD, enquanto figura de Plano de ordenamento e de desenvolvimento de hierarquia
superior, prevista na nova Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Planeamento

Urbanistico;

e Elaboragdo dos Esquemas Regionais de Ordenamento do Territorio, EROT’s, de Santiago,

Santo Antdo e Fogo, enquanto Figuras de Planos de Ordenamento do Territorio, de &mbito
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regional, (mais do que um Municipio) que irdo dimanar orientagdes urbanisticas para os

Planos Urbanisticos Municipais;
e Elaboragdao do EROT de Sao Nicolau;

e Dotagdo de um Servigo Central de Cadastro e instalagdo de células municipais de cadastro,

para a montagem de um auténtico Sistema Nacional de Cadastro;

e Producdo da cartografia a escala nacional (1:10.000 de todo o pais e 1:2.000 de todos os

centros urbanos);
e Montagem de um Sistema de Informagao Geografica de Base Territorial — SIT.

O ordenamento do territorio dara especial atengdo as zonas de planeamento especial tais como
os espacos urbanos e rurais, das bacias hidrogréaficas, das zonas turisticas especiais, da orla
costeira e dos parques industriais, como meio de potenciar o territorio, como factor de bem
estar dos cidaddos e de competitividade da economia constitui outro eixo, bem como de luta

contra a pobreza, de sustentabilidade, equidade e justica social.
4.4.1.2. Desenvolvimento regional e coeséo territorial

A coesdo territorial deve assentar no desenvolvimento adequado e gradual da estratégia de
desenvolvimento sustentdvel do pais, através de mecanismos de que potenciem os recursos
das regides através de clusters regionais como as zonas de desenvolvimento turistico
integrado e zonas de reserva e protec¢do turistica, os produtos culturais materiais e imateriais,

os recursos da biodiversidade, as areas protegidas, etc.

Para o efeito serao desenvolvidas e implementadas as seguintes medidas de politicas:

® Adopcdo de um Plano de Desenvolvimento Regional com base em diagndstico das
necessidades de investimento publico ou privado contribuindo para o reforco da coesdo

territorial;

e Elaboragdo de estudos prospectivos e de analise da evolu¢do econdémica e social do pais
que fornegam elementos de fundamentagdo do conjunto de quadros de referéncia sobre as

prioridades do investimento publico a escala regional;

e Reforco da infra estruturagdo do pais para contribuir para a superacdo das assimetrias

regionais;
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e (Cobertura regional em matéria de distribuicdo de agua potavel e de tratamento de aguas

residuais, tratamento dos residuos solidos e dos residuos industriais;

e Valorizacdo da componente ambiental; refor¢o da politica de desenvolvimento da

economia rural como instrumento de fixagdo das populagdes do interior do pais.
4.4.1.3. Ambiente e desenvolvimento duravel

Sera prosseguida a promocao de um desenvolvimento com qualidade ambiental, integrando
de forma harmoniosa as componentes econdmica, ambiental e soOcio-cultural do
desenvolvimento duravel, tendo como pressupostos (i) a protec¢do e a gestdo integrada dos
recursos naturais, essenciais ao desenvolvimento econoémico, (ii) a luta contra a pobreza; (iii)

a adequacao dos modos de produgdo e consumo.
Assente nos seguintes eixos estratégicos:
a) Gestdo sustentavel dos recursos naturais;

b) Conservacao e a valoriza¢ao da natureza e do territdrio, a proteccao da biodiversidade e

da paisagem;

¢) Reforco da integracdo do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento regional
e local;

d) Reforco da informacao e formagao ambiental.

e) Valorizagdo dos recursos humanos

A nivel sectorial a ac¢do serd orientada para (i) o reforco da integracdo do ambiente nas
politicas sectoriais, através dos mecanismos de revisdo do PANA II e dos instrumentos de
planeamento pluri - anual ; (ii) O ordenamento do territorio, com a elaboracao dos diferentes
planos, a montagem de um Sistema Nacional de Cadastro ¢ a criagdo de um Sistema de

Informacao Territorial.

A implementagdo das convengdes das Nagdes Unidas no dominio do ambiente, em particular
as ligadas & Diversidade Biologica e a Luta contra a desertificacdo e efeitos da seca e

mudancas climaticas, merecerao uma atengao particular dos poderes publicos.
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4.4.1.4. Requalificacdo urbana e habitacéo

Para fazer face ao crescimento acelerado dos centros urbanos deverdo ser desenvolvidas e
implementadas politicas, programas e acg¢des nos dominios da promogdo habitacional,
requalificacdo urbana, do desenvolvimento urbanistico, da gestdo e administragdo urbanas e da

qualidade de vida, em conformidade com os seguintes eixos estratégicos de intervencao:

e Criacdo de espagos urbanos humanizados, com especial preponderancia para a organizagao
e requalificacdo dos bairros, introduzindo valéncias dinamicas na defini¢do de
arruamentos, tragados e calcetamento de ruas, agua e saneamento, tratamento das encostas,
pracas e espagos verdes, pintura e reboco das fachadas, iluminagdo publica, e recolha e

tratamento do lixo.

e Orientacdo da politica urbanistica para as questdes da sustentabilidade ambiental, elemento

determinante para a integra¢ao espacial, social e funcional do territorio.

e Gestdo do territéorio como processo de mudanca, coesdo social e aprofundamento dos

mecanismos de participagdo da populacdo na qualidade urbanistica.

® Resposta a novas procuras em areas diversas como espagos livres, a cultura, o recreio e o

lazer.

Ao nivel da requalificagdo e renovagao urbana, para alem da reabilitagdo das areas historicas,
de elevado interesse cultural e arquitectonico, serd dada atencao a areas criticas de recuperacao
e requalificacdo, em particular as areas Habitacionais Degradadas dos bairros periféricos da

cidades, dotando-os de condi¢des de habitabilidade, equipamentos e acessibilidades.
4.4.1.5. Saneamento Basico

A accdo do Governo sera orientada para a infra estruturacdo basica e a implementagao de
procedimentos e de praticas que assegurem melhorias crescentes das condi¢des de vida e a

promocao de um ambiente sadio, tendo como estratégia:

e Alargamento e a modernizacdo das infra - estruturas de saneamento bdésico ,
designadamente nos dominios da recolha e tratamento dos afluentes, da recolha,

tratamento dos residuos so6lidos e sua reciclagem.

e [Estabelecimento de novas parcerias para a criacdo de unidades modernas de tratamento e

gestdo de residuos, em particular nos centros urbanos, visando uma maior eficacia no
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sistema de recolha e acomodacdo ou tratamento dos residuos so6lidos a nivel nacional ¢

local.

e Desenvolvimento do acesso facilitado das populagdes aos servigos de dgua e saneamento,
através do refor¢o e modernizacdo de infra-estruturas de distribui¢do de dgua potavel, da

recolha de dguas residuais e da promogao das ligacdes domicilidrias de agua e esgotos,

® [ncentivo a realizacdo de investimentos em sistemas modernos de tratamento e reciclagem
de aguas residuais, na perspectiva da gestdo integrada dos recursos hidricos e do aumento

da disponibilidade de agua.

No quadro da implementagdo do Plano de Accdo Nacional para o Ambiente serdo
desenvolvidas medidas especificas de apoio técnico e financeiro as Camaras Municipais € aos

Servigos Autdnomos na gestao dos sistemas de saneamento.
4.4.1.6. Migracoes

A dinamica do desenvolvimento vem dando lugar a um intenso fluxo de populagdes, seja em
direccdo aos principais nucleos habitacionais, seja em direccao as ilhas onde se verifica
grande surto de constru¢do de empreendimentos turisticos, acarretando ja problemas sociais
preocupantes decorrentes da falta de condi¢des de acolhimento em termos de acesso a

condi¢des primdrias (habitacdo, energia, agua), bem como a situagdes de emprego precario.
Dai que, entre outras, terem que ser desenvolvidas estratégias e acgoes da seguinte natureza:
No que respeita a mobilidade interna

e Esforcos a nivel dos poderes central e local com vista a melhor conhecer as comunidades
de origem desses fluxos e determinar medidas e actividades produtivas que estimulem as
respectivas populagdes a se fixarem, sobretudo os jovens, a partir da satisfacdo das suas

necessidades basicas.

e Ter em conta que muitas da zonas de pobreza mais acentuada encontram-se em areas
protegidas, estas portadoras de potencialidades em matéria de servigos e produtos
geradores de emprego (auto-emprego) e rendimentos agregados a actividade tradicional de
sequeiro, pecudria ou silvicultura. Esta perspectiva permitird a ndo descapitalizacdo de
regides que no futuro poderdo vir a ser objecto de importantes programas e projectos de

desenvolvimento.
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e Sendo necessario o acolhimento de trabalhadores para os empreendimentos nas ilhas de
muito baixa densidade populacional, tanto o poder local, como o poder central, deverdo,
em parceria com os operadores turisticos, conceber e implementar ac¢des nomeadamente
nos dominios da habitagdo e da qualificagdo profissional, de modo a haver o indispensavel

enquadramento social e, também, assegurar qualidade de vida minima.
Quanto a imigracao

Considerando a complexidade as fragilidades que caracterizam o tecido econémico e social
do Pais, traduzidas na significativa franja da populacao afectada pela pobreza, pelo
desemprego e vivendo em condi¢des habitacionais precdrias; considerando, por outro lado, a
vocagdo de Cabo Verde como Pais defensor da dignidade da pessoa humana e do direito que
assiste a cada ser humano de buscar a paz, a seguranca e o bem-estar, mas também das
responsabilidades do Estado e das suas instituigdes de garantir a compatibilidade desses
direitos com a estabilidade interna e os necessarios equilibrios sociais; considerando a sentida
necessidade de adequar as solugdes consagradas no regime juridico de entrada e permanéncia
de cidadaos estrangeiros no Pais as exigé€ncias actuais de definicdo de uma verdadeira politica
de imigracdo que concilie a necessidade de agilizar a permanéncia legal de cidadaos
estrangeiros com as necessidades sentidas no mercado de trabalho, com o combate
determinado ao fendmeno da imigracao clandestina e ao emprego de estrangeiros em situacao
ilegal, decidiu o Governo a criagdo de uma Comissdo interdepartamental com a seguinte

missao e objectivos:

= Proceder ao reconhecimento passado e presente da situagao da imigracdo em Cabo Verde,
analisando os aspectos determinantes que, em termos de pressupostos legais e de

ambiéncia interna e externa, a condicionam,;

= Recolher a opinido de instituigdes, parceiros e forgas econdmicas € sociais, grupos de

interesses, especialistas e personalidades sobre politica nacional de imigragao;

» Fazer o levantamento das obrigacdes assumidas pelo Estado de Cabo Verde no plano
internacional, regional, comunitario e compilar toda a legislagdo em vigor no Pais relativa
a entrada, permanéncia de cidadaos estrangeiros no Pais, regime de contratacao de mao-

de-obra estrangeira, gestdo de fluxos de imigrantes.

= FElaborar um relatdrio final que, partindo das conclusdes alcangadas, contenha as reflexdes
e recomendacdes da Comissdo Interdepartamental e termine com a formulagdo dos

seguintes documentos:
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e Linhas gerais para uma Politica Nacional de Imigragao.
e Proposta de Lei-quadro da Politica Nacional de Imigragao.

e Proposta de enquadramento institucional para implementacdo, seguimento e

avaliacao das

e Medidas de politica definidas
4.4.2. Transportes e comunicagdes

As bases de especializacdo da economia cabo-verdiana em matéria de prestagdo de servigos
internacionais de exceléncia estdo langadas. Os transportes constituem um elemento vital de
sucesso dessa estratégia, pelo que serd prosseguida e consolidada a dindmica de infra

estruturacao e de modernizacdo do sector.
4.4.2.1. Transportes aéreos e servicos aeroportuarios
No dominio da aviagdo civil as seguintes ac¢des irdo constituir o essencial das medidas com

impacto importante na consolidagdo das conquistas do passado recente:

e Reforco do papel da ASA enquanto 6rgdo regulador e de supervisdo da actividade

aeronautica nacional

e Promocdo do desenvolvimento continuo dos sistemas nacionais — aeroportudrio, de

circulagdo aérea e de comunicagdes aeronduticas;

e Promocdo das condigdes favorecedoras de um servigo de transporte aéreo seguro,
regular, eficiente e econdmico para responder cada vez melhor as expectativas do

publico utente quanto a um servico;
e Promocgdo de um ambiente de sd competitividade entre os operadores nacionais;

e Promocdo da seguranca da aviacdo, coordenando a implementacdo do Programa

Nacional de Seguranga da Aviacdo Civil;
e Realizacdo do Plano Nacional do Sistema Aeroportuario;
e Reabilitacdo de pistas nos diversos aerédromos, com destaque para Maio e S. Filipe;
e Inicio da II Fase das obras de expansdo do terminal de passageiros do Aeroporto da

Praia;
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¢ Inicio das obras de expansdo do terminal de passageiros no AIAC;

e Criacdo de condigdes para o desenvolvimento de actividades privadas nos espagos
aeroportuarios, designadamente concessdo de espagos para a manutengao e assisténcia

de aeronaves civis;
e Promocgao de Cabo Verde como plataforma de transportes aéreos.

Com a conclusdo das obras de extensdo do aeroporto de S. Pedro em S. Vicente, estardo
criadas as condi¢cdes minimas para o inicio de um novo ciclo de operacdes internacionais,
aspecto de grande importancia especialmente para o desenvolvimento do turismo nessa ilha,

bem como na de Santo Antao.
4.4.2.2. Transportes maritimos e servicos portuarios

A modernizacdo e a expansdo do sector maritimo e portudrio estdo sendo prosseguidos.
Com a introdugdo das primeiras unidades de transporte horizontal, iniciou-se uma nova era de
transportes maritimos inter-ilhas com impacto muito positivo ao nivel do transporte de

passageiros ¢ de mercadorias.
Grandes obras de infra-estruturas portudrias vao ser concretizadas, a saber:

e O projecto de transformagdo do Porto Grande de S. Vicente para servir de hub de

transportes maritimos avanca.

o Modernizagdo e expansao do Porto da Praia, que engloba trés componentes (a terrestre
— construgdo de estrada de acesso ao porto -, a extensdo do molhe acostivel e a
construcdo do parque de contentores ¢ a componente offshore — constru¢do de um

quebra-mar ao largo da baia do porto);

o Expansdo e modernizagdo do Porto de Palmeira, que engloba a expansdo do molhe
acostavel, a constru¢do de um parque de contentores, a dragagem dos fundos para
permitir a atracacao de navios de grande porte, a construcao de uma estrada de acesso, a
construcdo de edificios administrativos, armazéns e gare maritima e a renovacao e

alargamento do parque de equipamentos;
o Expansdo do porto em Porto Novo;
o Reestruturagao do porto de Sal Rei;

o Reordenamento e expansao do porto de Vale de Cavaleiros;
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o Criagdo de condigdes para a constru¢do de um novo cais na ilha do Maio;

o Criacdo de condig¢des para o desenvolvimento de um Plano Director que enquadre as
solugdes técnicas mais adequadas para as obras de reordenamento e expansdo dos

molhes acostaveis.
No que respeita os transportes maritimos as acgdes a desenvolver, visam:

e Reestruturar e refor¢ar o ensino nautico, a todos os niveis, articulando essa formagao com

a efectuada para a pesca;

e Aumentar a oferta de portos de recreio, promovendo uma dinamizacao da propria nautica

de recreio e dos desportistas nauticos;

e Redinamizar a marinha mercante, captando investimento nacional e estrangeiro que faca
do armamento nacional um ponto forte, capaz de potenciar o desenvolvimento da

economia cabo-verdiana;

e Promover a construcdo e operacdo do sistema de controlo do trafego maritimo costeiro,
modernizar o sistema de socorro e seguran¢a maritimos, as comunicagdes maritimas € a
rede de ajudas a navegacdo, aumentando a seguranca da navegagao e a propria seguranca

maritima;

Tendo em atencdo os enormes ganhos em termos de eficiéncia, celeridade e mobilidade de
pessoas e mercadorias que a introdugdo gradual do transporte horizontal vem representando
no sistema de transportes inter-ilhas, sera dada uma atengdo muito especial ao refor¢o da
intermodalidade dos transportes. Para isso, procurara exercer uma influéncia positiva junto
dos armadores nacionais no sentido de claramente optarem pela aquisi¢do de navios do tipo
roll on-roll off adaptados ao tipo e volume de trafego existente, a0 mesmo tempo que criaré as
condi¢des em todos os portos, designadamente com a construcdo de rampas, para que aquele

tipo de operagdo seja possivel em todo o territdrio nacional.

A rapida ligagdo entre os nds aeroporto-porto em todas as ilhas constitui, por sua vez, um
objectivo a ter presente na definicdo de novos projectos, bem patente alids no formato
encontrado com a integracdo dos projectos de Circular da Praia/Aeroporto da Praia e

Expansdo e modernizacao do Porto da Praia.
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4.4.2.3. Transportes e Servicos Rodoviarios

O objectivo estratégico ¢ o de desencravar nlicleos de povoamento e zonas com potencial
econdmico em particular para o desenvolvimento de importantes empreendimentos turisticos,
em estreita complementaridade com os transportes aéreos e maritimos, prestando servigos

eficientes e eficazes.
No que se refere a infra-estruturas assinalam-se como grandes objectivos:

» Conservagdo do patriménio rodovidrio existente, através de obras de reabilitacdo e da

implementagdo da gestdo e manutencdo de estradas por niveis de servigo;

»= Continuagdo do programa de desencravamento das zonas rurais, com o objectivo de dotar
cada ilha de um sistema de estradas locais que ofereca as comunidades rurais o acesso

rapido e seguro aos mercados, servicos e a rede principal de estradas;

= Dotar cada ilha de uma rede de estradas principal a ligar os centros administrativos,

mercados, portos € aeroportos;
* Modernizagao e extensao da rede de estradas do pais;

» Montar um sistema eficiente, transparente e sustentavel para a gestdo e manutengdo da

rede estrada principais e locais.

» Reforgo institucional, através da implementagdo do sistema de planeamento e gestdo, da
consolidagdao do Instituto de Estradas e da operacionalizagdo do Fundo de Manutengao
Rodoviaria;

» Refor¢o do quadro legislativo e regulamentar no sistema de transportes rodoviarios, com

vista ao incremento da seguranca rodoviaria e da regulagao do sector.

Serao concluidas todas as obras estruturantes iniciadas ou adjudicadas nas ilhas de Santiago,
Santo Antdo, Maio, S. Nicolau e S. Vicente e, igualmente, serdo criadas as condicdes
necessarias para se dar continuidade ao programa de construgdo de estradas estruturantes em

todas as ilhas, nomeadamente o anel do Fogo e a via rapida Praia-Tarrafal.

No que respeita os meios de transporte terrestre, sdo identificadas as seguintes

intervengoes:
» Estabelecer um quadro legislativo e regulamentar apropriado;

» Apoiar o sector privado, em particular os operadores da area, no sentido de organizarem a

prestacao de servigos especificos decorrentes da dinamica do turismo;
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* Promover a qualidade do transporte urbano e inter-urbano, em colaboragdo com os

municipios € com os operadores do sector;

» Melhorar a seguranga rodovidria e limitar os impactos negativos sobre o ambiente fisico e

social

4.4.2.4. Sustentabilidade econdmica e financeira do Sector dos transportes e

das infra-estruturas de transportes

Assegurar a sustentabilidade econdémica e financeira dos transportes ¢ crucial. Tornar os
transportes mais efectivos em termos de custo e beneficio e continuamente receptivo a
variacoes da demanda implica promover a competitividade nos ramos onde um mercado
comercial possa operar sem adversidades significativas. A competitividade tera de ser
facilitada através da regulacdo para possibilitar as empresas privadas a sua entrada e saida

livre do mercado.

O aumento da capacidade de resposta da oferta dos transportes as necessidades dos utentes
pasas pelo estimulo a competitividade e encorajamento da participacdo dos utentes. Pode ser

conseguido:
A. Intensificando o uso de estruturas competitivas do mercado nos servigos dos transportes

B. Aumentando a eficiéncia de uso, oferta, financiamento e gestdo das infra-estruturas de

transportes
C. Promovendo um quadro favoravel a competitividade

D. Desenvolvendo as necessarias capacidades em termos de plancamento estratégico e de

gestao do Sistema para complementar o mercado

Em resumo, a infra estruturacdo ¢ uma base excelente para tratar algumas das necessidades
qualitativas dos diferentes sectores econdmicos e sociais. Conseguir conciliar os esforcos e
reforcar a coesdo entre os diferentes objectivos e intervengdes sub sectoriais ¢ desafio a

ganhar.
4.4.2.5. TelecomunicacgOes

No dominio das telecomunicagdes pretende-se melhorar a oferta para o consumidor final e
como filosofia substancial a liberalizacdo do mercado, ou seja o estabelecimento duma plena

concorréncia no sector;
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Destacam-se como objectivos:

A implementacao da liberalizacdo do sector nos termos da “Declaragdo de Politica de

Telecomunicagoes”

O reforgo da regulacao técnica e econdmica, designadamente com a criagdo da agéncia

de regulacao das telecomunicagdes;
A consolidagao e o refor¢o do quadro institucional;

A gestao efectiva dos recursos raros (espectro, nimeros, espago orbital, o dominio top

level.CV, etc.);
O desenvolvimento e introducao de novos servigos, nomeadamente VolP;

A criagdo de condigdes para a transformagdo futura de Cabo Verde num centro de

transito de telecomunicagdes internacionais da Regido Africa.

4.4.2.6. Sector Energético

O principio director da politica energética de Cabo Verde ¢ o de ‘construir, a longo prazo, um

pais

sem dependéncia de combustiveis fosseis’, visando garantir a seguranga e

sustentabilidade energética. Os principios subjacentes a esta visao devem poder responder as

aspiragoes do pais relativas a: eficiéncia, seguranga energética, e sustentabilidade.

A visao de Cabo Verde para o sector energético baseia-se na construcéo de

“um futuro sem dependéncia de combustiveis fosseis”

—

Energias Renovaveis: Investir e adoptar tecnologias de energias renovaveis ¢

alternativas, para continuamente reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis

Seguranca Energética e reducéo da dependéncia das importacfes: Garantir a
reducdo da dependéncia das importagdes de energia e facilitar o acesso continuo ao
fornecimento de energia, ndo obstante as incertezas e imprevisibilidade do mercado

mundial

Sustentabilidade: Garantir a sustentabilidade do sector energético do ponto de vista

ambiental, socio-politico e econdmico
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e Eficiéncia: Garantir um sistema de fornecimento, distribui¢do ¢ consumo de energia

adequado e eficiente em todo o pais

Essa estratégia visa: (i) o aumento da concorréncia e da melhoria da supervisdo e regulacao do
sector; a expansdo da capacidade de produgdo; (ii) o aumento da penetragdo das energias
renovaveis; (iii) a implementacdo de medidas de conservacdo e eficiéncia energética, o
reforco da capacidade institucional; (iv) o investimento na inovagdo e adopg¢ao de tecnologias

mais eficientes; (v) atingir uma cobertura de electricidade de 100%.

Ademais, uma forte énfase deve ser colocada no aumento da penetracdo das fontes de
energias renovaveis, para redugdo da dependéncia das importagdes e de uma das principais

vulnerabilidades do pais, garantindo, assim, um futuro energético seguro e sustentavel.
Os principais elementos da estratégia incluem:

e Promocao da eficiéncia no sector energetico: A eficiéncia no sector energético ¢ tanto o
objectivo da politica, como o seu instrumento, adoptando-se abordagens incluindo a
promogao da concorréncia e fortalecimento a todos os niveis das agéncias de regulagdo e

de formulagdo de politicas, visando o refor¢o da supervisao e da regulacgao.

e Expansdo da capacidade de producdo de energia eléctrica: A satde do subsector da
electricidade ¢ crucial para a constru¢do de um sector energético seguro e sustentavel que
seja eficiente e capaz de sustentar a agenda de transformacao. Serd promovida a abertura
do sector, para facilitar a entrada de novos participantes no mercado e a concorréncia,
através de parcerias publico/privado. Uma das perspectivas ¢ a constru¢do de uma Central
Unica de Producdo energia eléctrica, em cada ilha permitindo assim custos de produgio

mais baixos devido a economia de escala.

e O aumento da penetragdo da energia renovavel e alternativa: Cabo Verde tenciona
aumentar a penetracdo das energias renovaveis e alternativas (vento, sol, ondas do mar,
detritos, bio-combustivel), visando a reducdo da dependéncia dos produtos petroliferos,
sendo inten¢ao cobrir 50% das necessidades em energia eléctrica, até¢ 2020, através de

fontes renovaveis e ter uma ilha com 100% de energia renovavel. .

e A promogdo da conservacdo de energia e eficiéncia: Sera prestada atengdo a
credibilidade e eficiéncia da distribuicao através da modernizacao da rede de distribuicao,

bem ao investimento para esse fim imediato. Por outro lado, o publico e os operadores

Page of232 160



economicos em geral serdo envolvidos em programas visando a conservacao da energia e

a reducao do consumo.

e Expansao da cobertura e garanta do acesso a energia: O acesso a energia ¢ um requisito
essencial de crescimento e desenvolvimento e do tratamento do fendmeno da pobreza.
Garantir uma cobertura em energia eléctrica de 95% até 2011 ¢ um dos principais
objectivos da politica para o sector. Até¢ 2015, a meta estabelecida ¢ de uma cobertura de

100% e a garantia de uma maior qualidade e fiabilidade no acesso a energia.

e Reforco da Capacidade Institucional: (i) Em primeiro lugar, o refor¢o aa capacidade de
formulagdo e implementagao de politicas e de regulagdo, através da capacitagdo, reforgo
dos recursos humanos e implementagcdo do quadro juridico e regulamentar adequado. (i)
Em segundo lugar, serd desenvolvido e implementado um quadro juridico adequado para a
prospeccdo do petrdleo, visando facilitar os investimentos necessarios. (iii) Em terceiro
lugar, a ELECTRA serd reprivatizada, logo que sejam concluidas a reengenharia e
reestruturacdo da empresa e a sua capacidade para cumprir o seu mandato tenha sido
reforcada. (iv) Em quarto lugar, facilitar e implementar a agenda para a criacdo de uma
empresa de logistica, com o objectivo de melhorar a rede de distribui¢do e a eficacia do
subsector de combustiveis. (v) Por ultimo, facilitar o planeamento de negdcios e a criacio
da Empresa Nacional de Energia Renovavel como uma parceria publico/privado, para
conduzir os esforcos nacionais e facilitar investimentos nas energias renovaveis e

alternativas.

e Promocao da investigacédo e adopcao de novas tecnologias: Cabo Verde s6 atingira a sua
visdo de um futuro sem dependéncia de combustiveis fosseis, através do investimento,
desenvolvimento e adopcao de tecnologias e de abordagens inovadoras que diminuirdo o
seu consumo de energia e sua dependéncia dos produtos petroliferos. Serao desenvolvidas
parcerias especiais com empresas inovadoras no dominio de energias renovaveis e
alternativas. Serd ainda facilitada a capacitacdo e formagdo, especialmente através da
Universidade de Cabo Verde, visando aumentar as competéncias nacionais. Serdao
identificadas as prioridades, facilitando investimentos e a adopcdo de tecnologias de
producdo de agua dessalinizada que sejam mais eficientes € consumam menos energia.

Serdo encorajadas experiéncias estratégicas e parcerias publico/privado.

O sub-sector dos combustiveis foi e deve continuar a ser alvo de importantes ac¢des visando
a sua reestruturagdo. No quadro das reformas econdémicas, o estabelecimento de um novo

mecanismo de fixagcdo dos precos constitui um dos instrumentos relevantes.
Page of232 161



Serdo desenvolvidos programas, planos e projectos visando:

e Criar um mecanismo de reserva estratégica ¢ seu accionamento pelo Estado em caso de

emergéncia ou crise;

e Um novo e moderno mecanismo tarifario e o estabelecimento de uma nova féormula de

fixacao dos pregos dos produtos petroliferos;

e A racionalizacdo do sistema de recepgao, transporte e distribuicao de combustiveis, com a

criacdo de uma empresa de logistica e regulamentando o seu funcionamento;

e A conclusdao da legislagao e regulacao do sector e consolidacdo do funcionamento da

entidade reguladora independente.

Sera integrada a dessalinizagdo de agua do mar e a regeneracdo de aguas usadas na
planificagdo dos recursos hidricos, com o objectivo de garantir o acesso a agua potavel a
todos os habitantes e, por outro lado, garantir o abastecimento de dgua as novas unidades

agricolas modernas de tecnologia de ponta.

Serd aposta a montagem de PPPs (Parcerias Publico Privado) para a resolucdo da
problematica do investimento e da operacdo dos novos sistemas industriais de produgdo e

regeneragao de agua.
4.4.2.7. Gestdo integrada dos recursos hidricos
A disponibilidade de agua para as actividades econdmicas — agricultura turismo, industria, etc.

aumentou de forma significativa.

Contudo, subsistem limita¢des face as crescentes exigéncias dos diferentes sectores, pelo que
serdo accionadas medidas visando a gestdo integrada dos recursos hidricos, bem como o
aumento das capacidades instaladas no dominio da dessalinizagdo, do melhor aproveitamento
das aguas de escorrimento superficial, do alargamento dos sistemas de tratamento ¢ de

aproveitamento das aguas residuais, tendo como objectivos:

e A exploragao duravel da dgua e de todos os recursos a ela ligados
e A melhoria das condi¢des de vida das populagdes

e A dinamizagao das actividades econdmicas

A acgdo do Governo sera orientada pelos, seguintes €iX0S:
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e Elaboragdo ¢ implementacdo de um Plano de Ac¢ao Nacional de Gestdo Integrada dos

Recursos Hidricos;

® Dinamizac¢do do investimento, tanto publico como privado, associado a promog¢do da
cultura empresarial nos diversos niveis de intervenc¢do e ao estabelecimento de parcerias
publico/ privado para a mobilizagdo dos recursos para o financiamento dos investimentos
ems sistemas modernos de produgdo de agua, para abastecimento as populacdes como

para as actividades econdmicas, incluindo a agricultura;

e Alargamento da rede de infraestruturas de captacdo e stockagem de agua , incluindo a
construcao de novas barragens e de grandes reservatérios , no quadro da valorizagdo e do

ordenamento das bacias hidrograficas;

e Refor¢o e modernizagao de infra-estruturas de distribui¢do de dgua potéavel, da recolha de
aguas residuais e da promocdo das ligagdes domicilidrias de 4gua e esgotos, nos meios

urbanos e rurais;
e Reforco da utilizagdo das energias renovaveis para a mobilizagdo/ produgdo de agua;

® Melhoria da qualidade e do controlo da 4gua para o abastecimento publico e da agua
residual tratada, promovendo unidades de tratamento e de controlo a nivel nacional e local

e desenvolvendo legislagdo, regulamentos e normas aplicéveis;

e Consolidagao das reformas legislativas, institucionais e da regulagdo sectorial.

45. EIXO YV -Coesao Social

Este capitulo traduz a consequéncia légica ou a relagdo estreita entre o crescimento
econdmico e dominios vitais da vida em sociedade, condicdo fundamental para assegurar
elevados indices de desenvolvimento humano e a paz social fundada na coesdo social. O que
se pretende como objectivo ¢ que se va para além da solidariedade social no seu sentido mais
corrente, isto ¢, que um conjunto de compromissos entre cidaddos e institui¢des, publicas e
privadas, modele o quotidiano da sua actividade econdémica em prol de uma sociedade
baseada num forte sentido de iniciativa e de responsabilidade, de uma sociedade civil

participativa, num Estado funcionando com fortes parcerias com a sociedade civil.

Entre outros aspectos de relevo, o DECRP II: (i) tem em conta a necessidade de reforcar os
meios de fortalecimento do capital social; (ii) propde um sistema de seguranga e ac¢ao social

que seja coerente e universal e uma proteccdo social adaptado as novas realidade econdmicas
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e sociais; (iil) assume o objectivo de diminuir os niveis de pobreza ou exclusdo, edificar uma
sociedade humanista e solidaria, em que ndo haja exclusdo do crédito institucional; (iv) trata o
emprego como uma das condicdes para a integragdo social e melhoria da qualidade de vida;
(v) coloca a dimensdo género no centro das politicas publicas com o objectivo de alcangar a
igualdade entre mulheres ¢ homens enquanto eixo da modernidade e do desenvolvimento; (vi)

da importancia as TIC para assegurar a inclusao digital, contra o risco da info-exclusao.

Trata-se de um desafio que exige, entre outros aspectos, que se tenha em devida atengdo a
igualdade de oportunidades, nomeadamente a paridade de género e dos grupos sociais mais

desfavorecidos, como instrumento de mobilidade e coesdo social.

De acordo com o enunciado, para edificar uma sociedade com coesdo social, sdo consideradas

as seguintes prioridades estratégicas:

Prioridades sectoriais Vectores

Diminui¢gdo dos niveis de|e Combate a pobreza e salvaguarda da coesdo social e

pobreza e de exclusdo social intergeracional

e Reforco do papel da economia social na Optica da

diminui¢ao dos niveis de pobreza

Sustentabilidade dos sistemas de | ¢ Reforgo da sustentabilidade do regime geral da

protec¢ao social seguranca social

e Reforco da interligagdo entre o sistema de proteccao

social e as politicas activas do mercado de trabalho

Dindmica do emprego, qualidade | ¢ Prevengdo e combate ao desemprego aumentando a
de vida no trabalho e integracdo empregabilidade

social . o .
e Desenvolvimento de politicas activas de emprego

e Reforco do papel das pequenas, médias e micro-

empresas na criagao de riqueza e de emprego
e Melhoria das condi¢des de trabalho

e Reforma das relagdes de trabalho ¢ do quadro de

dialogo social

Reforco dos ganhos da satide e Reforco dos cuidados primarios de satide e promogao
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da saude publica
e Racionalizagdo da rede de unidades de saude

e Articulacdo dos cuidados continuados

Equidade de género e Instauracdo de uma sociedade de efectiva igualdade
de oportunidades em todos os dominios fundamentais

da vida

Sociedade inclusiva e DPoliticas inclusivas para pessoas com deficiéncia,

grupos de riscos e desfavorecidos

e (Comunidades mais preocupadas com a populagao da

terceira idade

Tais prioridades sdo consubstanciadas nos seguintes eixos de intervengao:
4.5.1. Reducdo substancial da pobreza

Sera dada continuidade a implementacgao e ao aprofundamento da estratégia de transformagao
econdmica, articulando as politicas macroeconémicas e sociais, com vista ao aumento da
produtividade, a criacdo de riqueza e uma repartigdo mais justa dos recursos a todos os

cidaddos cabo-verdianos.

A atrac¢do de investimentos estrangeiros para financiar os grandes investimentos,
principalmente a infra-estruturagdo do pais, o refor¢o do tecido empresarial e os projectos do
sector social, entre outros, permitirdo o aumento da competitividade do pais, o crescimento
substancial das exportagdes, proporcionando mais emprego, o que contribuira para a reducgao

da taxa do desemprego e da pobreza, e consequentemente para o bem-estar das populacdes.

Também sera privilegiado o incentivo as iniciativas no dominio da economia informal e da
economia solidaria, com vista a promo¢do do mutualismo como forma de garantir a auto
organizacdo das comunidades em prol da assisténcia médica, medicamentosa e funeraria,
assisténcia nos estudos e formagdo profissional, assisténcia na perda de emprego ou
rendimentos familiar, de entre outras, além do desenvolvimento de actividades geradoras de
rendimento para as camadas mais desfavorecidas, em especial as do meio rural, das
comunidades piscatorias ¢ das mulheres chefe de familia, experimentando e promovendo

formas alternativas de proteccao e co-responsabilizagdo social.
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Nesse sentido medidas serdo adoptadas em matéria de regulamentacdo e normatizagdo do
sector das micro-financas, de atribuigdo de crédito e de criagdo de oportunidades de formagao

para o refor¢o da capacidade técnica e profissional nesses dominios.

Para atingir esse objectivo, considera-se de extrema importdncia o desenvolvimento de
parcerias entre sectores, publico, privado e a sociedade civil, o que ira permitir ndo apenas
a emergéncia de uma rede de pequenas e médias empresas de produgdo, e de prestacao de bens
e servicos, como a resolucdo imediata dos problemas desses grupos em situacdo de
vulnerabilidade pela via no desenvolvimento das respectivas comunidades e do pais de um

modo geral.

Tendo sido ja definido no ambito da politica social um quadro institucional e estratégico no
qual se inscrevem vdrios instrumentos de combate a pobreza, de que se destacam o Programa
Nacional de Luta contra a Pobreza — PNLP e o Documento de Estratégia de Crescimento e de
Redugdo da Pobreza — DECRP, devem ser concentrados esfor¢os na articulacdo e
coordenacdo dos varios planos e programas sectoriais em curso no pais e que concorrem

para o mesmo fim (individuos, grupos, familias e comunidades mais carenciadas).

Nesse sentido, poderd permitir uma efectiva participa¢do de todos os actores que intervém no
processo de combate a pobreza, na medida em que havera uma melhor optimizacao de recursos
e de sinergias, com impacto nos resultados pretendidos, ou seja, na mudanga das condigdes de
vida dos grupos mais atingidos pela pobreza e seu engajamento no processo de

desenvolvimento do pais.
4.5.2. Melhoria das condicGes e das relacdes laborais

Com a adopg¢do do modelo de economia de mercado e o consequente desenvolvimento do
sector privado, a competéncia do Estado passa a incidir sobretudo na regulacdo e fiscaliza¢ao
do funcionamento do mercado de trabalho, na promocdo da prevencdo de acidentes de
trabalho, doengas profissionais e conflitos laborais, bem como no didlogo e concertacio
sociais, visando, por um lado, a melhoria das condigdes laborais dos trabalhadores e o reforco
da justica e coesdo sociais, e, por outro, o aumento da competitividade e o desenvolvimento

socio-econdmico sustentado do pais.

Neste particular, assume importancia relevante a redefinicdo de uma politica laboral, mais
consentanea a realidade do pais que privilegie a adequagdo da legislagdo laboral, a

regulamentacdo e adequacdo as convengdes da OIT sobre a seguranga e saude dos
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trabalhadores e o refor¢o das relagdes de cooperacao entre os empregadores e os trabalhadores

€ Ou 0S seus representantes.

Torna-se fundamental a criagdo de um quadro juridico e legal mais adequado as exigéncias

actuais, nomeadamente:

e Aprovacdo de um novo Codigo Laboral, de forma a se dispor de um instrumento que
permite regular a relagdo entre os varios parceiros do mundo laboral e contribuir para a

melhoria das condi¢des profissionais dos trabalhadores.

® Regulamentacdo de toda a legislagdo em matéria de Seguranga, Higiene e Satde no

Trabalho;

® Promocdo de acgdes de formacdo especificas para capacitagdo do pessoal da area

Inspectiva;

e C(Criacdo de condigdes para a fiscalizacdo da aplicagdo das medidas de politica em matéria

de seguranca, saude e higiene no trabalho.

Igualmente, sera dada atencao ao reforco da capacidade do sub-sector através, nomeadamente,
da dotacdo de meios técnicos e humanos e da qualificacdo e capacitacdo dos técnicos, bem

como a sensibiliza¢do e engajamento dos parceiros sociais.
4.5.3. Melhoria do sistema da Protecc¢édo Social

No dominio da Protec¢do Social sdo definidos os seguintes eixos de intervengao:

) Redefini¢do do quadro institucional publico de coordenacdo e implementacdo das

politicas de proteccao social;
i) Aprofundamento do processo de descentralizacao das politicas de protecgao social

iii)  Defini¢do de um quadro normativo e institucional de parceria publico-privada no

dominio da proteccao social

No que se refere a Lei de Bases da Protec¢do Social e o processo de reforma em curso,

alguns aspectos serdo privilegiados:

® Melhoria das prestagdes e da cobertura social;
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e Integracdo efectiva dos trabalhadores da administra¢ao publica e dos bancos no regime de

proteccao social por conta de outrem;

e Alargamento dos beneficiarios da rede de solidariedade (Regime ndo Contributivo) com

vista a garantir a universalidade do sistema;

e Aumento, diversificagdo ¢ melhoria das prestacdes sociais numa base de solidariedade e

justica social;
® Melhoria da gestao das pensdes do Regime nao Contributivo;
e Integracdo efectiva das empregadas domésticas no sistema de proteccao social.
Também, e com o objectivo de prestar um servico de melhor qualidade aos beneficiarios do
Regime ndo Contributivo, sera implementado o Centro Nacional das Pensdes Sociais que

assegurara toda a gestdo das pensdes a nivel nacional segundo uma filosofia moderna de

gestdo, permitindo ultrapassar os muitos problemas existentes nesse dominio.

Em articulagdo com diferentes parceiros, sera dada continuidade ao desenvolvimento de
programas que contribuem para a integragdo e insercao de referidos grupos, entre outros,

Programas de Apoio a:

e Orfios e outras criangas vulneraveis;

® Pessoas portadoras de deficiéncia;

e [Estudantes de familias carenciadas;

e Familias chefiadas por mulheres;

e Terceira Idade;

e Integracdo e Insercdo social dos repatriados e outros em situacao de risco;
e Atendimento psicossocial a pessoas com HIV/SIDA;

e [Iniciativas de desenvolvimento comunitario, nomeadamente a existéncia de alternativas
adequadas de cuidados para as criangas e dependentes de mulheres pobres que tem de

trabalhar.

Em matéria de interven¢do no dominio da menoridade, é objectivo o desenvolvimento de um

sistema de proteccdo dos direitos da crianga, sendo que as grandes linhas orientadoras de
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intervengdo vao no sentido de consolidar todo o processo de reforma legal e institucional em

matéria da infancia e adolescéncia ja iniciada, com enfoque em trés grandes areas:
a) A promocao e Divulgagdo dos Direitos da Crianga, em que se pretende:
b) Protecgdo, Reinser¢do Social ¢ Familiar

c) Intervencdo Sdcio-educativa para a responsabilizagdo dos jovens em conflito com a

Lei
d) Promocdo da co-responsabilizacdo dos homens na familia e dignificacdo de todas as
formas de organizagdo familiar

4.5.4. Dinamizacao do emprego

Serdo desenvolvidas parcerias com as empresas e outras entidades privadas, através de
medidas especificas de fomento e de estimulo a participagdo de todos os actores, tendo em

vista o desenvolvimento da oferta, em todo o pais, propondo-se:

e Reforcar o didlogo e a concertagdo com os parceiros sociais em matéria de emprego e

formacao e melhorar os mecanismos da sua participagao no sistema, nomeadamente atraves:

da sua participagdo na gestdo de centros publicos de formacdo e do seu envolvimento na

planificagdo, programagdo, implementacdo e avaliacio de programas de formagao

profissional;

e Aprofundar a concertacdo e a integragdo entre o sistema de formagao profissional e o sistema

de educativo, proporcionando uma rapida transicdo da escola para mundo do trabalho;

® Promover incentivos a criacdo de postos de trabalho, através nomeadamente da concessao de

créditos para financiamento de pequenos projectos; da promog¢ao ¢ do desenvolvimento de

micro-empresas ¢ de actividades geradoras de rendimento, com base em critérios de

rentabilidade que garantam a sua sustentabilidade; da promoc¢do das iniciativas locais de

emprego;

e Dotar os servicos de emprego, as autarquias e outras entidades locais sem fins lucrativos, de

dispositivos técnicos e financeiros de apoio coordenado ao desenvolvimento local e ao

aproveitamento das oportunidades de emprego;

® Produzir e publicar de forma periodica estatisticas de emprego/desemprego
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Difundir a informagao disponivel, ao nivel nacional e local, sobre novas areas de emprego ¢

novas condi¢des de empregabilidade;

Melhorar o apoio a mobilidade e flexibilidade e ao funcionamento dos mercados locais de
emprego, com base na reforma dos servicos locais de emprego, nas suas funcgdes de

informagdo, colocag¢do e orientagdo profissional e acompanhamento e intervencdo ao nivel

local;

® Proceder a racionalizagdo da legislacdo relativa as politicas especificas do emprego;

e Desenvolver a concertacdo estratégica com os parceiros sociais com vista a promocao do

emprego.
4.5.5. Seguranca alimentar

Neste momento assiste-se ao aumento desmedido dos pregos dos produtos agricolas a nivel
mundial, tornando critica a situagdo da seguranca alimentar cujas causas sdo, entre outras, da
natureza seguinte: (i) o aumento da procura, a insuficiéncia da oferta ¢ o aumento dos custos,
como principais indicadores da situagao actual e das tendéncias de redugdo da produgdo de
cereais e oleaginosas como resultado do aumento da producdo de bio carburantes; (ii) a
melhoria das condi¢des acarretando consigo o aumento do consumo de bens alimentares; o
crescimento da populagdo; (iii) sem falar da especulacdo financeira e das aquisicdes de

precaugao.

Cabo Verde nao sera indiferente ao fendmeno, dadas as suas caracteristicas estruturais e
factores conjunturais que lhe tornam extremamente vulnerdvel a choques externos, entre
outras: (i) a crescente escassez de chuvas; (ii) escassos recursos em terra aravel; (iii) a
completa dependéncia energética; (iv) mais de 80% do consumo de alimentos depende das

importagdes; (V) custos elevados dos factores de produgao.

Disponibilidade e possivel evolucédo dos precos dos cereais no mercado interno

Produto Disponibilidade temporal Precos no mercado
Arroz Incluindo as importacdes ha | Em Junho/Julho poderd haver
uma garantia de cobertura das | um aumento sgnificativo dos
necessidades até meados precos, visto o aumento
Novembro 2008 verificado no mercado
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internacional

Milho Incluindo as importacdes hd | Nao se perspectiva um
uma garantia de cobertura das | agravamento dos pregos

necessidades até meados

Novembro 2008

Trigo Incluindo a importagao, ha Em Junho/Julho, face ao
uma cobertura das aumento no mercado
necessidades estimada até internacional, podera haver
meados de Julho 2008 um aumento de prego no

mercado em cerca de 10%

A ANSA tem estado em negociacoes com a MOAVE (com a participagdo do Governo) no
sentido de serem encontradas solucdes que possam imprimir uma certa estabilidade dos
precos. Os cendrios possiveis, numa conjugacdo dos precos dos dois ultimos lotes adquiridos
pela empresa, apontam para a estabilizacdo de pregos numa primeira fase e, numa segunda,

para um aumento na ordem dos 10%.

Com este cenario de forte aumento dos precos a partir de Junho/Julho, vao ser identificadas e
propostas medidas de politica para amenizar o impacto dos aumentos significativos de pregos

dos cereais registados e em perspectiva, podendo ser classificadas da seguinte forma:
e Medidas fiscais e de estabilizacéo

= Isencdo de Direitos de Importacdo e IVA nos Cereais

= Perequagdo dos precos dos produtos internos

= FESA — Fundo de Estabilizac¢do e Seguranga Alimentar (No contexto actual podera ser

necessario retormar e adequar as suas fungoes)
e Medidas visando a melhoria da eficiéncia do sistema de distribuigéo interna
= Reducao dos custos de transportes inter-ilhas
= Redugao dos custos de prestagdo de servigos nos portos
e Medidas visando a melhoria da eficiéncia do sistema de importacao
= Melhoria do sistema de abastecimento de cereais (Silos)

Page of232 171




= Como Importar a Pregos mais Competitivos?
= Busca de solugdes duradouras para o aprovisionamento de cereais (médio/longo prazo)

e Medidas visando o aproveitamento da mobilizacdo da comunidade internacional

sobre a problematica do aumento generalizado dos precos
= Refor¢o da Ajuda Alimentar, em regime de Emergéncia
= Stock Financeiro para seguranca alimentar (SFSA)

= Nova Iniciativa da FAO na luta contra o Agravamento dos Precos dos géneros

alimenticios (IFPA)

A ANSA ¢ a entidade incumbida de garantir a seguranga alimentar do pais, sendo pois
urgente o reforco da sua capacidade de regulacdo nomeadamente no que respeita: (i) a
divulgagdo de informagdo aos agentes econOmicos interessados, (i) a gestdo da ajuda
alimentar de forma a assegurar o normal funcionamento dos mercados, (iii) a garantia de
acesso aos produtos alimentares basicos por parte da populacdo com um minimo de qualidade
e (iv) capacidade de intervencdo nas questdes relativas a definicdo de politica alimentar, seja

do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista normativo.

Face a situagdo descrita, para avaliacdo do real impacto e medidas de curto, médio e longo

prazos, sera promido o dialogo e a concertagao com diferentes parceiros nomeadamente:

Essas medidas deverdo ser acompanhadas de um didlogo com a sociedade e os actores

directamente envolvidos no processo, entre outros:

Agéncia Nacional da Seguranca Alimentar

® As Camaras de Comércio na sua fungdo de importagao e abastecimento do mercado;
® A CIC — Companhia de Investimentos de Cereais

® A IGAE — Inspecgao-geral da Actividade Econdmica

® As associagoOes de defesa do consumidor

® O PNLP e ONGs com vista a se avaliar a situacdo muito em particular de grupos

vulneraveis propondo medidas e ac¢des concretas;
® A comunidade portuaria

e Os sindicatos e associagdes patronais
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e A FAO, no sentido de apoio a eventuais medidas de emergéncia voltadas para os pobres
4.5.6. Mais e melhor saude para todos

No processo de desenvolvimento do pais, pretende-se do sector da satide a garantia de bem-
estar fisico, mental e social a populacdo, o que requer do Estado e da sociedade um maior
investimento em termos de recursos humanos, financeiros e materiais, e ainda no que

concerne a organizagao e a gestao.
As orientagdes estratégicas fundamentais assentam-se sobretudo na:
= Reorganiza¢do do Servico Nacional de Saude.

» Oferta de cuidados de satide que sejam acessiveis e que englobam todas as dimensdes do
ser humano e capazes de seguir os episodios de doenga ou de risco, o que pressupdes uma

organizac¢ao de servigos, sobretudo da atencao primaria.
= Execucdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento dos Recursos Humanos
»= Rever e adequar a rede de estruturas na sua diversidade de tipo e de competéncias.

Para garantir a modernizac¢do ¢ a sustentabilidade do Servi¢co Nacional de Saude prevé-se
(ver PNS): 1) Aumentar a capacidade de intervencdo administrativa e técnica a nivel central e
local; ii) Reforcar o desempenho técnico e administrativo das Delegacias de saude; iii) Criar
regides sanitarias; iv) Reestruturar os programas de satde publica; v) Diferenciar a
capacidade técnica e os niveis de intervengdo dos hospitais centrais; vi) Reestruturar a
prestacdo dos cuidados secundarios nos hospitais centrais; vii) Definir normas e padrdes de
funcionamento do SNS; viii) Criar um programa de garantia de qualidade dos cuidados de

saude.

Os recursos humanos constituem um elemento fundamental para a materializagdo da reforma
do sector da saude pelo que se torna essencial a execugdo do ““Plano Estratégico de

Desenvolvimento dos Recursos Humanos para a Saude 2005 — 2014,

As orientagdes estratégicas vao no sentido de: i) Redefini¢do das equipas técnica,
administrativa e de apoio; ii) Planeamento a médio e longo prazos da formagado inicial, de
aperfeicoamento e de especializacdo; iii) Moderniza¢do dos procedimentos € mecanismos de
gestdo dos recursos humanos; iv) Promocdo do desenvolvimento de carreiras profissionais de

saude enquanto factor de motivagdo do pessoal e de estabilidade entre as classes profissionais.
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Para atingir os objectivos de cobertura e equidade da oferta é necessario adequar a rede de
estruturas na sua diversidade de tipo e de competéncias. Assim, as orientacdes estratégicas se
orientam para: i) Elaboracdo duma Carta Sanitdria e sucessivas actualizacdes; 1) Implantagao
duma rede de Centros de satide na Praia e no Mindelo; iii) Inclusdo das unidades privadas de
saude nos estudos para a Carta Sanitaria; iv) Consolidacdo da rede, investindo no seu

apetrechamento e na manutencao dos edificios e equipamentos.
4.5.7. Juventude e Desenvolvimento

As politicas do Governo visam proporcionar aos jovens mais ¢ melhores condigdes de
participagdo na vida social, politica, economica e cultura do pais e, no sentido do
aprofundamento e refor¢o das politicas de valorizagao do capital humano, presta uma atengao

prioritaria ao papel cada vez mais activo dos jovens nas oportunidades de desenvolvimento.
a) Apoiar o florescimento de iniciativas empresariais jovens

Para o aumento e consolidacdo da competitividade da economia cabo-verdiana, ¢ fundamental
o rejuvenescimento da forca de trabalho, pelo que serdo desenvolvidas medidas e acgdes que
promovam a emergéncia de uma cultura empresarial e o florescimento de um tecido vivo de

iniciativas empresariais jovens.

Para tanto, com as instituicdes financeiras publicas, bem como do sector financeiro privado,
serdo concebidas e criadas linhas de credito especificas e incentivos fiscais destinadas a
fomentar e apoiar a instalacdo de micro, pequenas e médias empresas jovens que sejam
competitivas, assegurando-se mecanismos e eficazes para a sua concessao e, a fundo perdido,
a prestagdo da assisténcia indispensavel a elaboragao, implementagdo e gestdo dos respectivos

projectos de investimento.

Para fomentar a emergéncia de micro, pequenas ¢ médias empresas nas zonas periféricas
serdo adoptados incentivos fiscais especiais que estimulem o jovem empresario a
capacitar-se e fixar-se nas suas regides de origem, o que nos seus efeitos multiplicadores

gerara mais emprego directo e indirecto e tornara atractiva a actividade econdmica.

Sera dado grande impulso ao Crédito Jovem Habitagdo e através de outros programas da
juventude, no sentido de serem criadas condi¢des favoraveis aos jovens para a aquisi¢do de

habitagdo propria, muito em particular na periferia.
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b) Formacdo profissional e dignificacdo do trabalho

A politica de formagao profissional devera visar a rapida integragdo dos jovens no mundo do
trabalho e na vida social activa, quer na perspectiva de criagdo da propria empresa, quer na
satisfacdo da oferta de trabalho, pelo que se dard particular atengdo a componente gestdo de

negocios.

Com as instituicdes publicas e privadas serdo desenvolvidas ac¢des de formacdo em
exercicio, pelo que incentivos especificos serdo criados, tanto para os jovens empregados

como para as empresas em particular as da iniciativa dos jovens.

Sera dinamizado o Programa de Insercdo e Emprego Jovem ¢ sua integracdo com os
diferentes programas nacionais ¢ de cooperacao internacional. Ainda nesse ambito, com as
entidades patronais e respectivas associacdes representativas, serdo desenvolvidas parcerias
visando o recrutamento de jovens, mediante incentivos nomeadamente de natureza fiscal para

as empresas empregadoras nacionais e estrangeiras.

Ainda nesse quadro, visando o envolvimento adequado de empresas e pessoas singulares na
formacdo, capacitacdo e sensibilizacdo da juventude e respectivas associagdes, sera adoptada

com urgéncia a Lei do Mecenato Juvenil.
c) Reforcar e aprofundar a participacéo dos jovens

E conferida importancia ao Associativismo Juvenil como modelo de organizagio e espago de
desenvolvimento integral dos jovens, de aprendizagem de principios e valores essenciais ao
desenvolvimento de um espirito de sa convivéncia e de vivéncia democratica, constituindo um
forum de partilha de ideias e concretizacdo das mesmas, na perspectiva de luta por uma
democracia politica, econdmica, social e cultural que va de encontro a expectativa de todos os

jovens cabo-verdianos.

O Fundo de Apoio ao Associativismo Juvenil devera ser implementado pelo que serdo
assegurados os recursos indispensaveis a prossecu¢do dos fins para que foi criado, isto ¢, a

concessao de apoios e incentivos a associagdes e agrupamentos juvenis.

Entre outras medidas e ac¢des visando a participacao dos jovens, serd prosseguida com mais
vigor o alargamento Corpo de Jovens Voluntarios de Cabo Verde a todas as regides do
pais, a0 mesmo tempo que a sua intervencdo de qualidade nas areas produtiva, social e

cultural.
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Nesse ambito, sera prosseguida com empenho renovado a instalagdo de Centros de
Juventude e Telecentros em todos os Concelhos, considerando a sua importincia como
espacos de encontro e formulagdo de iniciativas juvenis, bem como de intercambio, lazer,

acesso as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, formagao, etc.

Do mesmo modo, sera prosseguida a abertura e funcionamento das Pousadas de Juventude
que virdo desempenhar um papel importante no fomento da mobilidade e intercaAmbio juvenil
entre as diferentes ilhas e regides do pais, bem assim no fomento de iniciativas visando a

criacdo do emprego jovem.

A realizagdo de Campos de Férias de caricter municipal serd continuada com a preocupagio

de elevar cada vez mais a participacao dos jovens, o intercambio e o debate de ideais.

Implementacdo do programa “Lazer e Desporto na Rua” com o objectivo de ocupar o tempo

livre dos jovens e alargar os espagos de encontro e intercambio.

A massificagdo do programa Cartdo-jovem no pais ¢ na diaspora sera intensificada, como um

instrumento privilegiado de promog¢ao da mobilidade e intercambio juvenil.
d) Juventude e cultura

Os jovens estardo no centro das politicas e medidas de politica da accdo governativa no
dominio cultural, o que implicard uma estreita coordenagdo e envolvimento dos respectivos

departamentos governamentais.

Os Centros de Juventude e telecentros, bem como as Pousadas de Juventude, enquanto
espacos de encontro e intercAmbio juvenil, proporcionardo oportunidade de promocao,

produgdo e inovagdo culturais dos jovens.

O Festival da Juventude cabo-verdiana sera institucionalizado, tendo como objectivo o
encontro de jovens talentos e de referéncia, no pais e na didspora, na vertente cultural,

desportiva e musical.

Também, sera criado o CCY/Cabo Verde (Centro de Jovens Criativos) em estreita parceira
com CCY/Estados Unidos, visando a capacitagdo e aperfeicoamento de jovens talentos cabo-

verdianos no dominio da musica, teatro e artes plasticas.
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4.5.8. Género e Desenvolvimento

A integracdo da abordagem género em Cabo Verde tem sido um desafio face as percepgdes
socio-culturais ainda subsistentes na sociedade e que muitas vezes constituem entrave ao

desenvolvimento, formulagio e implementacao de politicas.

Impde-se o refor¢o de acgdes no sentido da criagdo de condig¢des para o exercicio efectivo da
cidadania que, a0 mesmo tempo, favoregam a eliminagdo gradual das situacdes de violéncia e
discriminacao, da proteccdo de direitos e muito em particular no plano da participagdo politica
e econdmica das mulheres através da implementacdo do Plano Nacional de Igualdade e
Equidade de Género, Plano de Combate a VBG e elaboragdo e implementagdo dos Planos

Municipais de Igualdfade e Equidade de Género.

Com este entendimento o Governo, em estreita coordenagdo com as organizacdes da

sociedade civil, propde-se desenvolver as seguintes ac¢des, entre outras:

(1) Assegurar a introducdo efectiva da abordagem género nas politicas sectoriais e nos
programas e projectos, muito em particular no que respeita, a formacao, a luta contra a

pobreza, a formagdo e o emprego e a promogao da cidadania;

(i1))  Criar e implementar mecanismos de acc¢do afirmativa visando o aumento da

participagdo das mulheres nos poderes legislativo, judicial e local,

(i11)  Cuidar da efectiva implementacdo do dispositivo juridico-legal em vigéncia, sobretudo
a sua regulamenta¢do, para que haja um real usufruto dos dispositivos de protec¢dao

subjacentes;

(iv)  Adoptar mecanismos que promovam a igualdade de oportunidades e uma maior

participagdo das mulheres nas actividades economicas;

v) Atribuir especial atencdo, na estrutura¢do e no funcionamento das Casas do Direito e
nas Casas do Cidaddo, as questdes ligadas a violéncia doméstica e a redugdo das

desigualdades no acesso aos servigos;

(vi) Reforgar as parcerias com as organizagdes da sociedade civil que actuam na promogao da
cidadania e da familia, na defesa dos direitos da mulher e na promocdo do desenvolvimento

comunitério e luta contra a pobreza.
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5. Quadro logico

Sendo o DCREP um quadro de referéncia operacional, ele ¢ concebido na base de referéncias
diversas e com resultados conducentes a impactos efectivos na qualidade de vida das
populacdes pobres. Dai que a DGP tenha optado pela abordagem fixada em resultados, como

se impde para o quadro logico.
Elaboragao do quadro logico

A montante do quadro légico teve lugar uma analise causal profunda com os diferentes
sectores. Esta andlise permitiu conceber uma grelha de analise que resultou no quadro logico
propriamente dito. Esta grelha ¢ uma matriz construida segundo uma logica vertical e uma

logica horizontal.

A logica vertical contém a hierarquia causal dos problemas identificados no conjunto do
sistema de desenvolvimento duravel, seguida do nivel de problemas até as causas profundas e

estruturais, passando pelas causas imediatas e pelas causas subjacentes.

A légica horizontal comporta os indicadores para medir a amplitude dos problemas de diversa
ordem, a origem e a data de referéncia, as oportunidades ou ganhos em relacdo ao problema
de cada nivel, os objectivos ou necessidades criticas, os indicadores de resultados, as
orientacdes estratégicas associadas, os sectores e instituicdes proximas. Esta matriz global
conttm nao somente a analise da situacdo do conjunto, como ainda os elementos da

planificagdo estratégica e da planificacao operacional obtida do quadro 16gico.
O quadro 16gico foi elaborado segundo as hipoteses seguintes:

A acgdes a desenvolver pelos sectores decorrem necessariamente do quadro global das
orientacdes da adaptagdo feita pelo pais em relagdo aos ODM, os objectivos das GOP ¢ as

orientagdes do programa do governo.

Dispondo cada sector de uma estratégia sectorial, elaborou o seu programa na base da sua
estratégia, pelo que as propostas resultam, normalmente, da operacionalizacdo dessa

estratégia.

O DECREP II, para ser pertinente, foi construido tendo em conta as acc¢des integrando as

populagdes em geral e os pobres em particular.

O DCREPII visa efeitos transversais tais como a demografia, politica, economia,

socioeconomia, pobreza, género, juventude, meio ambiente, pesquisa e sociedade de
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informagdo, conhecimento e competéncia, governacao, capital humano, produtividade, infra

estruturagao e coesao social.

Na base destas hipoteses a contribuicdo de cada sector fornecida a DGP foi utilizada para

organizar a constru¢do do quadro logico segundo a casualidade da anélise.
Arquitectura e conteudo

O quadro logico esta concebido numa cadeia de resultados a trés niveis : Le cadre logique du
DECRPII est bati sur une chaine des résultats a trois niveaux : fim ou finalidade, efeitos e
produtos. O quadro 16gico ndo vai para além dos produtos porque as actividades que deveriam

gera-los relevam da responsabilidade de cada sector e das respectivas estruturas operacionais.

Um plano de accao deverd ser elaborado para precisar as actividades associadas a cada
produto, bem como as estratégias operacionais a que estdo ligadas e os indicadores de

processo a que estdo associados.
Fim
Provém directamente dos instrumentos nacionais de desenvolvimento duravel do pais, na

ocorréncia as GOP e as orientagdes do Governo. Sendo que a priori esses dois quadros

integram os ODM, interessard a apresentacao da seguinte sintese :

Atingir um desenvolvimento humano duravel assente no sistema produtivo forte e dindmico,
na valorizacdo do seu capital humano, na capacitacdo tecnoldgica e na sua cultura, no
contexto de desenvolvimento regional equilibrado, de solidariedade, justica social,

democracia e consciéncia ecoldgica.

O fim em si ¢ suportado por diversos indicadores ligados as dimensdes dos eixos de acgdo
prioritarios que guiam om processo a longo prazo como ¢ o caso dos ODM e as outras
prioridades nacionais a maioria das quais serviram a defini¢do de uma politica e estratégia

nacional ou sectorial.

Ao fim de contas foram determinados os efeitos que cobrem os dominios transversais, bem
como os cinco pilares definidos pelo governo para suportar as ac¢des de desenvolvimento, a
saber, a governacao, o capital humano, a capacidade produtiva, as infra-estruturas e a coesao

social.
Os efeitos

Os efeitos formulados sdo :
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Género: Igualdade ¢ a equidade de género assegurados

Juventude: Participagao e representagdo dos jovens como protagonistas de desenvolvimento

acrescidas

Demografia: equilibrio entre os parametros demograficos e de desenvolvimento socio-

economico assegurado
Ambiente: Gestido dos recursos naturais equilibrada

Investigacdo: Resultados de investigagoes utilizados em todas as politicas e estrategias de

desenvolvimento; Valoriza¢do do quadro de investigadores
Cidadania: Direitos humanos ¢ da cidadania assegurados

Boa governacdo: Reforma do Estado: Gestdo de despesas publicas, melhorada, a nivel central

e municipal; prestagdo de servico aos utentes pela administragdo publica melhorada a nivel

central e municipal: Administracdo Publica: Critérios modernos de gestdo da administragao

publica aplicados; Comunica¢do Social: Participacdo da populagdo no processo de

desenvolvimento melhorada; Justica: Mecanismos de protec¢ao dos direitos dos cidadaos
reforcados; Eficiéncia dos tribunais e da justica em geral melhorada; Prestagdao dos servicos
de registo e notariado e identificacdo aos cidaddos melhorados: Prevencdo e combate a droga
reforcados; Sistema prisional e de reinser¢ao social de adultos e de menores em conflito com
a lei melhorado; Seguranca:Seguranca interna assegurada; Transportes rodoviarios seguros;
Riscos inerentes a ocorréncia de catastrofes naturais e provocadas reduzidos; Participagcdo

politica: Participacdo da populagdo na vida politica reforcada; Descentralizacdo e

Administragdo Local: Politica de descentralizacdo implementada

Capital Humano: Educacdo: sistema educativo melhor adaptado as necessidades de
desenvolvimento econdémico; Ensino superior generalizado e voltado para o mercado de

trabalho; Desporto: Desporto dinamizado e massificado; Formacao Profissional: Formacao

profissional refor¢ada e direccionada para o emprego e inclusdo social; Ambiente econdmico
favoravel a criagdo de emprego para a integracdo das populagdes vulneraveis; Cultura:
Produtos culturais e patrimoénio historico-cultural valorizados; Saude: Saude da populagdo
melhorada, em especial a das mulheres e das criancas; Vigilancia integrada das doencas

transmissiveis; Luta contra as doengas ndo transmissiveis assegurada

Competitividade: Agricultura: Sistemas Integrados de Produgdo Vegetal, Animal ¢ Agro —
Silvo —Pastoril intensificados e diversificados; Produtos agricolas nacionais valorizados;

Seguranga alimentar melhorada pela produgdo agricola nacional; Pesca: Valor acrescentado
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bruto provenientes da pesca aumentado; Turismo: Valor acrescentado bruto do turismo
aumentado; Politica de diversificacdo de produtos turisticos implementada; Qualidade dos
produtos e servigos do turismo melhorada; Servicos: Produtividade dos servigos aumentada;
Comércio: comércio que valoriza a producdo nacional e orientado as necessidades da
populacdo; Industria: industria integrada na politica de desenvolvimento humano do pais e

que respeita o ambiente; Sistema financeiro: Sistema financeiro modernizado; Regulagao:

Funcdo fiscalizadora e reguladora do Estado melhorada

Infra estruturacdo: Ordenamento do territério: Gestdo do territério, dos solos e do Cadastro

melhorada; Saneamento basico: sistema de recolha e tratamento dos residuos sélidos e de

aguas residuais melhorado a nivel nacional e local; Gestdo dos recursos hidricos: Gestdo

integrada e qualidade da 4gua para o abastecimento publico melhorada: Infra-estruturas e

transportes terrestres: Circulacdo de pessoas e mercadorias em condi¢cdes de seguranga

garantida; Infra-estruturas e transportes maritimos: Portos adaptados as necessidades da

internacionalizagdo da economia; Sistema de proteccdo e seguranca maritima melhorado;

Infra-estruturas e transportes aéreos: Aeroportos internacionais adequados as necessidades de

trafego, assegurando os padrdes de segurancga, eficiéncia e conforto; Energia: Infra-estruturas
de produ¢do, armazenamento e distribui¢do de energia e 4gua melhoradas; Fontes de energias
renovaveis e outras fontes de energia com baixa producdo de carbono desenvolvidas;

Requalificagdo urbana e habitacdo: Planificagdo urbanistica, habitacional e a requalificagdao

urbana melhorada

Coesdo Social: Seguranca Alimentar: Disponibilidade e estabilidade dos produtos

alimentares asseguradas no abastecimento dos mercados centrais e periféricos; Habitacdo
Social: Planificacao da habitacdo social melhorada; Pobreza: Acesso dos pobres aos servigos

sociais de base e ao rendimento, melhorado; Protec¢do Social: Condi¢des de trabalho e as

relacdes entre os parceiros sociais melhorada; Acesso de todos os grupos sociais e

profissionais a protec¢ao social, em particular dos grupos vulneraveis garantidos
Os produtos

Foram organizados segundo dominios transversais e segundo os cinco pilares que
representam as principais linhas de accdo do Governo na sua tarefa de promocéo do

desenvolvimento duravel do pais, como segue:
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Foram formulados a partir das constribuigdes dos diferentes sectores tendo em conta a
qualidade e¢ a quantidade de resultados esperados nos diferenmtes niveis superiores e do

contexto politico, socio econdmico, técnico e institucional.

O quadro dos indicadores devera ser consolidado com os diferentes sectores em estreita
concertacdo com o INE e o sistema de M&E.
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QUADRO LOGICO

Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
OBJECTIVO GLOBAL
(IMPACTO)
Atingir um Taxa de crescimento real do 7.2 7,8 8,4 10,2 10,2 INE/MFAP Anual
desenvolvimento PIB (2007)
humano duréavel
assente no Slstema Taxa de Inﬂagﬁo 3,0 2,8 3,3 3,1 INE/MFAP Anual
produtivo forte e Investimento pablico (CVE 11.8 13.6 17.7 19.9 | INE/MFAP Anual
dinamico, na 10°)
valorizacéo do seu
capital humano, na Reservas cambiais (meses 3,2 3.3 3.4 3,5 INE/MFAP Anual
capacitacdo de importagéo)
tecnologica e nasua | pegpesas de investimento 12.2 12.1 13 12.5 | INE/MFAP Anual
cultura, no contexto (% PIB)
de desenvolvimento
regional equilibrado, | Taxa de Desemprego 18 17 14 11.5 9,5 INE/IEFP Semestral ISE
fje s_olidari_edade, Taxa de crescimento 1,86 1,87 1,88 1,89 1,9 INE Anual Projecgoes
justica social, demogrifico
democracia e
consciéncia Esperanca de Vida 72,6 72,8 73,1 73,3 73,4 INE Anual Projecgoes
ambiental. Saldo Migrat6rio -1.384 | -1.355 | -1.327 | -1.298 | -1.252 INE Anual Projeccdes
Taxa de Mortalidade 29.1 28.5 27.9 273 27 MS/INE Anual Anu’ar.los
Infantil estatisticos
Taxa de Mortalidade MS Anuarios
Materna estatisticos
Taxa de mortalidade de 3,6 3,5 3,5 3.4 3.4 MS/INE Anual Anuarios
criangas até 6 semanas de estatisticos
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0S a 0
nascimento
Taxa de Prevaléncia do MS/CCS-Sida Anual
VIH/SIDA
Taxa da alfabetizagdo MEES Anual
(urbano/rural, F/M)
Taxa de cobertura na 55,8% 56,3% 56,6% 57,0% 57,2% MEES Anual Anuarios Engajame
Educacao Pré-escolar estatisticos | _ nto do;
intervenie
ntes
Taxa liquida de 32,8% MEES Anual Anuarios
escolarizagdo estatisticos
Secundario
Proporcao de efectivos do 80,5% 84,0% | 85,5% 87,0% 88,5% MEES Anual Anuarios
Ensino Secundario que estatisticos
seguem a via técnica
% Populagao com nivel 2,8% 3,1% 3,2% 3,3% 3,4% MEES Anual Anuarios
superior (F/M) estatisticos
EFEITOS (Obijectivos especificos)
(TEMAS TRANSVERSAIS)
, Taxa de desemprego (M/F, | CV:21% | CV:18 | CV:15 | CV:12 CV: ICIEG Anual QUIBB/
Genero idade, sexo do chefe do % % % 9% IDRF ou
Igualdade e a agregado familiar, meio de - ~oo ISE
equidade de género residéncia, regides) F: 28% . 990 . 1%0 . 140 100
assegurados M:16% | F:22% | F: 18% | F:14% | F: 10%
M: M: 12% | M: 10% | M: 8%
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0S a 0
14%
indice de rendimento (M/F, Ratio Ratio | Ratio de | Ratiode | Ratio ICIEG Anual Relatorio
idade, sexo do chefe do estimado | de 0,40 0,45 0,50 de 0,55 de
agregado familiar,, meio de de 0,35 DH/PNUD
residéncia, regides) GDP per e inquérito
capita as
CV: empresas
5,803 (INE)
USS$
F: 3, 087
M: 8,756
Indice de pobreza (M/F, Agregado | Agrega | Agrega | Agrega | Agrega ICIEG Anual QUIBB
idade, sexo do chefe do S dos dos dos dos IDRF
agregado familiar, meiode | Cv:28 | CV:26 | CV:24 | CV:22 | CV: 20 ISE
residéncia, regides) % % % % %
F:31% | F:28% | F:25% | F:22% | F:21
M:26% | M: | M:22% | M:21% | %
24% M:
19%
Juventude N" de.associa(;?)es e ligas SEJD Anual
L juvenis operacionais
Participacao e
representacdo dos N° de dispositivos legais SEJD Anual
jovens como criados a favor dos jovens
protagonistas de N° de parcerias nacionais e SEJD Anual
desenvolvimento . .
estrangeiras formalizadas
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0S a 0
acrescidas com as organizagdes juvenis
Demografia Efectivo de populagéo 505.75 535.43 INE Anual Projeccdes
O equilibrio entre os 496.316 6 | 515.426 | 525.307 5
parametros Taxa de dependéncia 0,76 0,74 0,72 0,71 0,69 INE Anual Projecgdes
demograficos e de
desenvolvimento
socio-economico
assegurado
N° areas protegidas 47 47 47 47 47 MAA Anual SIA
(terrestres e marinhas) SSQA
Relatorios
MAA
_ Ton de areia importadas/ 47.000 50.000 | 65.000 | 80.000 | 100.00 Empresas Anual Relatorios
Ambiente produzidas 0 Privadas MAA
Gestao dos recursos Alfandega
naturais equilibrada S
Numero de bases de dados 1 4 4 5 7 MAA/Munici Anual SIA
ambiental operacional no pios/MITM SSQA
regides e no nivel central DGOTH Relatorios
MAA e
Sectoriais
Investigacao/Pesquis | N° de projectos de 0 0 3 5 7 UNI-CV Anual Relatorio
a investigacao cientifica
Resultados de realizados
Investigagoes N° de sectores que dispdem 3 3 3 4 5 UNI-CV Anual Relatorio
utilizados em todas as | ge postos permanentes de
pnlmcaq e estrategias
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0S a 0
de desenvolvimento investigadores
Valorizagdo do N° de centros de 2 2 3 4 4 UNI-CV Anual Relatorio
quadrg de investigagdo activos
investigadores
EIXO -1 -BOA GOVERNACAO
Reforma do Estado % de execucdo do Plano de 17% 20% 70% 100% - UCRE/NOSI Anual Relatorio
A prestacdo de Accdo para a Governagdo
servico aos utentes Electrénica
pela administragdo | Ne de entidades publicasna | 45% 60% | 100% - - UCRE/NOSI Anual Relatério
publica melhorada a rede do Estado
nivel central e
municipal N° de entidades publicas 30% 40% 100% - - UCRE/NOSI Anual Relatorio
com a utilizagdo do SIGOF
N° de utentes registados no - 30.000 | 70.000 | 150.000 | 230.00 Casa do Anual Relatorio
Portal Casa do Cidadao 0 Cidadao
% de estruturas centrais 15% 20% 70% 100% UCRE Anual Relatorio
racionalizadas e com novas
organicas
% de Direc¢des Nacionais - 50% 100% - - UCRE Anual Relatorio
definidas segundo a nova Implem | Implem
tabela de niveis de direccdo entadas | entadas
N° de Unidades Regionais - Experié¢ | 100% - - UCRE Anual Relatorio
de Coordenagao dos ncia Implem
Servigos Desconcentrados piloto | entado
em funcionamento (§*
Antdo e
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0S a 0
Sal)
% de departamentos 20% 100% - - UCRE Anual Relatorio
sectoriais com planeamento
estratégico
Administracio N° de modelos de avaliacao 1 - 3 - - SEAP Anual Fichas de | Resisténci
PUbli ¢ dos recursos humanos Avaliacdo aa
ublica implementados mudancas
Critérios modernos de . .
gestdo da N° de brochuras / 6 - 8 8 8 Site criado
administragdo publica publicacdes sobre os para o
aplicados direitos e deveres dos efeito
funcionarios publicos
Comunicacéo Social | Namero de Espago/férum 1 3 3 3 GMAPM/ Tri-mestral Relatorio
Participacdo da de discussdo dos problemas DGCS final dos
populacdo no de desenvolvimento a nivel foruns
processo de central e local. realizados.
desenvolvimento
melhorada
Justica % Pessoas atendidas nas MJ Anual
Mecanismos de casas de direito por
protecgdo dos direitos | concelho, sexo, idade e
dos cidadios meio de residéncia
reforcados
. ) % Criangas registadas em MJ Anual
Prestagao dos SETVi¢os | menos de um més por
dq reg1§to enotariado | concelho e meio de
e.1dent1ﬁca(;50 aos residéncia
cidadaos melhorados
N° de empresas que MlJ Anual
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0S a 0
beneficiam dos novos
mecanismos de constitui¢do
de empresas por concelho
N° casos julgados em MJ Anual
tribunais de pequenas
causas por concelho
Eficiéncia dos L ~
. . . Tempo médio de resolucao MJ Anual
tribunais e da justiga e
dos casos judiciais por
em geral melhorada
concelho
N° de casos prescritos por MJ Anual
concelho
% de pessoas detidas por MJ Anual
Prevencdo e combate | causa do uso e/ou trafico de
a droga reforcados droga por sexo, idade e
meio de residéncia
. . N° de casos em que os MJ Anual
Sistema prisional e de . R
. ~ . mecanismos 1nstitucionais
reinser¢do social de ~
para a promogéo da
adultos e de menores . ~ .
. . | reinser¢do social dos
em conflito com a lei
reclusos adultos € menores
melhorado .
aplicados
N° de casos de crimes contra MAI Anual
Seguranca a propriedade e contra as
Seguranga interna pessoas declarados por
assegurada concelho e meio de
residéncia
Transportes N° de acidentes rodoviarios MAI Anual

rodoviarios seguros

por gravidade e por
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responsaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
concelho
Riscos inerentes & Numero de vitimas MAI Anual
ocorréncia de resultantes das catéastrofes
catastrofes naturais e naturais e p rovpcadas pot
provocadas reduzidos coqcejlhq ¢ meio de
residéncia
Descentralizagdo e Numero de disposi¢des Trés | Elabora | Regula Leis DGOTH - Boletim
Administracédo Local | legais elaboradas e leis daa | mentagd | implem Oficial -
Politica de regulamentadas; elabora | Regula | o Geral | entadas Reunido
descentralizagdo das: | mentacd |  das e do
implementada Leide | oGeral | Areas | aplicad Conselho
Base de das das as; de
Ordena | Areas | ZDTlIs- Ministros
mento das Aprova especializa
de ZDTI. da do;
Territor
10, Let Leis
Quadro aprovad
do pas e
Cadastr
. | regulam
oeLei
entadas
da
Produg
a0
Cartogr
afica;
N° de Ilhas contempladas; 25% 50% 75% 100% DGOTH -
das das das das Relatorios
ilhas; ilhas; ilhas ilhas; - Relagdo
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0S a 0
de pontos;
- Mapeas;
Areas de cartografia 5.000 15.000 | 25.000 | 35.000 DGOTH DGOTH,
produzida a ha de ha de ha de ha de Municipios Relatorios,
1:10 000 e 1:2000 | 1:2000 | 1:2000 | 1:2000 Cartas.
1:2 000; dos dos dos dos
cegltros Centros | centros | centros
urbanos | urbanos | yrbanes | urbano
) , . S;
EIXO - 11 - CAPITAL HUMANO
Educacao Taxa bruta de admissio no 5,3% 5,4% 5,5% 5,6% 5,7% MEES Anual Anuarios
O sistema educativo ensino secundario técnico Estatistico
melhor adaptado as s
necessidades de % de estudantes que 41,6% | 42,0% | 42,4% | 42.8% | 432% MEES Anual Anuérios
desenvolvimento terminou o ensino Estatistico
cconomico secundario técnico s
% de repeténcia no ensino 12,9% 12,4% 12,0% 11,6% 10,0% MEES Anual Anuarios
Basico Estatistico
]
% de repeténcia no ensino 19,8% 19,5% 19,0% 18,5% 18,0% MEES Anual Anuarios
secundario Estatistico
]
% de abandono no ensino 2,2% 2,0% 1,8% 1,6% 1,4% MEES Anual Anuarios
Basico Estatistico
]
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% de abandono no ensino 8,4% 8,2% 8,0% 7,8% 7,6% MEES Anual Anuarios
secundario Estatistico
]
Coeficiente de variacdo da 13% 12% 11% 10% 9% MEES Anual Anudrios
taxa de escolarizacdo bruta Estatistico
]
N° de alunos beneficiados 132 322 350 400 450 MEES Anual Anuarios
com bolsas de estudos no Estatistico
Ensino Superior no pais ]
Taxa bruta de Escolarizagao 7,0% 8,5% 9,3% 10,0% 10,5% MEES Anual Anuarios
no Ensino superior Estatistico
]
O subsistema de % de aumento da oferta 7 17 17 17 17 UNI-CV Anual Relatorios
Ensino Superior formativa e das actividades
Publico configurado e | de investigag@o e extensdo
dotado de condig¢des
instituigdes técnico - -
para a investigagdo e Capacidade instalada a nivel 50 70 75 100 120 UNI-CV Anual
extensdo orientadas das infra-estruturas
para ase universitarias, dos
necessidades de equipamentos € recursos
transformacio e cientificos e técnico-
modernizagdo do pais. | Pedagogicos
Desporto N° de Infraestruturas criadas 31 29 23 19 DGD Anual
Préticas Desportivas | € @ funcionar
espema!lzadas N° de participagdo em DGD Anual
generalizadas competigdes internacionais
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N° de associagdes DGD Anual
desportivas por concelho
N° de estruturas de 9 1 3 2 2 MQE/IEFP Anual Carta de
formacdo profissional formacao
B construidas ou melhoradas deFPe
Emprego/Formacéo emprego
Profissional
Formagao profissional
reforgada e N° de empregos gerados 10.800 | 10.800 | 10.800 | 10.800
direccionada para o
emprego e inclusio N° de programas concebidas 10 15 15 20 MQE/IEFP Anual Certificad
social. e implementadas. 0s
N° de Diagnostico de 1 1 1 1 MQE/IEFP Anual
Mercado de emprego e FP
Ambiente economico | N°de diplomas legais 1 MQE/MECC Anual BO
favoravel a criagdo de | publicados
emprego para a N° de inventario de 1 1 1 1 MQE/MECC/ Anual Relatorios
integracdo das . .
~ oportunidades de micro- INE
populagoes . .
A negocios realizados
vulneraveis
N° de rede de incubadoras 1 - - - MQE/IEFP/M Anual Censo
de micro-negocios e de ECC empresaria
pequenas e médias empresas 1
montadas
N° de micro — empresas 1.600 1.600 1.600 1.600 | MQE/MECC Anual Censo
empresaria
1
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N° de media empresas 170 170 170 170
N° de grandes empresas 48 48 48 48
N° de micro-empresas 500 600 700 800 MQE/MECC Anual Informes
assistidas
N° de sectores que integram 6 6 6 6 6 MC Anual Relatorios;
a Administrag@o da politica
cultural
Cultura N° de sectores que 11 11 11 11 11 MC Anual
Produtos culturais e beneficiam da politica
patrimonio histérico- | cultural
Itural valorizad . . -
cuitural vatorizacos N° de mecanismos aplicados 2 - 2 - - MC Anual Medidas
a favor da promocgdo do legislativa
turismo cultural ]
publicadas
Saude Taxa de mortalidade de 29,2%o 28,5 27,5%0 INE Anual Anuario
Satde da populagio criangas com menos de 5 (2006) Estatistico
melhorada, em anos
especial a das Taxa de mortalidade infantil | 25,4%o 24,5%o 23,5%o INE Anual Anuério
mglheres e das (2006) Estatistico
criangas
Taxa de mortalidade 42.7%o0 30%o GEPC- Anual Anuario
materna (2006) MS/INE Estatistico
Proporgao de partos*™ 78% PNSR Anual Anuario
assistidos por pessoal de (2006) Estatistico
saude QUIBB
% Populagdo acesso <30mn 74% 78% INE Anual Anuario
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de estruturas de satde (2006) Estatistico
QUIBB
Racio medico/habitante 4,5/10.00 4.5 GEPC-MS Anual Anuario
0 Estatistico
(2006)
Racio enfermeiro/habitante 9,7/10.00 10,0 GEPC-MS Anual Anuario
0 Estatistico
(2006)
o o Taxa de prevaléncia do 0,4% <1% PNLS Anual Anudrio
Vigilancia integrada | viH/SIDA entre as mulheres (2006) Estatistico
das doencas gravidas com idades entre
Transmissiveis os 15 e 0s 24 anos
Taxa de prevaléncia do VIH 0,9% <2% PNLS Anual Anuario
nas mulheres gravidas Estatistico
frequentando consulta pré-
natal
Proporg¢do de pessoas com 64% 66% 68% 69% 70% PNLS Anual Anuario
critério que fazem terapia (2007) Estatistico
anti retroviral
Taxa de prevaléncia 57,1% 60% PNSR Anual Anuario
contraceptiva IDRSII Estatistico
2005
Taxa de prevaléncia de 67% 71 75% PNLS Anual Anuario
pessoas VIH positivas em (2005) Estatistico
vida apos 12 meses de
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TARV
Taxa de incidéncia da 16,6%000 4.5 39 3,7 DGS-VEpi Anual Anuario
malaria Estatistico
Taxa de mortalidade por 1,5%000 0,6 0,2%00 GEPC-MS Anual Anuario
malaria 0 Estatistico
Taxas de prevaléncia da 57%000 | 56%00 | 54%000 | 52%000 | 50%00 | DGS-Vig. Anual Anuario
tuberculose 0 0 Epid Estatistico
Taxa de mortalidade por 4,8%000 | 4,5%00 | 4,2%00 | 4,0%00 | 3,5%00 | GEPC-MS Anual Anuario
tuberculose 0 0 0 0 Estatistico
Proporcao de casos de 70% 80% 90% 95% 95% | DGS-PNLT Anual Anudrio
tuberculose detectados e Estatistico
curados no ambito de
tratamentos de curta
duragdo sob vigilancia
directa
Factores de risco Inquérito | Dados Dados | DGS- PLDNT Anual Anuario
identificados STEP do Ingq. novo Estatistico
Luta contra as realizado | STEP STEP
doengas ndo 2007 | publica publica
transmissiveis dos dos
assegurada
Protocolos de tratamento Protoco | Protoco Anual Anuario
das DNT disponiveis e los los Estatistico
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implementados elabora | implem
dos entados
para em
HTA, | todas as
Diabete | estrutur
se as de
RAA saude
EIXO - 11l - COMPETITIVIDADE
Area Irrigada Permanente 1.520 1.620 1.720 1.820 1.920 MAA Anual
(hi)
Agricultura Area Irrigada ¢/micro 350 520 690 860 1.060 MAA Anual
rioacio (L4
Sistemas Integrados irrigagdo (hd)
de Produgdo Vegetal, | Produgdo de Frutas (ton) 15.614 16.420 | 17.231 18.047 | 18.868 MAA Anual
Animal ¢ Agro — Producio de Raizes e 24512 | 25514 | 26.557 | 27.643 | 28.774 MAA Anual
Silvo —Pastoril .
. . Tubérculos (ton)
intensificados e
diversificados Produgéo de Legumes (ton) 24.512 25.514 | 26.214 | 26.214 | 27.643 MAA Anual
Areas Florestadas (hd) 1.063 1.063 1.363 1.663 1.963 MAA Anual
Produgdo de Carne (ton) 6.325 6.497 6.720 7.004 7.361 MAA Anual
N° de unidades de 5 6 - - - MAA Anual
) transformacgao e
Produtos agricolas conservaco
nacionais valorizados
Evolugdo da Produgao de 75 70 90 90 90 MAA Anual
Vinho (ton)
Pesca Captura (ton) 9.950 10.463 | 10.915 | 11.426 | 11.999 | MITM/INDP Anual Boletim | Diminuiga
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08
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10
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Responsaveis

Periodicidad
e

Meios de
Verificaca
0

Riscos e
Hipoteses

Valor acrescentado
bruto provenientes da
pesca aumentado

Estatistico
INDP e
dados
Provisorio
S

o dos
niveis de
captura
actual;
Nao
operaciona
lizaca das
embarcacd
es de 26
metros

% da populacdo activa que
vive das pescas

12%

12%

12%

12%

12%

INE

Anual

Censo

Surgiment
o de outras
actividade
S
alternativa
seou
atractivas

N° de infraestruturas
modernas no sector

MITM/D G
Pescas

Anual

Relatorios

Nao
realizagdo
de
Investimen
tos
previstos

N° de empregos criados pelo
sector

9.200

9.200

9.300

9.400

MITM/D G
Pescas/DGPO
G

Anual

Relatorios

Nao
realizagdo
de
Investimen
tos
previstos
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Saida de
pessoal do
sector das
pescas,
técnicos,
pescadores
Turismo N° de zonas turisticas 1 2 3 3 4 MECC Anual DGDT
Processo de infraestruturadas
desenvolvimento do
turismo direccionado
para o turismo de alto
valor acrescentado
reorientado
. N° de turistas que visitam 312880 | 350000 | 370000 | 415000 | 46000 MECC Anual INE
Melhorar a eﬁcwnc.la Cabo Verde 0
da promocao turistica
¢ a qualidade dos Taxa de crescimento dos 15 20 15 15 15 MECC Anual CVI
produtos e servigos investimentos para o sector
do turismo (%)
Qualidade dos N° de estruturas turisticas 150 160 168 175 180 MECC Anual DGDT
produtos e servicos do | graduadas
turismo melhorada
N° de Agencias 5 6 7 8 10 MECC Anual BCV
Servicos internacionais financeiras no
Competitividade dos pais.
servi¢os melhorada N° de empresa TIC criadas - 2 6 8 10 MECC Anual Cadaste
no pais. industrial
Sector Privado N° de empresas privadas - 200 240 290 350 MECC Anual MECC
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
apoiadas
Sector privado como Raking de Cabo Verde no 156 150 140 120 100 MECC Anual “Doing
o lider da economia relatério "Doing Business" Business
nacional dinamizado Report” —
World
Bank
Comércio % da contribui¢ao do sector 20 22 23 22 20 MECC Anual Contas
Um comércio que do comércio no PIB (2006) Nacionais
valoriza a produgao (INE)
nacional e orientado
as necessidades da
populacgdo
Ambiente de negdcios | N° e dispositivos legais do 7 9 14 14 14 MECC Anual Legislacao
do comércio interno quadro regulador do publicada
melhorado comercio
Taxa de crescimento da 26,4 10 15 10 5 MECC Anual INE
importagdo (%)
Insercdo de Cabo Taxa de crescimento das -15,3 15 5 5 5 MECC Anual INE
Verde na Economia exportagoes (%)
Mundial assegurada N° de acordos de adesdo do 3 4 5 6 6 MECC Anual Acordos
pais a acordos comerciais Ratificado
internacionais s
Inddstria N° de empregos 140700 | 154000 | 162000 | 170000 | 17800 MECC Anual Cadaste
Uma industria permanentes criados pelo 0 industrial
integrada na politica | Sector industrial
de desenvolvimento | o5 da contribuigio do sector | 17,6 18,5 19 19,5 20 MECC Anual INE
humano do pais e que | jpdustrial no PIB
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0

respeita 0 ambiente N° zonas industriais criadas 4 - 1 1 1 MECC Anual DGIE

Base produtiva Numero de novas unidades 40 30 30 35 40 MECC Anual Cadaste

nacional reforcada industriais criadas industrial

Investimento Taxa de crescimento de - 10 12 15 20 MECC Anual INE/

Clima de investimento | Investimentos BCV

nacional e estrangeiro

favorizado
Numero de operadores accgoes acgOes | acgOes | acgOes | accles MECC Anual Relatorios
economicos e areas inspectiva | inspecti | inspecti | inspecti | inspecti Anuais de
abrangidas pela inspeccao s vas vas vas vas Actividade

= = = = = ]

Inspeccao e 110 300 500 700 =1000

Fiscalizacdo

Fiscalizagdo do N° de mecanismos de 6 8 10 12 15 MECC Anual Relatdrios

cumprimento dos . aplicag@o do quadro legal da anuais

relgulamentos legais fungdo inspectiva

reforcada —
N° de estruturas 2 6 8 10 11 MECC Anual Relatorios
responsaveis pelo Sistema anuais
de alerta e estrutura de Protocolos
suporte Assinados

EIXO -1V - INFRAESTRUTURACAO

Ordenamento do MDHOT Anual

Territorio

Gestéo do territorio,
dos solos e do
Cadastro melhorada
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
Saneamento Basico % Populag¢ao com acesso 53,8 INGRH Anual
Sistema de recolhae | 08 servigos de recolha de (2006)
tratamento dos lixo
r’esuiuos sghdps ede % Populagao ligada rede de 30.4 INGRH Anual
aguas residuais esooto
melhorado a nivel g (2006)
nacional e local
Gestdo dos Recursos | N° de bacias hidrograficas INGRH Anual
Hidricos com plano de ordenamento
Gest?o integrzrlda ¢ % Populagdo com acesso a 84,9 INGRH Anual
qualidade da agua agua (meio rural e urbano) (2006)
para o abastecimento
publico melhorada
Infra-estruturas e % Estradas em boas 36.6% 45.5% | 51.4% 56.7% | 68.6% MITM Anual Relatorio e
Transportes condigdes inventario
Terrestres rede
Circulagdo de pessoas estradas
¢ mercadorias em
condigdes de
seguranga garantida
Km de estradas reabilitadas 26 km 43km 31km 124km | 141km MITM (IE) Anual Relatorio e
inventario
rede
Plano Nacional estradas
Rodoviario elaborado
¢ implementado Km de estradas construidas 29 km | 33.7km | 56km 19km 20km MITM (IE) Anual Relatorio e
inventario
Mecanismos de gestdo Implemen | IDRe IDR e IDR e IDR e MITM (IE) Anual Relatorio e
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
implementados tagdo e SIGIE | SIGIE SIGIE | SIGIE inventario
IDR em em em em
SIGIE funcion | funcion | funcion | funcion
amento | amento | amento | amento
Infra-estruturas e Tempo de carga e descarga MIT/Enapor Anual
Transportes nos portos principais
Maritimos . Toneladas transportadas em MIT/Enapor Anual
Portos adaptados as viagens internacionais
necessidades da
economia
. ~ N° de mecanismos de MIT/Enapor Anual
Sistema de protec¢ao .
g controlo do trafego

€ seguran¢a maritima - :

maritimo € costeiro
melhorado .

instalado
Infra-estruturas e N° passageiros MIT/ASA Anual
Transportes Aereos Tempo de carga e descarga MIT/ASA Anual
Aeroportos dos avides
internacionais
adequados as
necessidades de
trafego, assegurando
os padrdes de
seguranga, eficiéncia
e conforto
Energia Taxa de cobertura de 70,5 MECC Anual
Infra-estruturas de electrificagdo (%0) (2005)

ducs
procugao e N° de clientes de 100.000 MECC Anual
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responsaveis e Verificacd | Hipoteses
0S a 0
distribuicdo de electricidade clientes
i lhorad
energla methomaas N° clientes de electricidade MECC Anual
Produgdo agua dessalinizada | 14.430 28.860 MECC Anual
(capacidade garantida) (2006)
m3/dia
Fontes de energias Poténcia através de energia 2,5 MW 15 MW MECC Anual
renovaveis e outras eolica (MW) (2007)
fontes de energia com
baixa producao de
carbono
desenvolvidas
Participacdo da energia 2 MECC Anual
solar (%)
Requalificacéo N° espacos urbanos
Urbana e Habitacdo | humanizados
Planiﬁcz.lgéo Areas historicas reabilitadas
urbanistica,
habitacional e a Politica nacional de
requalifica¢do urbana Habitagdo elaborada
melhorada
EIXO -V - COESAO SOCIAL
Seguranca Alimentar | Taxa de Crescimento médio +5% +5% +5% +5% PNSA Anual Relatorios: | Vontade
Seguranga alimentar da producao agricola e Governo, Politica;
melhorada pela alimentar nacional BCV, INE, | [nstabilida
produgdo agricola BM, FMIL; de
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responsaveis e Verificacd | Hipoteses
0S a 0
nacional o de receita das +5% | +5% +59% 1 5% Estudos macroecon
exportacdes macroecon Omica;
Omicos; Engajame
- nto de
Percentagem de familias em PNSA Anual Inquéritos, | parceiros;
sit'uagéo de inseguranga Relatérios | Mobilizag
alimentar reduzida em 50% e o de
- publicagde | recursos
Taxa de desnutri¢do cronica PNSA Anual s do INE, | vylnerabil
. DSSA/DG | idade ao
de criangas menores de 5 POG-
anos diminuida em 35%. ’ contexto
MES econdémico
internacio
nal
Contribui¢do do sector 12% 14% PNSA Anual Relatérios | Instabilida
primadrio para o PIB Base de d
macroecon
Produgdo agricola 26% PNSA Anual  dados, oroe
. inquéritos omica,
Pecuaria: carne 17% Dinamica
Disponibilidade e Ovos 21% ESt}lqOS de
estabilidade dos Leit 27% jomaticos funcionam
produtos alimentares eie ° Publicagde | = "
assegurgdas no Observatorio de mercado de PNSA Anual s rede de
abastecimento dos géneros alimenticios Quadro parceiros;
mercados centrais e instituido e funcional legal/ ’
periféricos institucion Vontgde
N° de Infraestruturas de PNSA Anual al (B.0.) politica
distribuigdo, armazenagem e e
comercializagdo (estradas,
transportes, mercados,
entrepostos, etc.)
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responsaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0

Nivel de conforto das +10% | +10% +10% +10% PNSA Anual

familias

Sistema de informagao para PNSA Anual

a seguranca alimentar
Dispositivos de
prevengio e gestio Conselho Naqional de PNSA Anual
das crises no quadro Seguranca Alimentar
do sistema d.e Rede de seguranca PNSA Anual
seguranga alimentar e alimentar
qualidade dos
alimentos e da agua Sistema de controlo da PNSA Anual
criados e qualidade dos alimentos e
implementados da agua

Padrdes de consumo e PNSA Anual

habitos alimentares

conhecidos e dieta alimentar

melhorada

% Familias abaixo da linha 11.214 10663 9055,3 6791,4 | 44144 | MTFS/PNLP Anual Inquéritos; | Insuficiénc
Pobreza da  pobreza que  sdo (-5%) | (-15%) | (-25%) | (-35%) Relatorios |  1ano
EE— chefiadas por mulheres de sistema de
Acesso dos pobres aos seguiment | Seguiment
servigos sociais de oc oe
base e ao rendimento, avaliagio | avaliagio
melhorado

N° familias chefiadas por 3818 4009 4810 5532 7191,6 | MTFS/PNLP Anual

mulheres beneficiadas com (+5%) | (+20%) | (+30%) | (+30%)

micro-crédito

Page of232 206




Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
N° de Comissdes Regionais 5 5 8 8 8 PNLP Anual Acta da
de Parceiros criados e Assemblei
funcionais a
constitutiv
ae
relatorios
N° de Programas Locais de 5 5 8 8 8 PNLP Anual Actas
Luta contra a Pobreza Relatorios
elaborados, aprovados e
executados)
N° de Mecanismos de 0 2 (base 2 2 2 PNLP Anual Relatorios
harmonizacdo de de de
seguimento e avaliagdo do dados) Actividade
PLPR funcionais s das
CRPs
N° de habitagdes sociais 332 482 618 750 750 PNLP Anual Relatérios
construidas ou reabilitadas de
no quadro do PLPR Actividade
s das
CRPs
N° de Agentes inspectivos e 17 27 27 27 27 MTEFS/IGT/D Anual
Trabalho/Proteccdo | parceiros sociais formados G
Social em sistema de SHS/RP
Melhorar as condi¢des | N° de delegagdes do IGT 1 1 1 1 1 MTFS/IGT/D Anual
de trabalho e as criados em funcionamento G
relagdes entre os % dos técnicos | 17% 3% | 66% | 75% | 100% | MTFSAGT/D |  Anual
parceiros sociais : L
IGT/parceiros sociais G
capacitados para a aplicagdo
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Hierarquia dos Indicadores Base Metas Estruturas | Periodicidad | Meios de Riscos e
Objectivos/Resultad Line/Dat 08 09 10 11 Responséaveis e Verificagd | Hipoteses
0S a 0
do novo Codigo laboral
N° de beneficiarios de | 21.361 22934 | 23.934 | 24370 | 24.434 | MTFS/CNPS Anual
pensdo social (2007)
Ne de estudantes 220 212 215 215 230 MTFS/DGSS Anual
pertencentes a  familias
carenciadas apoiadas com
formagdo
N° de OSC/Associagcdes 15 16 20 22 25 MTFS/DGSS Anual
) comunitarias apoiadas
Garantir o acesso de
todos os grupos N° de centros dia/lares de 5 8 8 8 7 MTFS/DGSS Anual
sociais e profissionais | acolhimento apoiados
a Prf’te?a" social, em | N de 7 9 11 13 | MTFS/DGSS Anual
paitlcu’ ar os grupos instituigdes/associagdes que
vu ne{avzls em intervém na 4rea da
51tua(;a~o ¢ r1sco ou deficiéncia apoiadas
exclusdo social
N° de criangas em situagdes 520 900 950 1.000 1.050 | MTFS/ICCA Anual
de risco acolhidas em
institui¢des especializadas
N° de casos de denuncias 2.234 3.128 2.904 2.680 2.457 MTFS/ICCA Anual
por violacao dos direitos das
criangas recebidos
N° de delegagdes criadas e 16 17 18 19 20 MTFS/ICCA Anual
em funcionamento
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6. CUSTO E FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO E DE
REDUCAO DA POBREZA

O Documento Estratégico de Redugdo da Pobreza continua a ser uma referéncia e um
instrumento mobilizador de recursos para o periodo 2008-2011, e a sua implementagdo
dependera da capacidade de mobiliza¢ao de recursos quer internos como externos. Os custos
da sua implementagdo estdo resumidos no quadro abaixo e totalizam 82.394 milhdes de
escudos (747 milhdes de euros) para o periodo, sendo que 43.799 milhdes de escudos ja estdo
garantidos e corresponde ao or¢amento consolidado (397 milhdes de euros) e aprovado para
2008 e aos investimentos externos garantidos através de acordos de cooperagdo. A previsao
das necessidades de financiamento para a implementacao de projectos no periodo de 2009 a

2011 e que constitui o gap, totaliza 38.595 milhdes de escudos (350 milhdes de euros).

Sendo um documento alinhado com os demais instrumentos de planificagdo estratégica o seu
financiamento também visa a prossecu¢do dos objectivos neles propostos. O custo € aqui

apresentado por eixos da estratégia e ligado aos objectivos/resultados definidos no quadro

logico.
2008-2011
Eixos

Garantido Gap
(milhdes ECV)
Questdes transversais (Género, Juventude, Demografia, 1.971 2116

Ambiente, Pesquisa, Cidadania) ) )
Boa Governacao 4.537 4.815
Capital Humano 6.481 9.541
Competitividade 3.576 2.629
Infra estruturacao 25.485 15.594
Coesdo Social 1.750 3.899
Total 43.799 38.595

No quadro da politica econdmica, o Programa de Investimentos tem sido virado para um
crescimento acelerado, visando contribuir para: (i) a dinamizacdo dos sectores dindmicos da
economia onde a possibilidade de criacdo de vantagens competitivas se conjuga com a
propensdo para criagdo do emprego; (ii) o fortalecimento de linkages intersectoriais com
vista a promog¢do dos sectores dinamicos com a implementacdo de medidas de politicas
transversais ¢ de coordenagdo operativa entre esses sectores que facilitam o crescimento
harmonizado entre eles; (iii) a remogao ou eliminagdo progressiva dos factores inibidores da
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competitividade; (iv) a implementagdo de politicas, programas e instrumentos de promogao
do investimento privado e de desenvolvimento empresarial; (v) redugdo da taxa de

desemprego e a reducdo dos niveis de pobreza.

6.1. FONTES DE FINANCIAMENTO

A estratégia de reducdo da pobreza pode ser financiada com recursos internos e recursos
externos provenientes da ajuda bilateral e multilateral ao desenvolvimento. A realizagdo dos
projectos e consequentemente a concretizagdo dos objectivos da estratégia dependerd de
varios factores, entre os quais se destaca a capacidade de mobilizar os recursos junto a
comunidade dos doadores e ainda das condigdes de elegibilidade de Cabo Verde para

beneficiar da ajuda internacional.

6.2. FINANCIAMENTO INTERNO

As reformas do sistema fiscal em curso propiciardo um aumento das receitas fiscais e
consequentemente a capacidade interna de financiamento da estratégia de reducao da pobreza
na sua vertente investimento. H4 um esforgo interno cada vez maior de canalizar recursos do
or¢amento do estado para o investimento. Tendo em conta as projec¢des provisorias das
receitas e despesas do Quadro de Despesas a Médio Prazo 2009-2011, prevé-se dois cendrios
para o financiamento interno, mantendo-se constante o saldo primario, parte do qual deve ser
canalizado para amortizacdo das dividas e os restantes para os investimentos. Um primeiro
cenario prevé o co-financiamento com recursos internos de até 50% do gap em cada ano e um

segundo cendrio de até 60%, sendo este condicionado a diminui¢do das despesas correntes.

6.3. FINANCIAMENTO EXTERNO

A Estratégia de Reduc¢do da Pobreza ¢ financiada pelos principais parceiros de
desenvolvimento através das seguintes modalidades: i) Ajuda Or¢amental que tem como
principais objectivos aumentar a eficacia e a eficiéncia da ajuda externa e harmonizar os
processos e procedimentos, e ¢ regulamentada no Memorando de Entendimento dos Parceiros
da Ajuda Or¢amental (MoU) assinado pela Austria, BAD, Banco Mundial, Espanha, Holanda,
Portugal, e Unifio Europeia, mas aberta A entrada de novos parceiros ii) Ajuda a Projectos que
ainda tem um peso significativo no Or¢amento do Estado; iii) Empréstimos concessionais;
iv) Aliviamento da divida sob condi¢ao de financiamento do DECRP. Mantém-se também a

modalidade de ajuda alimentar preferencial para alguns parceiros.
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6.4. ORCAMENTACAO

Hierarquia dos objectivos/ Resultados

Orcamento

2008 (Or¢ aprovado)

2009

2010

2011

fin. externo

fin.
interno

garantid
0

gap

garantid

0

gap

garantid
0

gap

Entidade
responsav
el

EFEITOS (Objectivos especificos)

Questdes transversais

Género

Igualdade e a equidade de género asseguradas

65.488

61.989

3.500

18.655

3.500

18.655

3.500

ICIEG

Juventude

Participacado e representacdo dos jovens como
protogonistas do desenvolvimento acrescidas

63.100

63.100

63.100

63.100

SEJD

Demografia

Equilibrio entre os parametros demograficos e de
desenvolvimento socio-economico assegurados

46.691

46.691

46.691

46.691

MFAP

Ambiente
Gestdo  sustentavel
equilibrada

dos recursos naturais

716.599

24.300

252.576

567.30

252.576

565.92

252.576

563.32

MAA

Investigacdo/ Pesquisa

Resultados das investigacdes utilizadas em todas
as politicas e estratégias de desenvolvimento

44.328

62.828

62.828

54.328

INE

Cidadania

Direitos Humanos e da Cidadania assegurados

13.266

13.266

13.266

13.266

CNDH

sub-total

828.778

144.994

361.256

709.99

317.922

5

708.61
7

317.922

697.51
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Boa governacéo

Reforma do Estado e da Administracdo Publica

Gestao das despesas publicas melhorada a nivel
central e municipal

Prestacao de servigos melhorados a nivel
central e municipal

615.069

197.320

676.073

259.030

505.149

253.030

505.149

246.030

MFAP/MRE

Administracdo Publica

Critérios modernos de gestdo da administracao
publica aplicados

8.000

36.000

193.619

12.795

29.986

SEAP

Comunicacdo Social
Participacao da populagdo no processo de
desenvolvimento melhorado

30.590

105.735

166.720

156.960

DGCS

Justica
Mecanismos de proteccdo dos direitos dos

cidadaos refor¢ados

Prestagdo dos servigos de registo e notariado e
identificacao aos cidadaos melhorados

Eficiéncia dos tribunais e da justica em geral
melhorados

Prevengdo e o combate a droga reforgados

Sistema prisional e de reinser¢do social de
adultos e de menores em conflito com a lei
melhorada

97.400

793.365

754.990

1.060.490

727.190

MJ/CCDroga
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Seguranga
Seguranga interna assegurada

Transportes rodoviarios seguros

Riscos inerentes a ocorréncia de catastrofes
naturais e provocados reduzidos

331.104 | 203.904 | 130.788

200.571 129.788

200.571

128.788

MAL MD

Participagdo politica
Participacdo da populagdo na vida politica
reforcada

11.600

19.150

311.700

MAI

Descentralizacio e Administracio Local

Politica de descentralizacdo implementada

sub-total

66.114 44.106 53.000
786.583 1.388.379 924.083 1.508.762

13.232 33.000
718.952 1.674.973

13.232

31.000

718.952 1.631.654

MDHOT
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Capital Humano

Educacao

Sistema educativo melhor adaptado as
necessidades de desenvolvimento econdmico

901.095

391.148

642.116

892.306

562.229

888.130

526.358

698.839

MEES

Desporto

Desporto dinamizado e massificado

80.000

398.625

475.125

361.625

SEJD

Emprego/ Formacao Profissional

Formagao profissional refor¢ada para o
emprego e inclusdo social

Ambiente econdomico favoravel a criagdo de
emprego para a integragao das populacdes
vulneraveis

285.465

186.709

533.548

1.030.958

254.381

1.237.151

65.150

1.117.531

MQE

Cultura

Produtos culturais e patrimonio histérico-
cultural valorizados

47.690

67.000

243.896

242.196

237.896

MC

Saude
Saude da populagdo melhorada, em especial
das mulheres e das criangas
Vigilancia integrada das doengas
transmissiveis
Luta contra as doengas nao transmissiveis
assegurads

sub-total

925.981

2.160.231

275.000

999.857

335.935

487.000

1.511.599 3.052.785

335.245

799.000

1.151.855 3.641.602

65.584

431.000

657.092 2.846.891

MS
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Competitividade

Agricultura
Sistemas integrados de producdo vegetal,

animal e agro-silvopastoril intensificados e 800.811 | 410.484 | 166.882 | 640.484 | 201.456 | 548.000 | 201.456 | 548.000 | MAA
diversificados
Produtos agricolas nacionais valorizados
Pesca
Valor acrescentado bruto provenientes da pesca 74.000 1.900 106.296 142.103 94.150 | MITM
aumentada
Turismo
Valor acrescentado bruto do turismo aumentado 232.952 15.000 | 147.132 | 17.000 | 42.895 17.000 13.000 | MECC
Politica de diversificagdo de produtos turisticos
implementada
Qualidade dos produtos e servi¢os do turismo
melhorada
Sector Privado MECC
Papel do sector privado refor¢ado 522.190 27.000 | 353.518 | 27.000 | 98.266 98.266
Comércio MECC
Coméreio que valoriza a produgao nacional e 9.000 |  70.600 78.100 80.600 79.100
orientado as necessidades da populagao
Industria MECC
Industria integrada na politica de
desenvolvimento humano do pais e que respeita 12.000 70.000 118.300 91.500 28.500
o ambiente

sub-total | 1.650.953 614.984 667.532 987.180 342.617 879.203 299.722 762.750
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Infra estruturacao

Ordenamento do territorio

Gestdo do territorio, dos solos € do Cadastro
melhorada

109.943

25.153

100.000

13.232

99.000

95.000

MDHOT

Saneamento basico

Sistema de recolha e tratamento dos residuos
solidos e de aguas residuais melhorado a
nivel nacional e local

1.226.857

69.666

774.316

412.500

569.650

1.440.600

55.650

1.578.400

MITM

Gestdo dos recursos hidricos

Gestao integrada e qualidade da dgua para o
abastecimento publico melhorada

967.328

40.747

55.650

201.000

55.650

712.985

55.650

712.985

MAA

Infra-estruturas e transportes terrestres

Circulagao de pessoas e mercadorias em
condi¢des de seguranca garantida

1.236.892

945.187

3.507.895

815.233

3.192.677

1.300.233

2.047.677

5.286.000

MITM

Infra-estruturas e transportes maritimos
Portos adaptados as necessidades da
internacionalizagdo da economia

Sistema de protec¢do e seguranga maritima
melhorada

645.780

12.000

1.256.530

305.148

513.707

255.148

755.148

MITM

Infra-estruturas e transportes aéreos
Aeroportos internacionais adequados as
necessidades de trafego, assegurando os
padrdes de seguranga, eficiéncia e conforto

100.000

222.879

222.879

MITM
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Energia
Infra-estruturas de producao,

armazenamento ¢ distribuigao
de energia e 4gua melhoradas
Fontes de energia com baixa
producao de carbono
desenvolvidas

2.188.862

220.967

403.000

353.467

403.000

353.467

333.467

MITM

Requalificag¢do urbana e
habitacao

Planificagao urbanistica
habitacional e a requalifica¢ao
urbana melhorada

100.000

45.000

503.526

168.250

1.499.028

156.250

2.197.770

160.000

MDHOT

sub-total

6.575.662

1.333.567

6.748.949

2.355.598

6.469.823

4.317.683

4.356.747

8.921.000

Coesao Social

Pobreza

Acesso dos pobres aos servicos
sociais de base e ao rendimento
melhorado

325.004

218.000

256.546

778.967

159.454

778.967

165.356

766.467

MTFS/PNLP

Segurancga alimentar
Seguranga alimentar melhorada
pela produc¢ao agricola nacional

35.966

34.150

40.045

40.045

40.045

MAA

Protec¢do Social
Condig¢des de trabalho ¢ as
relacdes entre os parceiros
sociais melhoradas
Acesso de todos os grupos
sociais e profissionais a
proteccdo social garantido

106.526

377.397

24.026

465.661

24.026

490.809

24.026

497.505

MTFS

sub-total

467.496

629.547

280.572

1.284.673

183.480

1.309.821

189.382

1.304.017

Page of232

217




| TOTAL 12.469.703  5.111.328 10.493.991 9.898.993 9.184.649 12.531.899 6.539.817 16.163.829

| garantido gap
‘ Total 2008-2011 43.799.488 38.594.721
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Quadro Resumo

Orcgamento
Eixos 2008 (Or¢ aprovado) 2009 2010 2011 2008-2011
fin. externo | fin. interno | garantido gap garantido gap garantido gap

Questoes
transversais
(Género,
Juventude, 828.778 144.994 361.256 709.995 317.922 708.617 317.922 697.517 | 1.970.872 | 2.116.129
Demografia,
Ambiente,
Pesquisa,
Cidadania)
Boa Governacgao 786.583 1.388.379 924.083 | 1.508.762 718.952 | 1.674.973 718.952 | 1.631.654 | 4.536.949 | 4.815.389
Capital Humano 2.160.231 999.857 | 1.511.599 | 3.052.785 | 1.151.855 | 3.641.602 | 657.092 | 2.846.891 | 6.480.634 | 9.541.278
Competitividade 1.650.953 614.984 667.532 987.180 342.617 879.203 299.722 762.750 | 3.575.808 | 2.629.133
Infraestruturagao 6.575.662 1.333.567 | 6.748.949 | 2.355.598 | 6.469.823 | 4.317.683 | 4.356.747 | 8.921.000 | 25.484.748 | 15.594.281
Coesdo Social 467.496 629.547 280.572 | 1.284.673 183.480 | 1.309.821 189.382 | 1.304.017 | 1.750.477 | 3.898.511

Total | 12.469.703 5.111.328 | 10.493.991 | 9.898.993 | 9.184.649 | 12.531.899 | 6.539.817 | 16.163.829 | 43.799.488 | 38.594.721
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ESTRATEGIA CRESCIMENTO E REDUCAO DA POBREZA: PILARES/PARCEIROS

Pilar 1: Promover Boa Governacao, Reforcar a Eficiéncia e garantir a Equidade

Reforma da Administracdo

Reforc¢o do Sistema da Justica

Reforma das Financas Publicas

Descentralizacéo

Puablica
Austria Unido Europeia Austria Austria
Uniao Europeia Nagdes Unidas Unido Europeia Franca
Franca Banco Mundial Franca Paises Baixos
Luxemburgo Portugal Paises Baixos Espanha
Paises Baixos Espanha Espanha Suica
Portugal Japao Banco Mundial Nagodes Unidas
Espanha BAD
Nagoes Unidas Estados Unidos
Estados Unidos - MCA Nagdes Unidas
Banco Mundial Portugal

Suegia

Pilar 2: Promocédo Competividade a favor do Crescimento e Criagdo do Empre

0

Sector Privado (Business) | Politica de Emprego | Micro-credit | Agricultura | Seguranca Alimentar Pesca Turismo
China Luxemburgo Luxemburgo | Austria Austria BADEA Austria
Franca Suica Franga Brasil Brasil BAD Luxemburgo
Italia Unido Europeia BAD CILSS Cuba Canarias Paises Baixos
Luxemburgo Portugal FIDA Uniao Europeia | Unido Europeia Uniao Europeia | Banco Mundial
Paises Baixos Espanha Italia Nagodes Unidas Paises Baixos
Portugal Japao Banco Mundial Espanha
Suecia Paises Baixos Luxemburgo Banco Mundial
Suica Espanha
Nagdes Unidas Suecia
Estados Unidos Suica
Banco Mundial Nagdes Unidas

Estados Unidos
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BAD Austria Brasil
BADEA Brasil CEDEAO
Austria Canarias Cuba
Brasil Cuba Uniado Europeia
Canarias Unido Europeia Alemanha
China Franga Japao
Cuba Luxemburgo Luxemburgo
Uniao Europeia Paises Baixos Paises Baixos
Franga Portugal OPEP
Luxemburgo Espanha Portugal
Paises Baixos Suiga Espanha
OPEP Banco Mundial Suica
Portugal Nagdes Unidas
Espanha Banco Mundial
Suica
Nagoes Unidas
Senegal
Marrocos
Argelia
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Austria
Canarias
Paises Baixos
Portugal
Espanha

BADEA
CEDEAO
Unido Europeia
Luxemburgo
Paises Baixos
Portugal

Suica

Estados Unidos
Banco Mundial
Espanha

BAD

Canarias
CILSS

Uniado Europeia
Japao

Espanha
Nacgoes Unidas
Banco Mundial
Paises Baixos

BADEA

BAD

Austria

Uniao Europeia
Franca
Espanha

Japao

Kwait
Luxemburgo
Paises Baixos
OPEP

Nagoes Unidas
Banco Mundial

BAD

BADEA
Austria
Canarias
China

Nagoes Unidas
Espanha
Luxemburgo

Pillar 5:Promover Eficiénciae a
Sustentabilidade da Protecéo Social

Protecéo Social

Unido Europeia
Portugal
Nacgoes Unidas
Banco Mundial
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7. IMPLEMENTACAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO

7.1. QUADRO CONCEPTUAL

A graduagdo de Cabo Verde a « Pais de rendimento médio», a parceria estratégica com a
Unido Europeia, a acessdo a OMC, bem como os desafios decorrentes da dindmica de
desenvolvimento dos ultimos anos como sejam os dois digitos de taxa de crescimento € um
digito de taxa de desemprego em 2011, impdem, mais do nunca, a adop¢ao de uma gestdo do
seu desenvolvimento baseada no rigor, na transparéncia, equidade e em resultados que lhe
permitam consolidar os ganhos e evitar retrocessos em relagdo a este novo estatuto.

A necessidade de assegurar o seguimento das ac¢des e intervengdes previstas nos diferentes
quadros de desenvolvimento, vém fazendo parte dessas preocupagdes, traduzidas nas
tentativas de montar um seguimento e avaliacdo parte integrante do seu sistema de
planificagdo.

Um projecto-piloto esta sendo montado com os seguintes objectivos :

1. Proceder ao seguimento dos indicadores de resultado fixados pelo DECRP 11 ;
Fazer o seguimento de um numero de indicadores possiveis de medir e que estejam
seleccionados nas matrizes, acordados pela DGP/STAD/INE, DGPOGs e GEP
sectoriais;

3. Fazer o seguimento fisico e financeiro da execu¢do dos programas sectoriais,
comegando por alguns programas ligados ao MIT, MAA, MEVRH e MS, incidindo
nos indicadores relativos a actividades principais e outputs de maior importancia;

Para o efeito estd sendo montado um sistema:

e Capaz de responder as necessidades de informacdo ao Governo, seja na perspectiva de
preparacdo anual do relatorio de avango da implementacdo do DECRP II, seja das
revisdes trimestrais ou semestrais de progresso relativa ;

e Muito operacional;

e De utilizagdo simples e facil;

e Baixo custo apoiando-se, na medida do possivel, nos equipamentos e programas
existentes;

e Apropriado pelas estruturas nacionais, muito especialmente pelos quadros e técnicos com
a responsabilidade de fazer o seguimento.

O sucesso do projecto depende das condigdes criticas seguintes :

e Adopcao operacional do quadro institucional proposto;

e Recrutamento de quadros e técnicos nacionais segundo termos de referéncia precisos;

e Participacdo dos mesmos em acg¢des de formacdo de curta duracdo especificas e
pertinentes, para a implementacdo do sistema de informagao;

e Aquisi¢ao de equipamento informatico segundo especificacdes precisas;

e Acesso da DGP e das DGPOGs sectoriais as informagdes sobre a execug¢ao financeira
dos projectos via rede do SIGOF;

e Acesso da DGP e das DGPOGs sectoriais as informagdes sobre os indicadores do
BDEO do INE via rede do SIGOF;
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e C(Circulagdo da informacao entre a DGP ¢ as diferenres DGPOGs sectoriais via sistema
de transferéncia de ficheiros (ftp) instalados pelo SIGOF.

No que respeita os resultados esperados o projecto-piloto devera permitir o seguinte :

e Relatério de avanco da implementagdo do sistema e do avango da implementacdo do
DECRP II;

e Disponibilidade da base de dados sobre o seguimento funcional de programas
(BDMP) a DGP/STAD, incluindo (i) os indicadores de resultados do DECRP, (ii) os
indicadores da implementagdo fisica e da execucdo financeira dos projectos
prioritarios para o DECRP II;

e Reforco da base dos dados estatisticos oficiais (BDEO) junto do INE;

e Apoio a base de dados sectoriais (BDS) nos quatro ministérios, incluindo tanto os
dados e os indicadores de resultados sectoriais, como os indicadores da execucao
fisica e financeira dos projectos sectoriais prioritarios

e Pessoal da DGP/STAD e das DGPOGs capacitados no manejo dos instrumentos
técnicos e informaticos do sistema de informacao;

e Equipamento informatico apropriado disponibilizado para a DGP/STAD e para as
DGPOGs.

Com efeito, a execu¢do do DCRP II faz-se segundo uma abordagem da gestdo baseada em
resultados. Dai que o refor¢o do seguimento e avaliacio a nivel de todos os agentes

intervenientes na implementacdo seja incontornavel, para que o sistema de seguimento e
avaliacdo seja eficaz, pelo.

7.2. QUE SISTEMA DE SEGUIMENTO E AVALIACAO PARA O DCRP 11 ?

Sistema e Agentes

-. A A
AD RACAO PUB A
. »

INE/SIGO

‘ MAA (GPOG)
Emprego 0G)

Bducagdo ocrqd)

uidgde § Igualdade x IT (DGPOG) |
Genyo

Proteccdo
Social DGPOG

et : #
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Para a implementagdo de um sistema de seguimento e avaliagdo integrado e global sdo
necessarios agentes, mecanismos, dados e recursos. O esquema acima compreende nao
somente a dimensdo central, Ministério das Financas e Administracdo Publica ¢
departamentos governamentais, como também os agentes nas regides ¢ concelhos, todos
fazendo parte do sistema. Devendo estabelecer relagcdes entre si no seio do sistema, a
informagao constitui-se em energia do sistema, pelo que o INE e o SIGOF desempenharao um
papel chave na gestdo, tanto na recolha e tratamento em informagdes essenciais no que
respeita o INE mas, também, o SIGOF, enquanto estrutura NTIC, na organizagdo técnica e
formatacao da circulagdo da informagao no interior do sistema.

Caracteristicas do sistema

Enquanto a gestdo da implementagdo do DECRP II incumbe ao Ministério das Financas e
Administragdo Publica, ¢ inegavel que as actividades técnicas terdo lugar nos sectores,
devendo cada um dispor de um sistema sectorial do sistema para a gestdo das respectivas
actividades. E cada sector tera a desconcentragdo ou descentralizagdo dos seus servigos nas
regides e concelho. Para que o sistema central seja funcional e eficaz ter-se-a que
federar/harmonizar os diferentes sistemas sectoriais, pelo que se tera de conhecer bem da
existéncia nos sectores de mecanismos, recursos e sistema de informacao.

Agentes do sistema
O sistema funcionara gragas a inter penetra¢ao das partes com papéis bem definidos, a saber :
Funcdes técnicas e de coordenacéo

= A Direcg¢do Geral do Plano (DGP) tem a responsabilidade técnica de elaboracao dos
planos assim como os diferentes quadros de desenvolvimento, p.e., o DECRP II, sendo
por isso responsavel pela gestdo da implementagao e da coordenacdo, através dos seus
servigos. No que respeita o seguimento e avaliacio a DGP terd que dispor de uma
estrutura interna permanente, com estatuto apropriado para desempenhar esta fungao com
eficacia;

= As DGPOGs dos ministérios t€ém a responsabilidade técnica de planificagdo no seu sector
respectivo, ao mesmo tempo que se ocupa do seu S&A. Precisar que eles sdo parceiros
técnicos da DGP e, como tais, aprovisionam o sistema com dados e informagdes relativas
as actividades e resultados do seu sector. A nivel de cada DGPOG deverd haver uma
«representagao» do S&A, uma espécie de agente do Ministério das Finangas e
Administragdo Publica, encarregado de alimentar o sistema com informagdes e dados
sectoriais.

» A Direc¢ao Geral do Orgamento, a Direccdo Geral do Tesouro e a Direccdo Geral da
Contabilidade Publica deverdo apoiar nas respostas as necessidades técnicas do sistema.

Funcéo consultiva

e Um “Conselho Econdémico e Social”, com a participacdo de representantes do sector
publico, das colectividades locais, do sector privado ¢ das ONGs, devera ser um
espaco de consulta e sobre as prioridades do desenvolvimento e os avangos no
processo de implementagdo do DECRP II e, sobretudo, zelar para que as estratégias
operacionais e as orientacdes estejam alinhadas com os documentos de referéncia
nacionais como sendo : a Constituicdo da Republica, o Programa do Governo e os
OMD.
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Deciséo politica

e Em conformidade com as competéncias e atribuicoes de cada nivel de
responsabilidades, as decisdes e arbitragens far-se-do como segue : (i) directores de
departamento, (ii) gabinetes ministeriais € os ministros sectoriais (iii) a Ministra das
Financas e da Administra¢do Publica, (iv) Conselho de Ministros.

A Assembleia Nacional aprovara uma versao final dos quadros de desenvolvimento e
0 or¢amento anual.

Os orgaos ou estruturas incumbidas de fungdes dentro do sistema, deverdo desempenha-la a
partir de informagdes apropriadas e actualizadas, recolhidas, tratadas e difundidas segundo a

legislagdo em vigor e segundo mecanismos adoptados, apropriados para todos os agentes do
sistema.

7.3. INFORMAQAO E QUADRO DE PRODUCAO E DE CONTROLO DAS
ESTATISTICAS

Nao ha S&A sem a disponibilizacdo de informagao fidvel, completa e actual. A informacao ¢
um recurso estratégico e para que se tenha acesso a ela € necessario ter certas precaugdes de
ordem legal e o respeito pelos direitos e regulamentos em vigor no pais.

ﬁﬁggﬂﬂﬂg@gﬁg NECESSIDADE DE DADOS
SEGUIMENTC!EA‘-"AIJN;:.HLD PARA O DECRP

| ANALISE DOCUMENTAGAO
EXPERIENCIAS

- g

QUADROS ANALISE
ESTATISTICOS

wett

LL

Bertahs TIRADAS =
de = I :
*  DECISOES -
Dados 'ﬂ,_ ._.'
Lar =t -".
| | |

O bom desempenho do sistema implica uma necessidade consideravel de dados a recolher,

tratar, analisar, armazenar e difundir para diferentes fins. Necessita, pois, tanto de indicadores
de entrada que de indicadores a gerar como produtos.

Sendo que a informagdo ¢ um recurso estratégico, o acesso a mesma deve ser objecto de

certas precaugoes de acordo com a legislagdo em vigor no pais.
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7.4. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DE GESTAO DA INFORMACAO

As leis 15/V/96 e 93/V/99 sdo as bases do Sistema Estatistico Nacional que definem as
condi¢des e as regras de recolha, tratamento, gestdo e difusdo das informagdes e dados
estatisticos no pais, nomeadamente o mandato e o papel do INE a nivel central, o papel dos
orgaos produtores de estatisticas sectoriais (OPES).

Sistema Estatistico Nacional

Compreende todos os instrumentos de recolha e tratamento de dados assim como as
instituigdes encarregues de actividades estatisticas no espago nacional. O INE dispde de um
plano de desenvolvimento do SEN denominado “Agenda Estatistica”.

Em matéria de produgao e informagao estatistica a situagdo ¢ a seguinte:

e O INE recolhe os dados a nivel dos sectores e elabora os indicadores macroecondmicos e
as contas nacionais. E, igualmente, a estrutura encarregue da realizagdo das grandes
operacdes de recolha, tais como : os recenseamentos demograficos da populagdo e
habitagdo de onde ele faz as projec¢des demograficas e da satude, os inquéritos (IDSR), os
inquéritos QUIB para medir a pobreza. Em Fevereiro de 2008 o INE desenvolver e tornou
publica uma interface de difusdo da informagédo estatistica denominada « Statline ».

e Os ministérios sectoriais recolhem dados administrativos através dos seus servigos
desconcentrados e os agregam para terem dados nacionais. Alguns ministérios possuem
um OPES que ¢ responsavel dos dados em sectores como : agricultura, pesca e ambiente,
Educagdo, Satde, Justica, Emprego e Protec¢do Social. Alguns deles como a Saude e a
Educacao implementaram sistemas de informagao sectoriais com o apoio do INE.

e A Base de Dados Estatisticos Oficiais (BDEO) elaborada pelo INE estd em linha no
Statline, contendo a maior parte dos dados sobre o desenvolvimento econémico e social.

e Um quadro de referéncia (QBS) estd igualmente disponivel no Statline;

e O site do Governo da acesso aos relatérios publicados e aos dados oficiais sobre o
desenvolvimento econdmico e social.

Sistema de informacéo financeira

e O Sistema de Informagdo e Gestdo Org¢amental ¢ Financeira (SIGOF) fornece uma
plataforma comum a todos os ministérios e organismos publicos centrais para aceder a
informagdes or¢amentais e financeiras, estando sob a responsabilidade da DGO a nivel
dos dados e do SIGOF para tratamento informatico.

e A rede do SIGOF ¢ o sistema de informagdo que permite o tratamento, classigficagdo e
difusdo da informagao no sector publico, actualmente esta ligado a todos os ministérios ¢ a
trés dos dezasste municipios.

e O sistema de planificagdo e da administracdo financeira do Estado fornece via Intranet
www.intra.minfin.gov.cv aos Ministérios diversos relatorios e dados financeiros com
niveis de acesso apropriados segundo o estatuto do utilizador.

Seguimento da implementac¢do dos programas publicos

e (ada ministério possui uma lista de projectos no seu sector com informacgdes tais como:
designacdo do projecto, ano de inicio, ano de finalizagdo, parceiros de desenvolvimento
que apoiam, agéncia de execugdo, montante total do projecto. Quando se trate de um
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plano estratégico com eixos estratégicos, os projectos sdo reagrupados por eixos
estratégicos e a lista ¢ revista anualmente.

e Ja que o sistema ndo permite fazer o seguimento dos programas, os ministérios ndo t€ém a
possibilidade de fazer o seguimento, desde os inputs até¢ aos produtos e outros resultados
dos programas.

A rede do SIGOF ¢ o sistema de informagdo que permite o tratamento, a classifica¢do e a
difusdo da informagao no sector publico, interligando todos os ministérios € os municipios.

7.5. GESTAO CENTRADA NOS RESULTADOS E NECESSIDADE DE DADOS

O DCRERP II esta elaborado com base na abordagem da gestdo centrada nos resultados. Da
analise da situacdo a fixagdo das estratégias e das intervencdes e acg¢des, a logica causal foi
rigorosamente seguida, o que conduziu a elaboracdo de um quadro logico conforme o
esquema a seguir:

NECESSIDADE DE INFORMACAO PARA
ANALISE DE SITUAGAO E S&A

ACTIVIDADES PRODUTOS EFEITOS IMPACTOS

. Servigos Qualidade de Vida

- Acesso

RECURSOS

Gestdo

. Formagéo
.Aconselhamento
. Gestao de

Logistica
. Pesquisa

-> Infraestruturas

R. Humanos
Finangas
Equipamento
Tecnologia
Paolitica
Tempo
Parcerias

Operagoes
. Conferéncia
. Facilitagoes

Fontes: Dados Administrativos e de
Rotina, Inquérito de Base de dados,
Relatorios S&A, Investigagio Operacional,
eic.

- Qualidade . Comportamento

. Praticas

. Decisdo

. Uttilizagdo de
ervigos

- Dpinido_
- Aspiragdo
- Motivagao

Fontes: Inquéritos CAP,
sistema de vigilancia de
comportamento, Avaliagio
rapida, etc.

- Humana
- Economica
- Civica
- Ambiental
ODM
- Pobreza
- Morbidade
- Mortalidade
- Prevaléncia HIV
- Educagio
- Emprego
- lgualdade Género

Fontes: RGPH e grandes
inquéritos

O sistema de S&A esta portanto concebido nessa base, sendo o elemento mais essencial os
inputs na sua funcdo tanto qualitativa, como quantitativa dos resultados esperados. O
seguimento orcamental ndo poderia ser concebido a margem dos resultados esperados e
aqueles realmente alcancados. A apreciacao do nivel de execugdo nao se fara somente a nivel
dos or¢amentos, mas, mais ainda, em relagdo ao nivel dos resultados atingidos e, mesmo, da
qualidade desses resultados, sendo esta uma exigéncia a que os sectores devem procurar dar
resposta.
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7.6. AS BASES DE DADOS DO SISTEMA

Sdo necessarias diversas bases de dados para que o sistema funcione bem, nomeadamente a
base de dados das estatisticas oficiais (BDEO) ja disponivel no INE a qual deve ter em conta
as especificidades do DECRP 11, isto ¢, uma (i) base dados dos inputs, uma (ii) base dados das
partes intervenientes, uma (iii) base de dados dos programas e projectos ligados as politicas e
estratégias adoptadas para assegurar o desenvolvimento econdmico e social.

Necessidades em dados para o DECRP Il

Recursos
Humanos

FinanceirogOrcame
Tecnicos

Responsabilidade
DGO/ SIGOF

Partes integrantes

Programas Base de dados
De desenvolvimento INFORMAGAO PARA Seguimento e avaliagad
dO IMAPI?EEN?];@IQABQO Da implementagédo das
Gouverno/ DECRP I DECRP POLITICAS E
ONG,s Estratégias temdticas
Parceiros do e sectoriais

MGD, Populacéo,
Economia,
Ambiente, Juventude,

Pobreza , Governa¢ao
capital hum EcTOR'Eu'Es
cal va
onse 5 M i
ocial
Socio -econémico

| Género
VIH/SIDA, etc.

desenvolvimento

Licdes obtidas

Responsabilidade
DGP

Mecanismos apropriados serdo desenvolvidos para que as diversas bases de dados possam ter
uma conexao organica e tecnoldgica entre elas e constituir um sistema eficaz de base de dados
ao servico do seguimento e avaliagdo do DECRP I1.

7.7. OS DESAFIOS DO SISTEMA DE SEGUIMENTO E AVALIACAO DO DECRP
I

O seguimento e a avaliagdo estdo no coragdo da cultura da boa governagdo. Com efeito, sdo
necessarios a implementacdo de politicas de desenvolvimento e de luta contra a pobreza
centrada no concreto, em decisdes or¢amentais coerentes, numa gestdo racional, na
transparéncia e na responsabilidade a todos os niveis de intervencao. Todavia, de se ter
presente que ndo existe um sistema ideal de seguimento e avaliagdo. A natureza do sistema a
implementar dependerd, sobretudo, das expectativas criadas bem como da utilizagdo que o
Governo desejar dar as informagdes geradas pelo sistema.

Devem ser tidos em conta desafios diversos, nomeadamente:
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(1) Face a existéncia de uma multitude de sistemas sectoriais ndo integrados, torna-se
indispensavel uma harmonizacdo para que haja convergéncia de esfor¢os no sentido de uma
visdo unica definida pelo Governo. H4 que se conhecer as capacidades técnicas ¢ as
competéncias existentes, para assegurar a continuidade e o sucesso do sistema a implementar,
eliminando-se deste modo a sua heterogeneidade e a ineficacia dai resultantes.

(i) A questdo da informacdo e dos dados ¢ fundamental, merecendo uma atenc¢ao
particular. Embora a qualidade dos dados disponibilizados pelo INE, tem-se que reconhecer a
auséncia de um sistema de informagdo exaustivo nos planos global e sectorial. Muito ha a
fazer para que a plataforma “Staline” seja completo e responda efectivamente as necessidades
dos utilizadores. Tem-se que proceder a harmonizagdo do conteudo e da forma dos dados a
introduzir e, sobretudo, velar para que todo o tipo de dados e de informagdes necessarios a
cobertura da cadeia de resultados estejam presentes no sistema e que as informagdes seja
actualizadas regularmente.

(iii)  E imperativo dispor-se de indicadores apropriados para cada nivel de resultado ja que,
p.e., os indicadores de impacto ndo sao obtidos de dados idénticos aos dos indicadores de
processo. Os indicadores devem ser possiveis de medir e tornar possivel e efectiva a avaliagdo
das intervengdes desencadeadas para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento duravel.
Impde-se, pois, o estabelecimento do didlogo, por um lado entre os produtores de dados e dos
indicadores e, por outro, entre os utilizadores. Dai que devam ser adoptados mecanismos de
encontros periddicos para facilitar a provisdo de um sistema de seguimento e avaliacdo

operacional.

(iv)  Para tanto, um sistema de seguimento e avaliacdo coerente significa que os papéis dos
diferentes intervenientes sejam claramente definidos, nomeadamente os da coordenacdo a
nivel sectorial e global, pelo que dispositivos legais sdo necessarios para legitimar e
responsabilizar uns e outros. Também, sdo necessarios mecanismos funcionais permitindo que
o processo se desenvolva de forma sistematica e com eficacia.

(v)  Namedida em que a DGP padece de recursos humanos nomeadamente no dominio da
informacao, ¢ imperativo a sua dotagdo com quadros em numero suficiente e dos meios
técnicos que permitam assegurar as tarefas de seguimento e avaliagdo que lhe incumbem.

(vi)  Namedida em que o se optou pela abordagem “Gestao por Resultados” para o DECRP
II, e que ha todo um trabalho de mudanca de mentalidades e de comportamentos de gestao,
impde-se a sensibilizacdo e a tomada de consciéncia a todos os niveis sobre o sistema de
seguimento e avaliagdo. Ou melhor, ter-se-4 que conceber e implementar um plano de
comunicagdo objectiva e apropriada.

(vii) o SIGOF ¢ a plataforma que comporta a dimensdo operacional do sistema, impondo-se,
entretanto, ligd-la & dimensdo organizacional, para que o sistema seja perene.

7.8. RECAPITULANDO, NO QUADRO DE UM PLANO DE ACCAO, TORNA-SE
IMPRESCINDIVEL:

Para a implementagdo de um sistema de seguimento e avaliacdo funcional, fiavel e
operacional, ha que se adoptar um plano de ac¢des visando:

1) Avaliagdo dos sistemas de seguimento e avaliacdo existentes, seus pontos fortes e
fracos; disponibilidade em recursos humanos, niveis de competéncias em matéria de
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seguimento e avaliagdo; capacidades tecnologicas, logisticas e materiais; instrumentos legais,
administrativos e organizacionais;

i1) Harmoniza¢do dos sistemas existentes e sua integracdo, estabelecendo-se uma rede
piramidal de pontos focais do S&E tendo a cabeca a DGP, adoptando-se dispositivos
regulamentares que veiculem esses pontos focais a uma dependéncia funcional do centro de
coordenacdo, a DGP, para garantir uma recolha e tratamento apropriado da informagao;

) Determinar as necessidades a nivel central, em capacidades técnicas, equipamento e
em tecnologia;

i) Recrutamento de quadros técnicos qualificados, organizar accdes de formagao para os
que se encontram em exercicio

V) Estabelecer a organica de funcionamento do sistema e sua regulamentacao;

iii) Harmonizar e simplificar o quadro de indicadores em conformidade com os ODM e
das GOP, elaborando um plano de recolha de dados apropriado para calculos

iv) Dotar a DGP de recursos humanos em pelo menos cinco quadros para constituirem a
célula central do sistema de seguimento e avaliagdo, que coordenara os pontos focais
sectoriais na implementagdo e funcionamento do sistema

V) Elaborar e implementar uma estratégia de socializacdo que abrangerd sejam os
departamentos governamentais a todos os niveis, seja a sociedade civil e o sector
privado

vi) Estabelecer modalidades de concertacdo regular da célula da DGP com o SIGOF e
INE, para tornar coerentes as iniciativas, com base no didlogo e sinergias entre os
agentes intervenientes no sistema de seguimento e avaliagao.
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