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Reforco da Autoridade do Estado e da Cidadania

1. Resumo executivo

Contrariamente a certas ideias recebidas, representacoes e reflexos
enraizados em alguns segmentos da sociedade, a iniciativa de refor¢o da
autoridade de Estado em Cabo Verde, visa algo bem mais abrangente que a
capacidade e o poder de repressdo do Estado. Os objectivos fundamentais
deste exercicio prendem-se com o fortalecimento do capital socio-cultural e
da consciéncia civica; a expansdo e o respeito pela liberdade e pelos
direitos individuais; a protec¢do do bem colectivo através do reforco da
seguranca, da justica e da regulacdo economica; a melhoria da qualidade do
servico publico; e oportunidades acrescidas para a intervencao dos cidaddos
na vida publica, incluindo o controlo da accéo da administracéo.

O relatorio assume que a autoridade do Estado, a cidadania e a seguranca
ndo sdo estaddios magicos ou espontaneos de equilibrio nas relacdes
societais, sociais, econdmicas e politicas de uma determinada comunidade.
Trata-se de uma “constru¢do” permanente que reclama abordagens
multisectoriais (gestdo societal, medidas legislativas, judiciais, policiais,
penitenciarias e administrativas) e que se realiza de forma dinamica no
tempo, através de micro, pequenas e grandes intervencdes (permanentes e
coerentes) fundadas na clareza de propositos, legalidade e razoabilidade.

As iniciativas e actividades de reforco da autoridade do Estado
(identificadas ou a serem identificadas durante a execucdo) devem ser
aferidas com os principios de democracia, de respeito pelos direitos
humanos e executadas e avaliadas em funcdo dos objectivos gerais e
intermédios, a saber:

I.  Incremento do capital socio-cultural e humano dos cabo-verdianos
através da promocdo de valores, normas, modelos individuais e
colectivos e conhecimentos consistentes e relevantes para o
desenvolvimento e a paz social.

Ii.  Melhoria quantitativa e qualitativa dos servicos e prestados (pelo
Estado e empresas) aos cidaddos e empresas - educacao, saude, agua,
saneamento....

iii.  Melhoria da situacdo de seguranca publica e dos cidad&os.

iv. Uso descomplexado, proporcional e judicioso da forca do Estado e
da Justica para prevenir e sanar situacdes andmalas de desrespeito da
liberdade individual ou de violagdo de direitos humanos entre
particulares ou por parte da administragdo ou seus agentes.

v. Melhoria do funcionamento, dos servicos e das prestacdes do
sistema de Justica. (celeridade, equilibrio e razoabilidade social no
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tratamento das transgressdes, danos fisicos, morais, infraccdes,
atentado a propriedade privada, danificacGes de bens e equipamentos
colectivos ....)

vi. Reorientacdo de determinadas praticas e/ou melhor utilizacdo de
dispositivos sancionatérios e punitivos de comportamentos de
desvio e/ou criminosos para mais eficacia social e individual.

vii. Reforco ou activacdo dos mecanismos politicos e judiciais de
controlo da ac¢édo do Estado, das instituicOes e dos seus agentes.

viii.  Criacédo/reforco de dispositivos extrajudiciais de controlo de acgao
da administracao.

iX. Mais espacos e oportunidades de participacdo para o exercicio da
cidadania.

Num quadro de democracia, ndo obstante a dissensdo que a caracteriza e a
funcéo de controlo reservada a oposicéao politica, € indispensavel a forja de
uma visdo holistica e partilhada dos desafios de reforco da autoridade do
Estado, por parte de todos os actores politicos e socialis.

O reforco da autoridade do Estado, da cidadania e da seguranca (humana)
constitui independentemente do seu valor social e politico intrinseco, uma
exigéncia do desenvolvimento socio-economico, particularmente num pais
aberto ao mundo e que elegeu o turismo (baseado no investimento externo)
como sector estratégico de crescimento econdmico.

O processo e as ambicOes de desenvolvimento de Cabo Verde e,
especificamente, os objectivos de reforma do Estado e da administracéo
publica expdem, de forma inevitdvel, o desafio das capacidades
(individuais, técnicas e institucionais) e os limites das praticas e solugdes
actuais.

Como em qualquer empreendimento humano, as liderancas (estratégicas,
sectoriais e operacionais) e a capacidade técnica de execucdo sdo vitais. Por
conseguinte, a capacitacdo de recursos humanos constitui, um dos
imperativos centrais e incontornaveis para a realizacdo dos objectivos
almejados. O plano de qualificacdo dos recursos humanos para a reforma
do Estado e da administracdo publica, em fase de elaboragdo, assim como
os planos sectoriais ou tematicos a serem elaborados, serdo instrumentos
fundamentais para a realizacdo dos objectivos de refor¢co da autoridade e
gestdo dos efeitos indesejados.

A aprovacdo e a implementacdo de planos de accdo para o reforco da
autoridade do Estado requerem, igualmente, mecanismos claros de
execucdo, de seguimento, de avaliacdo e de coordenacdo politica.
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Tao ou mais importante que a execucdo das propostas apresentadas, o
relatorio sublinha a importancia da postura (pessoal, institucional e
politica) de diagnostico e de ajustamentos permanentes da accdo a evolucéo
da situacdo e aos objectivos prosseguidos e ousadia nacional para inventar
e aplicar solucdes adaptadas a especificidade dos desafios.

2.  Observacodes Preliminares

A primeira observacdo a ser feita sobre este exercicio de formulacdo de
propostas, recomendacfes e sugestdes para o reforco da autoridade do
Estado e promocéo da cidadania em Cabo Verde, diz a respeito a questao
metodologica. Este documento ndo corresponde a um estudo formal sobre a
autoridade do Estado. Conviria sublinhar que ndo comporta um ponto
especifico de diagnostico da situacdo que uma abordagem tradicional e
formal exigiria. De facto, o grupo de trabalho e o autor basearam-se
fundamentalmente no conhecimento empirico da sociedade e do seu
funcionamento, privilegiando a formulagédo de propostas e recomendacdes.
Dito isto, convém sublinhar que as transformacdes ocorridas em CV,
evocadas no ponto 5 e as discussdes havidas no seio do grupo e com
responsaveis sectoriais forneceram o quadro de referéncia para a a
fundamentacéo e formulacdo das propostas.

A prépria linguagem do relatério pode parecer simplificada e em
determinados momentos telegrafica ou abreviada, precisamente com o
objectivo de enfatizar as propostas ou as recomendacdes em vez da
dissertacao teorica.

O documento compreende um conjunto de reflexdes e solugbes ecléticas,
algumas empiricas, sem a pretensdo de “cientificidade” ou sistematica das
abordagens formais ou académicas. Foram articuladas de forma
pragmatica, procurando a reconciliacdo da perspectiva do cidaddo e com a
das instituicdes e visando o refor¢co da autoridade do Estado em Cabo
Verde. Mesmo assim, as propostas e sugestdes estdo reagrupadas em
funcdo de grandes temas ou éareas intervengdo, de forma a facilitar a
apresentacdo, a compreensdo, a discussao, a implementagédo, o seguimento
e a avaliacao.

O reagrupamento dos temas néo significa de maneira nenhuma uma viséo
estanque ou unidimensional dos diferentes aspectos que compdem e
determinam a autoridade do Estado e enformam a cidadania. Na realidade
existem interpenetracbes permanentes e dindmicas mutuamente
reforcadoras entre os diferentes aspectos da autoridade do Estado e
componentes da cidadania que deverdo ser tomadas em devida conta na
implementacdo e avaliagdo e que impdem niveis elevados e eficientes de
coordenacao.
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Conviria, ainda, sublinhar que este documento ndo pretende, de maneira
nenhuma, anular ou substituir os plano estratégicos e/ou quadros de accao
(sectoriais ou tematicos) em elaboracdo ou existentes nos diferentes
Ministérios ou instituicbes. Ele visa simplesmente destacar algumas
situacdes, alertar, propor ou ressaltar medidas e decisGes importantes.
Eventualmente, algumas dessas medidas ja estdo nos planos sectoriais.
Neste caso recomenda-se a juncdo da intencionalidade de reforco da
autoridade do Estado e de promogéo da cidadania, a0 mesmo tempo que se
enfatiza a relevancia das interconexdes com outros aspectos. (Ver ponto 10
deste documento relativo a execucgéo)

Percepc¢des e ambiguidades sobre a autoridade do Estado

Nota-se, aqui e acold, a convergéncia de varios factores e circunstancias
para o surgimento de um ambiente ideoldgico quase anti-Estado, em Cabo-
Verde e no mundo. Este € um facto marcante dos finais dos anos oitenta e
sobretudo na década de noventa. Esta reaccao, pelo menos na sua dimensao
discursiva, foi e é observavel mesmo seio dos agentes e titulares de cargos
publicos.

Ainda hoje, a evocacdo da autoridade do Estado em Cabo Verde provoca, o
refluxo de questionamentos, duavidas, resisténcias, contraposicdes e
contradi¢cdes profundamente enraizadas em alguns segmentos da sociedade
cabo-verdiana. Pode-se, inclusive, observar reacgOes extremamente
negativas (politicas, partidarias, intelectuais...) ao simples intitulado
“reforco da autoridade do Estado” que pode ser percepcionado como
atentatorio a liberdade e a democracia.

A tese (contraria) subjacente a este exercicio é que o reforco da autoridade
do Estado (democratico e legitimo) melhora as condi¢Ges pessoais,
societais e politicas para o exercicio da liberdade, dos direitos humanos e
da propria democracia.

O passado fascista e colonial, o discurso anti-autoridade dos pais da
independéncia nacional, experiéncias individuais, visdes candidas da
sociedade e leituras condicionadas e ingénuas do funcionamento da
sociedade e do Estado, talvez expliquem o desconforto, a ambiguidade e o
desassossego politicos e metafisicos em relacdo a autoridade do Estado
(contetido, forma e se calhar a propria semantica) por parte de alguns
actores politicos, sociais administrativos e sociais. Parece persistir, um
quadro ideoldgico (com dimensdes inconscientes) que tende a reduzir a
autoridade do Estado a faculdade dos governos antidemocréaticos em tolher
a liberdade individual (politica, filosofica, religiosa...), silenciar ou inibir a
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dissensdo, violar os direitos humanos dos criticos do regime com o
objectivo de se perpetuarem no poder".

Um outro factor subtil a ser considerado tem a ver com o numero elevado
de quadros e dirigentes politicos cabo-verdianos formados no Portugal pés-
fascista, num momento em que a sociedade e as instituicfes portuguesas
estavam a acertar contas com o passado fascista e as pesadas herancas do
Estado despotico. Trata-se de uma vivéncia politica, social, cultural,
académica e pessoal marcante que seguramente influencia as abordagens e
percepcOes posteriores, dadas as interconexdes historicas, culturais e
humanas entre Cabo Verde e Portugal.

A faléncia politica, econdmica, cultural e ideoldgica do ex-bloco soviético,
assumidamente intervencionista na sociedade e na economia e o balango
extremamente negativo posto em evidéncia apds a mudanca de regime
nesses paises, certamente que contribuiram para a consolidacao de posicdes
ideoldgicas anti-Estado. Esta reaccéo €, alias, visivel no seio de quadros e
dirigentes nacionais cujo percurso politico teve momentos de cruzamento
ou de alguma proximidade ou simpatias com o modelo politico socialista’.

Um outro aspecto importante para a compreensao da situacao € discurso de
conveniéncia politico-eleitoral de alguns sectores da sociedade cabo-
verdiana sobre o percurso deste pais nos primeiros 15 anos de
independéncia. Este percurso de partido Unico, comporta ganhos mas
também falhas e desvios. Seguramente que ndo foi perfeito, mas a fase de
construcdo do Estado era incontornavel para o advento da democracia’.
Todavia, a descricéo selectiva, ambigua e de conveniéncia politico-eleitoral
da experiéncia dos quinze primeiros anos de independéncia (nitidamente a
fase de construcdo do Estado) tem distorcido a percepcao do papel do
Estado em Cabo Verde. Este discurso é mais incisivo e devastador do
normalmente se pensa. Por um lado delimita e desvirtua a capacidade de
anélise e de julgamento dos seus actores. Por outro lado, tem provocado, de

L E por demais evidente que Cabo-Verde ultrapassou de forma clara e definitiva esta fase de evolugéo
politica e de relacionamento do Estado com os cidaddos. N&o serd, pois, exagerado dizer que este quadro
ideoldgico foi ultrapassado pela historia desta sociedade. Em contrapartida a sua resiliéncia constitui um
verdadeiro desafio para a boa gestdo do Estado.

2 As politicas e intervencdes positivas do Estado em questdes vitais como a educacado, salde, seguranca
social, seguranca e proteccdo civil, gestdo de sociedade... por parte de muitos estados europeus (Suécia,
Noruega, Holanda, Alemanha, Luxemburgo e a prépria UE), sdo simplesmente ignorados porque nao
conformes ao quadro ideoldgico pés-soviético. Estamos seguramente face a velha histéria da percepcao e
retencdo selectivas de factos em funcdo das necessidades de defesa de grandes ideias aceites, assumidas
ou na moda.

3 Foi necessario esperar 2006 para Francis Fukuyama reconhecer, o que era 6bvio: “Antes que possam ter
uma democracia, (as sociedades) tém que ter um Estado: a construcédo de Estados é uma actividade que se
sobrepde, apenas, parcialmente & promogéo da democracia” in “Depois dos Neoconservadores, a América
na encruzilhada” 2006.
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forma visivel, um efeito de encolhimento anormal de responsaveis de um
Estado reconhecidamente democratico, como é o de Cabo Verde.

Este fendmeno de encolhimento (diferido) e de deformacdo da realidade,
por parte de uns e de outros, é particularmente contraproducente para a
gestdo da sociedade, da seguranca e luta contra a delinquéncia e a
criminalidade internacional, pois, deixa espagos excessivos para
actividades ilicitas, para a impunidade com reverberacGes extremamente
negativas sobre a cidadania, a liberdade individual, a propriedade, a
seguranca dos cidadaos e a representacédo da autoridade do Estado.

Para colmatar os efeitos perversos sentidos ou intuidos do encolhimento da
autoridade, verifica-se uma tendéncia (compensatdria?) para a utilizacdo
quase magica da informacéo e da comunicacdo, como se fosse a panaceia
para prevenir e sanar todos os desafios, problemas e disfungdes societais e
sociais, incluindo os de seguranca. Fica a impressao de que a informacao e
a comunicacéo, reiteradas sem avaliacdo do impacto, constituem a Unica
forma politicamente aceitavel de gestdo do desconforto com a ideia de
autoridade do Estado.

A inibicdo ou bloqueios na utilizacdo de outros instrumentos (por exemplo
implementacdo de leis em vigor) é por demais evidente, mesmo quando
muitos actores conhecem os limites objectivos da informacdo e da
comunicacdo (operacionalmente isolada) na mudanca/adequagdo de
comportamentos e de praticas societais. Sem desprimor para a importancia
fundamental da informacéo, a resposta eficaz aos desafios societais, por
definicdo complexos e emaranhados, implica a combinacdo de varios
instrumentos e a dosagem equilibrada de diferentes abordagens®.

Naturalmente que a questdo da autoridade do Estado teve e tem traducdes
na actividade econdmica e financeira. Ndo deixa de ser estranho e
interpelador que as privatizagcbes em Cabo Verde, apoiadas por peritos e
instituicdes de reconhecida competéncia, tenham precedido a criacdo e o
desenvolvimento de dispositivos de regulacdo econdémica (mecanismo
institucional essencial de um Estado de economia liberal). O quadro
ideologico reinante conduzia inevitavelmente ao “esquecimento” ou a

* Vérios exemplos observéaveis na sociedade cabo-verdiana ilustram bem os limites da abordagem IEC
(informacdo, educacdo e comunicacdo) enfatizando a necessidade de abordagens complementares,
inclusive em assuntos e temas que nada tem a ver com a autoridade do Estado. Amilde ouvimos, em
programas de luta contra o sida, jovens afirmarem que tiveram comportamentos de riscos ndo obstante
conhecerem/disporem de métodos alternativos. Ouvimos, igualmente, no debate sobre a maternidade
indesejada ou precoce, jovens dizerem que ndo tém falta de informagdo sobre métodos anticonceptivos.
Inclusive jovens com problemas de dependéncia em relagdo a substancias psicotrdpicas, confessam terem
o conhecimento prévio dos riscos da droga. A questdo incontornavel que sobra é esta: que fazer para
complementar a informacao e torna-la mais eficaz e mais pertinente? A resposta é bem mais dificil! Para
isso é preciso avaliar e rever as praticas, contetidos, metodologias e montagens dos programas de
informagdo nos mais diversos dominios, inclusive no que diz respeito a autoridade do Estado.
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secundarizacdo do papel e fungdes fundamentais do Estado (neste caso a
regulacdo). As organizagdes financeiras internacionais (FMI, BM....)
evoluindo no mesmo quadro ideoldgico, em certa medida, terdo contribuido
para a fragilizaco dos Estado na regulagdo econémica e financeira’.

Sendo o FMI e BM organizagOes fortes no verdadeiro sentido da palavra,
ndo se compreende esta opc¢édo de fragilizacdo do interlocutor principal que
é o Estado, através da teoria do Estado minimalista®. A desproporgéo entre
as fragilidades (antigas e provocadas) do Estado de Cabo Verde e as
capacidades (humana, técnica e institucional) dessas organizagdes nao
beneficia ninguém. O fracasso de varias iniciativas politico-econémicas,
para e em Africa, promovidas por essas organizagoes internacionais, muitas
indubitavelmente bem intencionadas, tem a ver com o Estado fraco ou
fragilizado que caracteriza muitos paises africanos, ndo obstante sinais
exteriores de opuléncia dos governantes e a quantidade de meios
financeiros afectados a certas actividade regalianas ou de soberania.

O discurso sobre o Estado que precedeu, acompanhou e seguiu as reformas
economicas em Cabo Verde (privatizagdes...) transcendeu a esfera
econdmica provocando efeitos profundos sobre a representacdo real e
simbdlica do Estado e do papel de suas instituicdes.

Sera a crise financeira internacional uma oportunidade para repensar o
Estado? Certamente que a resposta € positiva, ja que ela fez implodir o
quadro ideoldgico e de conveniéncia que determinava as posicOes e
politicas.

Sinais de novas mudancas

Em muitos paises, o Estado minimalista transfigurou-se em Estado ausente
ou inadvertido, com consequéncias nefastas para as sociedades e o
desenvolvimento. Os resultados mitigados das reformas econdmicas em
muitos paises em desenvolvimento, os efeitos sociais e colaterais
ignorados, mal ou ndo geridos, provocaram interrogacdes e reacgoes contra
0 “Estado minimalista” cuja embalagem ideologica, era, de qualquer das
formas, sedutora. Na Ameérica Latina surgiram reaccdes de contestacdo e
discursos e liderancas francamente alternativos que ganharam realidade
politica clara na primeira década deste milénio. O quadro democratico

® Pode-se, razoavelmente, presumir que as iniciativas e os planos econdmicos de inspiracdo e lideranca
estatais para fazer face a crise por parte de Governos do centro do capitalismo vai mudar e modular as
posturas ideoldgicas das organizagdes financeiras internacionais em relacdo ao papel do Estado no
contexto de desenvolvimento onde as crises sdo estruturais. A constatacdo/interrogagdo dramatica que
sobra é a seguinte: s6 alguns tém o poder e o direito de definir o papel do Estado.

® Daria para se perguntar se no se trata do reflexo (humano e inconsciente) de fragilizar o interlocutor
para poder fazer vingar mais facilmente os seus argumentos e posi¢des? Dito isto, a responsabilidade dos
actores nacionais que assumiram o Estado Ausente, ndo deve ser esbatida ou escusada.
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instalado favoreceu a expansao de discursos criticos as teorias € modelos de
Estado vendidos aos paises em desenvolvimento.

De facto houve equivocos monumentais e uma amalgama nefasta entre
Estado forte’, Estado autoritario e Estado predador, administracdo publica
com efectivos pletéricos, criando uma grande ambiguidade e agitacdo
nociva a volta do Estado e das institui¢fes. Infelizmente as reaccdes de
bom senso tardaram a chegar ou a serem ouvidas.

Os sinais percursores de mudangas do quadro politico ganharam dimensées
insuspeitaveis com a crise financeira que abala os principios ideoldgicos e
fundamentos politicos da teoria do Estado minimalista®. A crise que
ameaca e sacode 0s centros econdémicos, de poder e de producéo ideoldgica
(EUA, UE...) terd seguramente um efeito catalitico sobre as mudangas em
gestacdo relativas a redefini¢cdo do papel do Estado. E mudancas profundas
ja sdo observaveis a todos os niveis da vida, desmentindo de forma
eloguente os modelos de Estado minimalista propalados pelos neo-
conservadores e organizagdes internacionais politicas, financeiras e de
desenvolvimento.

Os programas e iniciativas de luta contra a crise e de apoio a banca, a
empresas multinacionais dos paises desenvolvidos (EUA, UE, Japao,
Australia Canada ...) desafiam e desdizem, sem pestanejar, tudo o que fora
dito anteriormente sobre o papel do Estado, do Mercado e a esséncia do
capitalismo. Estamos perante viragens estruturantes “that most dramatic
departure from textbook capitalism” que consubstanciam a dinamica engatada e
pressagia outras mudancas de contornos inapreensiveis, neste momento.”

De facto a derrota politica dos neo-conservadores, a eleicdo do novo
Presidente dos Estados Unidos e a crise financeira marcam simbdlica e
substantivamente, uma nova era e a emergéncia de novos paradigmas (ou o

" Néo ¢ aceitavel o adjectivo forte para um Estado que ndo garante servigos basicos a sua populagédo
(educacdo, saude, paz e seguranga humana....). Esta confusdo terminoldgica talvez explique, em parte,
politicas e abordagens completamente desajustadas por parte de organizacdes internacionais. Kofi Annan,
2006, in Meeting the Challenges of a Changing World enfatiza, desta forma, o papel fundamental do
Estado: “Certainly, the State has not withered away or became redundant. On the contrary, the role of
the State as regulator (though not administrator) of economic activity and mediator between different
interest groups becomes all the more important as society becomes more complex .....fo convince oneself
of this, one has only to look at those unhappy countries where States are weak or are said to have
failed.....Human beings will enjoy human rights only if they can escape from grinding and degrading
poverty and if they can rely on a strong State — one in which their views and interest are truly represented
— to protect them from violence and crime”.

8 Da afirmagdo do Presidente Ronald Reagan de que o “Governo ¢ o problema” para dizer que era
empecilho ao desenvolvimento da actividade economica as posi¢des, iniciativas e intervencGes do
Presidente Obama e de outros lideres do mundo desenvolvido fica evidente a caminhada ideologica e
politica efectuada em relagéo ao Estado.

° O Presidente Sarkozy tem feito manchetes e tentado imprimir sentido aos debates com o seu discurso
sobre a necessidade de “refundagao do capitalismo”.
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regresso de velhos modelos e préaticas considerados ultrapassados) de
relacionamento do Estado com a economia e a sociedade.™

Reforma e reforco da autoridade do Estado
A Reforma do Estado em Cabo Verde visa 0s seguintes objectivos:

v' Reforma institucional e organizacional incluindo a regulacdo
economica.

v Reforma da administracdo publica

v" Melhoria qualitativa e qualitativa da prestacdo de servicos
fundamentais aos cidadé@os e empresas (justica, seguranca, educacao,
saude, ....)

v" Controlo reforcado da accdo do Estado e da administracdo por parte
sociedade civil organizada e dos cidad&os.

O reforco da autoridade implica a revisita e o cumprimento das obrigacoes
fundamentais do Estado (justica, seguranca, regulacdo, educagdo, saude....)
que no fundo deverdo concorrer para o aprofundamento da democracia e da
cidadania, melhoria das condi¢bes politicas, institucionais, societais e
individuais para o desenvolvimento.

Neste sentido o MRE estad engajado num processo de reavaliacdo e de
reconfiguracdo das instituicbes e servicos, que deve traduzir-se na sua
racionalizacdo e simplificacdo e ao mesmo tempo visando niveis mais
elevados de eficiéncia e de eficacia do Estado, melhoria da regulacéo
econdmica, na melhoria dos servigos prestados aos cidadaos e empresas e
participacdo e controlo acrescidos da ac¢do publica por parte da sociedade.

Os actores e protagonistas

O exercicio de reforco da autoridade do Estado e da cidadania lang¢ado pelo
Ministério da Reforma do Estado interpela varios ministérios e sectores
governamentais como se vera mais a frente, com a indicacéo dos principais
dominios e vectores de intervencéo.

Por outro lado, deve-se enfatizar que este desafio extravasa a esfera
governamental para interpelar os partidos e actores politicos, organizacdes
profissionais, educativas, culturais, artisticas, ndo governamentais e
associacdes civicas, religiosas, desportivas enfim, a sociedade no seu todo.

A dimensdo politica, governamental e colectiva ndo deve, de maneira
nenhuma, escamotear a importancia capital do papel do individuo

10 Esta frase do Presidente dos Estados Unidos resume de forma eloguente a nova postura ideoldgica
“The question we ask today is not whether our government is too big or too small, but whether it works
...... where the answer is yes, we intend to move forward. Where the answer is no, programs will end”.
Barack Obama, cit. discurso de tomada de posse.
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considerado isoladamente na realizagdo dos objectivos de reforco da
autoridade do Estado. Este desafio €, particularmente, premente para
personalidades e lideres politicos, associativos, culturais, desportivos e
comunicadores cujos discursos, comportamento e atitudes (incluindo
omissdes e siléncios) carregam e induzem valores sociais e determinam
praticas colectivas; A grande visibilidade social e mediatica desses actores
e sua notavel capacidade de penetracdo psicossocial constituem elementos
Importantes para a aceitacao, reforco ou descrebilizacdo (desejada ou nao,
pouco importa!) de modelos societais. Em resumo, tudo o que esses actores
politicos e sociais fazem (ou ndo), contribui para o reforco ou a fragilizacéo
da autoridade do Estado, independentemente da vontade ou da intencdo dos
mesmaos.

Digno de realce sdo as omissdes dos agentes de autoridade e actores sociais
e politicos cujas leituras e ilagbes por parte da sociedade sdo quase que
automaticas e muitas vezes inconscientes. Ndo sendo conformes as normas
e modelos formalmente defendidos, as tais omissdes e siléncios tém a
capacidade de, em surdina, minar os fundamentos da autoridade do Estado
com uma eficiéncia insuspeitavel.

Exigéncias democréaticas do refor¢co da autoridade

Em certos dominios — e temos aqui uma requisito ndo negociavel — o
reforco da autoridade passa pela producdo e aplicacdo de leis e
instrumentos regulamentares adequados. Para o bem e a seguranca da
sociedade, das instituices e dos cidaddos que poderdo através da lei
escrutinar 0 comportamento dos actores politicos, governamentais,
administrativos e associativos. E vice-versa!

Os objectivos, estratégias e medidas de reforco da autoridade do Estado
devem ser equacionados e geridos de acordo com o quadro macro-politico
consagrado na Constituicdo™" (a democracia é forma de organizacio e de
exercicio do poder politico escolhida pela sociedade cabo-verdiana para a
legitimacdo da autoridade)

Se a democracia constitui o alargamento do espaco de liberdade individual
e colectiva e 0 aumento da margem de tolerancia, da mesma forma, ela
encarna o poder legitimo de sancdo pronta, efectiva e doseada para 0s casos
de transgressao da lei ou de violagéo da liberdade e dos direitos dos outros.
A fronteira do desvio pode ser discutivel e discutida mas ndo a sua
existéncia. Tudo ndo é e nem pode ser normal no funcionamento de uma
sociedade, de um Estado ou no comportamento dos individuos. Neste

1 Tendo em atencdo a experiéncia e o percurso democraticos de Cabo Verde, a revisdo préxima da
constituicdo oferece uma oportunidade para revisitar algumas disposic¢@es institucionais cuja boa intengdo
inicial tem se revelado como constrangimento para solucdes a desafios de governacgdo e de Justica no
mundo moderno caracterizado igualmente pela criminalidade transnacional.
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quadro, ndo se deve ignorar ou secundarizar a importancia da Justica e das
forcas de ordem - dimensdo sancionatdria, punitiva ou mesmo repressiva (e
legal) - do objectivo de promocdo e de reforco da autoridade do Estado.

A expressdo autoridade do Estado evoca, invariavelmente, o binémio
liberdade e seguranca dos cidad&os. Entre esses dois valores existem linhas
permanentes de tensdo. Em democracia ndo pode haver escolhas ou
preferéncias exclusivas. A liberdade e a seguranca sdo solidarias entre si.
Este é e devera sempre ser o pano de fundo de qualquer iniciativa ou
decisdo visando o reforgo da autoridade do Estado em CV.

Independentemente da apreciacdo favoravel ou da normalidade das
situacOes, a existéncia de mecanismos efectivos de controlo politico, social,
judicial e extrajudicial*® da accdo do Estado e da Administracdo constitui
um elemento matricial da quadro macro-politico que a Reforma do Estado
pretende reforcar.

Outras consideracgodes

Como foi dito anteriormente, a perspectiva institucional, o tratamento
segmentado ou individualizado de um ou outro aspecto, a apresentacao
tematica ou sectorial das medidas ndo devem esconder a interdependéncia
dos elementos constitutivos da autoridade do Estado. De facto, existem
relagbes dinamicas e mutuamente reforcadoras entre as diferentes
componentes da autoridade do Estado, das familias e das comunidades. A
autoridade é um fendmeno socio-politico que transcende o Governo, a
Administracdo e a logica do poder tradicional e descendente. Aliés, e sem
desprimor pela lideranca do Governo, a perspectiva governamental e
institucional deve ser permanentemente confrontada, aferida e
eventualmente harmonizada com a perspectiva da sociedade inclusive para
prépria legitimacdo da autoridade. O reforco da autoridade do Estado
significa, por conseguinte, a integracdo das logicas e propositos dos
cidaddos por parte das instituicdes e vice-versa. A autoridade deve existir,
ser sentida e reconhecida.

Em contextos de democracia, o reforco da autoridade do Estado e a
promocéo da cidadania expandem a campo de exercicio da liberdade e dos
direitos individuais contribuindo, simultaneamente, para a paz social e 0
desenvolvimento. A complexidade crescente das sociedades, a dinamica
imprevisivel do mundo moderno e a analise comparativas dos sucessos e
fracassos dos paises, demonstram, de forma irrefutavel, a correlacdo entre a

12 Conviria aqui relembrar a importancia da figura e da fungdo do Provedor de Justica.
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autoridade do Estado (democratico) a paz e boa convivéncia sociais, 0
respeito pelos direitos humanos e o desenvolvimento™.

3.  Objectivos do exercicio (de reforco da autoridade do Estado)

2.1 Facilitar a compreensdo e o conhecimento partilhados da
situacdo prevalecente e dos desafios da autoridade do Estado e da
cidadaniaem CV.

2.2 ldentificar, formular e/ou explicitar iniciativas, medidas e decis6es
(praticas) de gestdo  societal, legislativas, judiciais,
administrativas, policiais e penitenciarias adequadas e adaptadas
aos desafios actuais e previsiveis, tendo em vista o refor¢co da
autoridade do Estado em CV.

4.  Evocacao de fontes da autoridade do Estado:

Abreviando e esquematizando, diria que a autoridade do Estado comporta,
entre outras, uma dimensdao civilizacional e societal, que no dizer de muitos
autores serve de base a segunda dimensdo de natureza politico-
institucional. Essas duas dimensdes sendo intrinsecamente diferentes, estdo
interligadas entre elas e séo mutuamente reforcadoras.

3.1 Civilizacional e societal**

Capital socio-cultural: diz respeito a normas e modelos sociais; atitudes,
valores, principios e comportamentos (individuais e colectivos); formas,
niveis e valores subjacentes as organizacgdes sociais e familiares: percepcao
e explicacdo do mundo e da sociedade; visdo e percep¢do do Estado e da
sociedade; consciéncia da comunidade nacional e dos padrdes de relacdo e
de relacionamento com o poder instituido e bens sociais; consciéncia de si,
do valor e dos limites da liberdade individual; capacidade de iniciativa

13 «“In order to develop and prosper, human beings must be able to look to the State for security and
protection and be able to exercise their individual rights — not only civil and political but also economic,
social and cultural — under the rule of law” Kofi Annan, 2006, in Meeting the Challenges of a
Changing World.

1% Este ¢ o aspecto fundamental e original da autoridade do Estado porque integrado na cultura das
sociedades e realizado sistematicamente nos actos e comportamentos anddino e formais dos cidadaos.
Neste sentido costuma se falar de sociedades de ordem e de disciplina auto-impostas, porque
interiorizadas pelos cidaddos. Em oposicdo existiriam sociedades onde a disciplina e a ordem viriam
quase que exclusivamente de instituicGes politicas e administrativas percepcionadas como distantes e
estranhas a idiossincrasia dos cidadaos. De onde a aureola de odioso que envolve os dispositivos de
ordem e 0 jogo ambivalente de atitudes anti-autoridade e de reivindicagéo de autoridade observaveis na
sociedade e nos cidaddos. O reforgo do capital socio-cultural e humano como fonte da autoridade do
Estado traduz-se quase que automaticamente em diminuicdo do peso da componente politico-
institucional, especialmente a sua dimensdo repressiva. O falhanco da democracia em muitas paragens
tem muito a ver com montagens e rituais politico-institucionais que nada tem a ver com o capital sdcio-
cultural que constitui o alicerce da qualquer projecto politico ou social.
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individual, social e economica; percepcdo do papel dos diferentes actores
sociais; entendimento e internalizacdo das responsabilidades dos eleitos e
governantes em relacdo aos cidadaos; Sentido de responsabilidade pessoal
e colectiva; niveis elevados de previsibilidade, razoabilidade, conformidade
e aceitabilidade dos actos individuais e colectivos (publicos e privados).
Desejo, motivacdo e incentivos imateriais ao aperfeicoamento pessoal e
progresso social.

O capital humano tem a ver com o nivel de educacdo, de conhecimento e
0 dominio da ciéncia e da tecnologia por parte dos individuos e da
sociedade; competéncias pessoais e técnicas; capacidade de inovacao;
preparacdo e dominio dos processos de mudanca; capacidade intelectual e
técnica de forjar visbes e implementar projectos e iniciativas de
desenvolvimento.

3.2 Politico-institucional

Diz respeito ao quadro constitucional, politico e legal; partidos,
organizacg0es e partidos politicos; 6rgéos, rituais e simbolos do Poder (PR,
AN, Governo, Tribunais, Exército, Policia....).

Abrange, igualmente, a governacao e a administracdo (incluindo a sancgéo
e/ou a repressdo) e a prestacdo de servicos basicos - educacdo, saude,
previdéncia social, infra-estruturas bésicas, justica, seguranca, e outros
servicos aos cidadaos e empresas incluindo o poder socio-econdémico de
promocao e de regulacdo da actividade econdmica.

5.  Finalidade estratégica do presente exercicio:

Reforco da autoridade do Estado e da cidadania em Cabo Verde atraves
do

v" Fortalecimento do capital social e humano;

v’ Racionalizacdo das estruturas do Estado, aprimoramento da gestdo e
do funcionamento das institucionais e

v’ Reforco das funcdes de regulacdo e de controlo civil do Estado por
parte dos cidad&os.

Em resumo procura-se:

4.1 Actualizacéo/reforgo/renovacdo de valores, normas e modelos
socio-culturais  fundamentais  portadores de  atitudes,
comportamentos e praticas (individuais e colectivas) ajustadas a
ambicdo de mais liberdade, mais justica, mais seguranca e mais
desenvolvimento para todos.
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4.2 Niveis mais elevados de eficacia, de eficiéncia, de coeréncia, de
pertinéncia e de transparéncia no funcionamento e intervencoes
do Estado™.

4.3 Criacao/reforco/empoderamento  de dispositivos judiciais,
extrajudiciais, sociais, politicos, institucionais e néo
governamentais de controlo do exercicio da autoridade e de
proteccdo dos cidaddos™®.

6.  As transformacdes recentes ocorridas em CV

O percurso recente de Cabo Verde no dominio da construcdo do Estado,
criacio e fortalecimento de instituicbes, democratizacdo politica e
desenvolvimento é notavel e reconhecido pelos cabo-verdianos de todas as
sensibilidades e pela comunidade internacional.

A graduacéo de CV, isto €, a saida do grupo de paises menos desenvolvidos
(PMA) simboliza a grande caminhada efectuada pelos cabo-verdianos e por
Cabo Verde no dominio do desenvolvimento, ndo obstante as grandes
fragilidades e wvulnerabilidades economicas constitutivas da sua
insularidade, pequenez, auséncia de recursos naturais, exposicao
permanente a seca e a desertificacdo e aos choques econémicos externos.

A bom posicionamento de Cabo Verde em pesquisas e classificacoes
internacionais sobre o desempenho de paises em diferentes dominios
incluindo o  desenvolvimento, a governagdo, 0s direitos
humanos.....corroboram a avaliacdo interna positiva do percurso de CV.

E neste quadro de evolugéo positiva e promissora que também se identifica
um conjunto de outras transformacbes a ter em conta para a
problematizacdo, compreensdo e procura de solucdes para os desafios
futuros, incluindo o de refor¢o da autoridade do Estado e da cidadania.

Evocacéo de algumas transformacdes marcantes:

A evocacdo de acontecimentos e factos que marcam e marcaram a
sociedade e os cabo-verdianos nesses ultimos anos ndo implica, neste
exercicio, nenhum juizo valorativo sobre a origem, contetido ou sentido das
referidas transformacoes.

Eis as que, aparentemente, mais influenciaram a vida dos cabo-verdianos.

15 «“The most important distinction among countries concerns not their form of government but their
degree of government ”. Samuel P. Huntington

180 recurso sistematico a comunicacgdo social para denuncia (fundada ou ndo, pouco importa para o
caso) ilustra bem a auséncia ou a fragilidade de mecanismos de proteccdo dos cidaddos e dos
administrandos contra incuria, o desleixo, a discriminacdo ou simplesmente o abuso por parte da
Administracdo, de empresas e entre particulares. O Justica esta incontornavelmente interpelada por este
fenémeno.
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Independéncia nacional e ruptura com as representacOes
individuais e colectivas da autoridade do Estado (colonial).

Advento da democracia e a emergéncia do debate politico livre e
contraditério; jogo partidario e politico com as suas ldgicas e
leituras eleitorais, (com tudo o que comporta de positivo mas
também de negativo)

Liberalizacdo da actividade econdmica, privatizacGes, fragilidades
de regulacéo.

Dinamica positiva e persisténcia de desafios de monta no campo do
desenvolvimento.

Grande dependéncia do exterior para a satisfagcdo das necessidades
bésicas da populacdo (diminuicdo/eliminacdo da pobreza) e
financiamento do desenvolvimento (remessas dos emigrantes,
ajuda publica ao desenvolvimento, investimento externo directo...)

Dessacralizacdo (banalizacdo?) de fungbes e de cargos simbolicos
e polarizadores da ideia de autoridade do Estado.

Mudanca de modelos e aumento do consumo

Mudanca de paradigma de relacionamento com a autoridade e o
efeito de péndulo (do retraimento a provocacdo; do receio a
insoléncia e ao desrespeito inconsequente).

Auséncia de representacOes da autoridade nas comunidades locais
(aldeias, povoados, ....) e urbanas periféricas (novos bairros).

Agravamento da retraccdo da organizacdo familiar (histérica e
estruturalmente débil em CV) no processo de socializacdo dos
filhos, gestdo de mudancas e modernizagéo ....)

Enfraquecimento ou transmutacdo de outras instancias e espagos
tradicionais de socializacdo (Escola, Igrejas, Exeército, Partidos
Politicos, Sindicatos, Grupos Juvenis e Desportivos...... ) e
surgimento de modalidades, instancias e espacos irreflectidos ou
inadvertidos de socializacdo (bandos e grupos, novos meios
técnicos de comunicagao....).

Aumento exponencial de facilidades e de oportunidades de
comunicacdo, de transportes e de mobilidade de pessoas, incluindo
a presenca/circulacdo de uma importante populacdo estrangeira
(turistas e migrantes).

Desajustamento (lentiddo ou inadequacdo?) dos servicos publicos
(sistema judicial, seguranca, sistema educativo, sistema sanitario,
servigos urbanos...) em relacdo a rapidez das transformacdes

17-53 Reforgo da Autoridade do Estado e Promog&o da Cidadania



14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21,

22,

23.

18

politicas, economicas, demogréaficas, sociais e 0 aumento
qualitativo e quantitativo da procura social)

Sentimento de injustica e de impunidade de uns e de outros face ao
aumento da conflitualidade e a lentiddo ou desajustamento do
sistema judicial.

Aumento crescente da oferta da educacdo, aumento do capital
humano e eroséo drastica do capital s6cio-cultural.

Persisténcia de disparidades sociais, geograficas e de genro no
acesso a educacdo/formacgdo/emprego, investimentos publicos e
privados....

Diferencas profundas do nivel escolar entre a populacdo adulta e
juvenil, efeitos sobre a autoridade familiar e das comunidades;

Juventude portadora de aspiracbes e expectativas sociais
imediatistas e desmesuradas em relacdo aos recursos das familias e
do pais.

Percentagem crescente de jovens com o 12 ano de escolaridade ou
diplomados do ensino superior, desempregados e muitas vezes,
endividados perante a banca que financiou os estudos e, no entanto,
bastante selectiva na procura do emprego”’.

Acentuacdo de diferencas sociais (rendimentos, modelos de
consumo e aspectos exteriores de abundancia e do reconhecimento
social) tornando a vivéncia da pobreza inaceitavel, sofrida e
revoltante do ponto de vista individual.

Concentracdo urbana, auséncia/insuficiéncia de infra-estruturas
sociais; espagos (peri)urbanos e sociais desestruturados; (des)
organizacdo, e auséncia/invisibilidade de modelos positivos. O
caso extremo da Praia.

Consumo crescente do alcool e de drogas no seio da populacdo
(jovens e néo s0), trafico diversos com (alguma) permeabilidade
social.

Visibilidade social e (algum) reconhecimento da riqueza sem causa
aparente (inexplicavel); sera exagerado falar-se de alguma
legitimacdo social de percursos ilicitos? Ha quem fale de mudanca
de paradigma em relacdo ao valor social trabalho.

17 - . .

Este ponto poderia ser colocado numa outra perspectiva: o desencontro entre as expectativas de
emprego (em termos de remuneracdo e de representacdo sdcio-valorativa) e as possibilidades reais de
emprego ofertas pela economia cabo-verdiana.
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24. Normalizagdo e/ou incitamento de praticas de “desenrascango”
(com fronteira ténue, ofuscante e ondulante em relacdo a
(i)legalidade e normalidade social).

25. Aumento de violacdo de direitos humanos e de crimes entre
particulares™ e sentimento crescente de injustica e de impunidade.

26. A emergéncia da comunicacdo de massa (radio, jornais, TV,
Internet, produtos audiovisuais e de comunicacdo moveis),

27. Divulgagdo inconsciente de novas formas e modalidades de
transgressao e de desvio social.

28. Falhas e fragilidades da sociedade civil, do meio académico, dos
partidos politicos e das instituicdes na antecipacdo e gestdo das
transformacdes sociais™®.

29. Politizagdo ou partidarizacdo excessiva de mudangas sociais em
detrimento da analise objectiva para a compreensdo “cientifica”.

30. Emergéncia de novas ameacas no dominio da seguranca ligadas ao
trafico de estupefacientes, e criminalidade organizada e
transfronteirica e urbanizagdo/concentracéo urbana aceleradas.

Algumas constatacdes e desafios
Dinamica positiva e crescente de desenvolvimento socio-econémico.

Existéncia de elementos e factores dinamicos, mutuamente reforcadores e
facilitadores de transformacdes societais positivas e negativas.

Persisténcia de desafios de monta para a satisfacdo das necessidades
bésicas (diminuicdo/eliminacdo da pobreza) e coesao social,

Emergéncia de ameagas novas no dominio da seguranca® ligadas ao tréafico
e consumo de estupefacientes.

'8 De acordo com o inquérito do Afrobarémetro, 0 Governo + Policia+ tribunais seriam responsaveis por
6% das ofensas e crimes, em contraponto a 24,8% para os bandos (thugs) e 48,6% para os traficantes. A
questdo que sobra é esta: seré que os dispositivos legais, judiciais administrativos...e a filosofia juridica
de protec¢do dos cidaddos estdo sintonizados com esta realidade (ou percepg¢do)? Vista de longe parece
que o Estado é presumido ser o principal violador de direitos humanos pela a cultura juridica
predominante. A ser verdade, esta suposicdo deixaria grandes espacos para 0s privados exercerem
violéncia entre si e a lei estaria a falhar em relagdo ao alvo principal. Esses dados do inquérito e que
corroboram relatos que se ouve aqui e acola, interpelam os poderes legislativo, judicial e executivo de
forma premente e incontornavel.

19 Mesmo na visdo Transformar Cabo Verde, a dimensdo mudancas societais é marginal. E no entanto
esta é uma sociedade portadora de dinamicas proprias de transformacéo e permanentemente exposta ao
mundo cambiante que impulsiona as forcas internas de mudanca.

20 A complexidade intrinseca da questdo, a diversidade de actores e de interesses em jogo - politicos,
partidarios, econémicos e sociais - traduzem-se em leituras parcelares, perspectivas diferenciadas e as
vezes divergentes sobre o exercicio da autoridade do Estado e sobre a situacdo de seguranca em CV.
Entre as leituras politicas contraditérias (do Governo e dos partidos politicos...), do poder Judicial, das
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Grande abertura da sociedade ao mundo (histdria e efeitos da globalizacéo)
contrastado com algumas tendéncias exaltadas ao localismo, inspiradas por
I6gicas eleitoralistas, muitas vezes, desfiguradas em municipalismo.

O reforcgo da autoridade de Estado implica:

v' Equacionamento das transformacgdes societais passadas, recentes e
em curso com fortes implicacbes na gestdo das relacOes
interpessoais, sociais e com as instituicoes;

v' Capacidades reforcadas de gestdo, de projeccado e de antecipacdo dos
efeitos perversos das transformacdes e sua harmonizagdo com as
I6gicas e objectivos politicos, sociais, empresariais e econdémicas;

(\

Reforco da regulacgéo para a proteccao dos consumidores e cidad&os;

v Alinhamento dos desafios de seguranca e de autoridade do Estado
com a importancia estratégica crescente do turismo e da mobilidade
das pessoas (nacionais, turistas, migrantes);

v’ Elevada capacidade de lideranca, institucional e negocial para a boa
gestdo da conflitualidade crescente e tensdes interpessoais, societais,
sociais, econdémicas e politicas inerentes ao processo de
desenvolvimento num quadro de democracia e de liberdade
economica.

v Sinergia entre as dimensdes socio-pedagdgica (informacao,
educagdo, comunicagdo....) politica, socio-economica, legislativa,
administrativa e repressiva na promoc¢ao da autoridade do Estado;

7.  Metodologia e fases

Eis as principais etapas deste exercicio:

Constituicdo de grupo de trabalho no MRE/UCRE

Designacdo de representantes das instituicdes mais envolvidas.
Envio e preenchimento de uma ficha de avaliacao.

ClarificacOes conceptuais, explicitacdo dos objectivos e da metodologia de
trabalho.

Organizacao de dois subgrupos de trabalho (constituidos na base do critério
de heterogeneidade para despistar abordagens sectoriais e facilitar a

Forcas Armadas, das Policias (Nacional e Judiciaria), das familias e da sociedade, dos agentes de
desenvolvimento, do meio académico, dos educadores e pedagogos, das organizacdes de direitos
humanos, das vitimas (de violagdo de direitos) e a diversidade individual das analises sera necessario
forjar um tronco comum de explicagdes e de conhecimento por forma a tornar possivel intervencées
coerentes, eficazes e minimamente consensualizadas.
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compreensao de outras perspectivas e argumentos) tendo em vista a
formulacédo de propostas e recomendac@es cobrindo os seguintes dominios:

. Gestéo societal

il Legislativos e judiciais,
hii. Policiais e penitenciarios
iv. Administrativos e outros

Vaérios encontros do grupo de trabalho para a apresentacdo, discussdo e
afericdo das propostas.

Encontro com os Ministros mais implicados com o tema (MRE, MJ, MJ e a
PGR)

Relatorio final

8.  As propostas para o reforco da autoridade do Estado

Ressalvas e alertas

O reforco da autoridade do Estado e € por definicdo um objectivo
controverso, complexo e delicado, no entanto, necessario. A promocao da
cidadania sendo muito menos polémica comporta, mesmo assim, nuances e
divergéncias, pois, as diferentes perspectivas em presenca nédo sao,
necessariamente, coincidentes. Mas este desencontro constitui uma das
facetas das sociedades livres e da democracia

O desafio de reforco da autoridade do Estado, exige um minimo de
consenso entre 0s orgdos de soberania, as principais forcas e actores
politicos e as organizacbes da sociedade civil. De outra forma, as
altercacOes politiqueiras que naturalmente se acompanhardo a tomada de
decisbes e implementacédo das ac¢des, sO servirdo para aumentar confuséo e
a incompreensdo do objectivo procurado e fragilizar, ainda, mais a
autoridade do Estado®. As liderancas partidarias e governamentais
responsaveis e clarividentes deverdo estar cientes da avaliacdo futura
(daqui a dez ou vinte anos) e poder assim inserir as decisdes na perspectiva
de médio e longo prazo.

O interesse do tema reforco da autoridade do Estado, nitidamente
transversal a todas as forcas politicas, constitui uma oportunidade adicional
de elevacdo do debate politico e de amadurecimento do relacionamento
entre os actores politicos, institucionais e da sociedade civil.

2L A fragilizacdo da autoridade do Estado na sua dimensdo societal tende a traduzir-se em aumento
(compensatdrio) da dimensdo institucional o que significara o reforco da presenca/intervencgdo do Estado
formal (policia, tribunais....).
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Dito isto, ndo se pode num assunto tdo delicado como esse e essencial para
a democracia, esperar ou desejar que as organizagoes da sociedade civil e a
oposicdo politica abdiquem da sua funcdo de “watchdog” da accdo do
poderes publicos. A verdadeira questdo € a gestdo do contraditorio.

As propostas que constam deste documento ndo estdo formuladas em
termos técnicos, nem tdo pouco foram seleccionados em termos de sua
aceitabilidade constitucional, politica, legal ou técnica.

Fica para o Ministério da Reforma do Estado/UCRE e 0s ministérios
implicados, a tarefa de as aferir e de decidir as que, eventualmente, o
Governo assume e adopta para execucdo; Competird ainda aos sectores o
desafio de formulacdo técnica dos objectivos especificos e operacionais que
estdo por de tras das grandes ideias que enformam as propostas e a
definicdo de estratégias, modalidades praticas e calendarios de
implementag&o®.

Antes da apresentacdo das propostas e de forma a permitir aos diferentes
ministérios e servigos implicados a boa leitura dos propositos do presente
documento, conviria relembrar o seguinte:

i. Este documento ndo é e nem tem a pretensdo de ser um plano de
accdo. Estamos a frente de um conjunto de ideias, preocupacoes e
grandes actividades, cuja realizacdo, acredita-se, podera ter efeitos
directos, imediatos e duradouros sobre o exercicio a autoridade do
Estado e da cidadania.

i. As propostas ndo sdo e nem devem ser percepcionadas como
sendo ou devendo ser novas, originais ou inéditas. Nem tdo pouco
devem ser interpretadas como querendo preencher lacunas nos
planos de trabalho sectoriais. N&o € este o propdsito. Seguramente
que muitas das ideias e preocupacdes subjacentes as propostas
terdo sido pensadas e articuladas em outros exercicios e espacos
por este e governos anteriores. Eventualmente estardo
disseminadas, neste momento, em varios planos e programas
actuais do Governo, dos ministérios e outros servicos e em
execucao.

ii. A intencdo é a de enfatizar a importancia e a interdependéncia dos
diferentes elementos e factores em jogo e propor uma leitura
holistica do desafio de reforco da autoridade do Estado e da
promocao da cidadania. Aceitando que essas preocupacoes, ideias
e propostas ja constam do programa do governo ou planos
sectoriais, so restaria para a UCRE o seguimento das abordagens e

22 \/er ponto 10 deste documento relativo as estratégias e mecanismos de execucéo.
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das iniciativas e verificacdo de sua coeréncia com 0s objectivos
gerais prosseguidos.

iv.  Podera haver, ainda, casos onde as medidas propostas ja tenham
sido identificadas pelos sectores que, no entanto, ndo terdo
conseguido realizar ou preencher as condicdes humanas,
institucionais, materiais e financeiras para a execugdo. A
elaboracdo do plano de acc¢éo (geral ou sectorial) recomendado no
presente documento constituira uma oportunidade adicional para o
reequacionamento do desafio, mobilizacdo e agenciamento de
meios e afinacdo de estratégias visando a implementacdo das
propostas.

Feitas essas ressalvas, eis as principais propostas, saidas dos subgrupos de
trabalho, das consultas efectuadas e outras formuladas pelo autor deste
documento, organizadas por grandes temas:

7.1 Gest&o societal®

Principios e valores

A gestdo societal para o reforco da autoridade do Estado e da cidadania,
visa acima de tudo, o fortalecimento/actualizacdo do capital socio-cultural
e humano. Este objectivo é prosseguido através do aprimoramento dos
processos de socializagdo; identificacdo e apoio a dinamicas sociais
positivas de desenvolvimento pessoal e de integracdo social; educacéo e
formacéo; informacao, comunicacéo e sensibilizacao.

Neste sentido a transmissdo de modelos, normas e valores deve ser, de
forma explicita ou implicita, um elemento transversal, permanente e
estruturante de todas as abordagens, iniciativas, processos e transaccoes
societais. E isto é valido inclusive para o aprofundamento da democracia®.

2% E este é um terreno escorregadio e repleto de armadilhas, pois, a gestdo da sociedade pode comportar
riscos para a liberdade individual. A histdria das incursdes politicas neste dominio sensivel foi e € um
traco comum dos regimes fascistas e totalitarios. Neste sentido é compreensivel a contencdo. Todavia o
surgimento e o reforco de comportamentos desviantes, o sentimento de inseguranca decorrente da
criminalidade (nacional e transnacional) o terrorismo e sua manifestacdo mais horrenda (Onze Setembro)
tém interpelado de forma incontornavel politicos, cientistas sociais, juristas, e activistas dos direitos
humanos. Os pressupostos, principios e valores filosoficos, politicos e juridicos sobre 0s quais assentam
convicgoes estruturantes da gestéo societal e politica vem sofrendo abalos profundos. O dilema visivel no
discurso ambiguo de uns, no anacronismo das explicagdes ideologicas e denegadoras da realidade de
outros e no siléncio falante de mais outros tantos ilustram a forga das interpelagdes.

%4 Muito mais do que pretende o discurso politico-institucional, o factor fundamental da adesdo das
populacdes a democracia e a garantia da perenidade dos processos democraticos residem nos valores,
normas e modelos que regem as sociedades. O transplante e/ou enxertia de institui¢fes, dispositivos
juridicos e praticas considerados democraticos explicam, em certa medida, o sucesso mitigado, para nao
falar do fracasso, de tentativas de democratizacdo baseadas quase exclusivamente em elei¢bes e
actividades administrativas conexas (financiamento e apoios de conveniéncia). Ndo é possivel imaginar a
democracia sem elei¢des mas resumir o processo democratico a organizacao de eleicdes é de facto uma
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N&o menos complexo é o desafio de definicdo e/ou consensualizacdo
prévias de valores e principios que deverdo enformar e impregnar 0s
referidos processos societais de desenvolvimento do capital socio-cultural e
humano.

N&o obstante o caracter potencialmente polémico e controverso da questéo,
eis algumas ideias para discussdo e forja de um nucleo de valores a serem
promovidos na sociedade cabo-verdiana de uma forma geral e em grupos-
alvos especificos:

i. Dedicacao ao Estudo, formacao e auto-formacao como
estratégia e investimento fundamentais de capacitacéo
pessoal e colectiva.

i Dedicacdo ao trabalho (manual® e intelectual), plena

assuncdo das responsabilidades advenientes, como
exigéncia de integracao social, satisfacdo de necessidades
pessoais e familiares e Unica fonte de legitima da riqgueza. SO
o trabalho dignifica a pessoa.

iii. Liberdade e responsabilidade individuais, sentido de bem
colectivo e desenvolvimento pessoal®®.

iv. Ousadia, cultura técnico-cientifica, espirito de rigor,
sentido de responsabilidade, poder de iniciativa e robustez
psicolégica para protagonizar iniciativas economicas
independentes, enfrentar e vencer adversidades intrinsecas

visdo arrevesada e reducionista da democracia. « La faille intellectuelle réside dans la vision de la
démocratie comme une voie beaucoup trop étroite et restrictive — en particulier, uniquement en termes de
scrutin et d’élections — et non pas comme celle d’une voie bien plus large, ce que John Rawls appelle
Dexercice da la raison publique,. Cynthia Fleury “Les pathologies de la démocratie,” Fayard, Paris 2005

% Nitidamente esta sociedade esté confrontada com um problema sério a volta do trabalho manual
(preconceito social extremamente desfavoravel e enraizado!). Esta atitude esta, entre outros factores,
intimamente ligada a expansao do ensino secundario geral que, de facto, nutre e veicula uma sub-cultura
implicita de funcionalismo pudblico em desfasamento claro com as necessidades e o estadio de
desenvolvimento da economia cabo-verdiana. E, no entanto, o aumento do nivel de escolarizagdo da
populacdo juvenil constitui uma grande oportunidade para a renovacdo, modernizacdo e o aumento da
eficiéncia econémica de actividades tradicionais ligadas ao trabalho manual (agricultura, pesca,
artesanato....) e exploracdo de novas oportunidades. Simplesmente essa mudanca de atitudes, de
expectativas e de visdo nio acontece de forma espontanea. Alguma “engenharia social” sera necessaria
para desconstruir o pré-juizo desfavoravel e inverter esta situagéo para o bem da economia, da sociedade
e dos jovens cabo-verdianos.

% A esse respeito, convém ter sempre presente o seguinte alerta “Il faut oeuvrer au développement
personnel des individus sans qu’ils en deviennent pour autant incivils..... la difficulté pour les
démocraties adultes réside finalement dans le fait de faire en sorte que [’émancipation personnelle,
principe progressiste, n’ait pas d’effets régressifs”’, Cynthia Fleury “Les pathologies de la démocratie,”
Fayard, Paris 2005.

24-53 Reforco da Autoridade do Estado e Promogéo da Cidadania



25

de Cabo Verde (sejam elas sociais, familiares, individuais,
naturais ou ambientais).

V. Patriotismo, probidade (?) e comprometimento com o0s
propésitos de desenvolvimento de Cabo Verde.

vi. Democracia, cultura de legalidade e de respeito pela vida
colectiva e pelos direitos humanos (que comeca com o0s
NOsSsos vizinhos, colegas de trabalho e de escola...) e gestao
madura da dissensédo sem a qual ndo ha democracia.

vii. Familia enquanto espaco afectivo, (?) de solidariedade, de
transmissao de valores e de reproducao; plena assuncao de
responsabilidades e solidariedades do pacto familiar,
especialmente em relacéo a procriacao.

viii. Solidariedade nacional, social, familiar activa e
comprometimento com 0s objectivos de coesao social.

iX. Convivéncia social, civilidades aprimoradas entre cidadaos
num quadro de diversidade de opinido (tolerancia) e de
respeito mutuo e pelas normas fundamentais da sociedade.

A gestdo desse corpo de principios e valores sociais podera reclamar
desdobramentos, enfoques e enfatizacbes de acordo com os perfis e
caracteristicas dos grupos alvos (criancas, jovens. alunos dos diferentes
niveis de ensino, jovens, grupos de risco, mulheres, militares, policias,
funcionarios, adultos, migrantes....)

Familia e processos de socializacéo

Identificagdo e mobilizacdo de parcerias comunitarias, locais, concelhias e
nacionais para o desenvolvimento de estratégias e actividades praticas de
promocdo da familia e dos seus valores constitutivos (solidariedade,
responsabilidade dos progenitores, respeito mutuo....)”’ e reforco do
processo de socializacdo de criancas, jovens e adultos.

Utilizacdo da escola, circulos e centros de cultura, centros de emprego e de
juventude, servigos sociais descentralizados, ONG’s e associagdes locais e
de pais e encarregados de educacéo, representacdes, servi¢cos das CM’s e da
administracdo central...... para a constitui¢do de redes locais integradas

27" A promocao da familia em Cabo Verde é um exercicio arduo e delicado que reclama muito engenho de
comunicagdo para a boa gestdo da situacdo prevalecente. Devendo propor e vender modelos alternativos e
niveis mais elevados responsabilidade em relacéo ao pacto familiar (se quer se esta a falar de casamento
juridico ou religioso) dever-se-a evitar, simultaneamente, a estigmatizacdo de uma grande percentagem de
criangas, jovens e adultos provenientes ou vivendo em ambientes familiares que ndo corresponderdo aos
modelos a serem defendidos.
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de socializacdo, de promoc¢do da cidadania e de desenvolvimento pessoal
com énfase para faixa etaria (aparentemente) de maior risco ou portadora
de elevados indices de vulnerabilidade psicossocial (13-17 anos, zona
periurbana e urbana?).?

Maior responsabilizacdo dos pais pela educacdo dos filhos, reforco da
responsabilidade das comunidades, acompanhada de decisfes politicas e
administrativas consequentes.

Reavaliacdo e eventualmente reorientacdo das diversas campanhas e
actividades de informacdo, de educacdo e de comunicacdo para 0
desenvolvimento com a plena integracdo dos objectivos e preocupacdes de
promoc&o da familia®.

Focalizacdo das accbes de informacdo e de formacdo para a familia e
tratamento especifico para género masculino (promocdo do valor
responsabilidade paterna, respeito pela companheira/mulher/namorada)®.

Avaliacdo e eventualmente revisdo das prestacdes sociais (seguranca social,
fiscalidade) e outros instrumentos e politicas de defesa e promocédo da
familia.

Identificacdo e apoio a dispositivos e montagens sociais de substituicéo,
para-familiares ou residuais da familia que, no entanto, constituem espagos
reais de socializacdo para muitas criancas e adolescentes caboverdianos.

Educacéao, formacao e capacitacao

Melhoria e refor¢o da oferta (qualitativa e quantitativa) da educacdo e da
(formal, ndo formal e profissional) nas bolsas, bairros, povoados e pontos
concentragdes humanas (permanentes ou temporarias) portadoras de
dinamicas de desvio e/ou de transgressao social.

Preocupacdo de reforco e de maior equilibrio entre as componentes
cientifica, técnica, social, civica e de desenvolvimento pessoal e familiar

% Tao0 importante quanto a federacdo dos agentes de socializacdo e de desenvolvimento para a
constituicdo de redes locais é a questdo da gestdo e das liderangas. S6 com sistema de gestdo e de
liderangas fortes e esclarecidas sera possivel a partilha do conhecimento/informacéo, o alinhamento e a
harmonizacéo das estratégias de intervengao.

 Independentemente de consideracdes religiosas, juridicas, filoséficas, quer se entender aqui por familia
0 espaco/dispositivo/pacto social de afectividade (?) de solidariedade, de reproducédo, de transmissdo de
valores e naturalmente a assuncdo de responsabilidades e solidariedades decorrentes do pacto familiar,
especialmente em relagdo a procriagao.

%0 para a realizacdo dos objectivos subjacentes a este ponto recomenda-se a utilizagdo de técnicas
pedagdgicas e de comunicagdo adequadas e facilitadoras da emergéncia de perspectivas e visdes
diferentes em vez do discurso prosaico, meramente moralista, cuja influéncia na mudanca de valores ou
comportamentos é reduzida para néo se dizer nula.
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nas actividades educativas e formativas, na perspectiva de transmisséo de
valores e reforco da capital socio-cultural.

Avaliacdo, melhoria e extensdo da educacdo para os direitos humanos e
cidadania no ensino formal, ndo formal e em actividades de comunicacéo e
de animacéo para o desenvolvimento.

Introduzir e/ou reforcar as actividades formativas™ e informativas sobre a
autoridade do Estado e a cidadania em todos os processos de formacao
inicial e continua de agentes de desenvolvimento (professores do ensino
basico e secundario, animadores sociais, rurais, juvenis e desportivos,
quadros e funcionarios da administracdo publica, comunicadores
sociais....).

Avaliacao da organizagéo e funcionamento dos espacos educativos (jardins
infantis, escolas bésicas e secundarias, centro de formacéo e universidades)
tendo em vista a introducdo ou reforgo de praticas individuais, de grupo e
colectivas visando a forja, desenvolvimento de atitudes, comportamentos,
valores e conhecimentos harmonizados com os ideais de democracia, de
civilidade, liberdade individual, respeito escrupuloso dos direitos e
propriedade dos outros, de respeito e higiene ambientais.

Avaliacdo de execucdo e de impacto do programa escola segura e
formulacéo de novas estrategias e de medidas de remediacdo dos aspectos e
componentes menos positivos constatados, com priorizagdo em funcao do
perfil de (in)seguranca dos Concelhos, zonas, bairros e estabelecimentos de
ensino.

Intervencdes socio-educativas e administrativas concertadas, consistentes e
sistematicas (dia e noite) nas zonas de atraccdo e de concentracdo de
criancas, adolescentes e jovens (aeroportos, proximidade de hotéis,
restaurantes, lugares de diversdo....) engajados em actividades e praticas
(mendicidade, proposta de pequenos servigcos — guarda ou lavagem de
viaturag....) prenunciadoras de atitudes e comportamentos de desvio social
futuro™.

31 Ndo se trata, necessariamente, de integracdo do tema como disciplina nos curricula ou planos de
estudo, ja bastante sobrecarregados. H& mil e uma maneiras de inclusdo deste objectivo de forma
sistematica e permanente nas actividades das escolas e nos cursos, aproveitando matérias e temas
curriculares conexos para a realizagdo de pequenos seminarios, encontros, palestras, debates,
conferéncias, trabalho individual ou de grupo, trabalho de projecto, visitas de estudo, estudos de caso,
diagnéstico de terreno....)

%2 Se o crime organizado esta na rua recrutando jovens, a educagdo social, ndo-formal ou aparentada,
estdo, igualmente, desafiadas a desenvolver modalidades inovadoras de prestacdo de servigo para ir de
encontro a jovens no seu contexto de actuagdo ou quadro de desvio. Muitos paises dispdem hoje de
“educadores de rua” “educadores nocturnos’com formagdo adequada e pontes institucionais que
permitam a prevencdo e a reintegracdo de criancas e jovens em situacdo de risco, nos circuitos e
instancias educativas.
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Plena assuncdo por parte dos educadores, comunicadores e agentes de
desenvolvimento da dimensdo soOcio-normativa da accdo educativa,
evitando abordagens ambiguas, conflituantes e discursos de legitimacédo
(involuntaria) da transgressdo ou de desvio.

Parcerias activas com universidades, académicos, pesquisadores e
personalidades interessados nas questbes de sociedade, promovendo
estudos pertinentes para a compreensdo das dinamicas e transformacgdes
societais e integrando os resultados de estudos em processos de gestdo
(pro-activa) das transformac6es sociais inerentes a modernidade.

Desconstrucdo intelectual e cultural permanente (pelas escolas, igrejas,
politicos, meio académico, CS,) e combate habil a modas, costumes e
praticas individuais, sociais, culturais, econdémicas e politicas (aceites ou
toleradas) reforcadoras da pobreza, facilitadoras de comportamentos de
desvio e de violagdo dos direitos humanos e inibidoras de iniciativas de
mudanca positiva.

Iniciativas de inclusao social

Procura de sinergia entre a educacéo e outras iniciativas socio-econémicas
designadamente, a animacéo para o desenvolvimento, politicas de emprego
e de promocdo da actividade econOmica independente (aprendizagem,
estagios, formacéo profissional, autoemprego, microempresas....).

Definicdo e implementacdo de politica activas e acc¢des concretas no
terreno dirigidas a jovens diplomados do ensino secundario (12 ano) e
superior numa légica de (auto) emprego, capacitacdo e adopcao de valores
e principios inovadores em relacdo ao trabalho, iniciativa econémica
independente, investimento, poupanca e desenvolvimento pessoal e social.

Abordagens inovadoras e responsabilizadoras, do ponto vista individual e
familiar, nos programas de desenvolvimento social (luta contra a
pobreza....) com a plena integracdo/explicitacdo/enfatizacdo de valores
sociais, economicos e culturais portadores de dindmicas de rupturas
positivas e de ascensdo social.

Desenho e implementacdo de estratégias de apoio comércio e outras
actividades informais, especialmente nos locais de grande concentracdo
(mercados, portos, paragens de carros de ligacdo interurbana....) tendo em
vista a qualificacdo dos operadores, organizacdo, melhoria das condicdes
sanitarias, higienizacdo do meio e da actividade.

Elaboracdo e execucdo de estratégias e abordagens socio-educativas
integradas de apoio a jovens e adolescentes exercendo actividades laborais
na via e espacos publicos (lavagem de viaturas, conserto de objecto
diversos, transporte de cargas e bagagens nos aeroportos, portos e
mercados.... ... ) visando a modernizagdo e consolidacdo das actividades
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geradoras de rendimento, reconversdo profissional, boa utilizacdo dos
proventos, a prevencdo do uso do alcool e da droga, a observancia de
posturas regras sociais, a salvaguarda da higiene e saneamento do meio e
recuperacao/enquadramento das casos de desvios caracterizados pelos
servicos de educacdo de adultos, de formacéo profissional, de accdo social
e de promocao do auto-emprego.

Programas inovadores de ocupacdo de tempos livres e de férias, focalizadas
sobre as comunidades, bairros, camadas sociais, escolas, grupos etarios e
de género (desporto, artes e artesanato, musica, leitura, teatro voluntariado,
trabalho comunitario e til....)*.

Reavaliacdo da situacdo e do potencial do desporto enquanto instrumento
de socializacdo da juventude e desenho de estratégias complementares ou
alternativas para a extensdo e melhoria do enquadramento® técnico e
organizacional.

Abordagens inovadoras, focalizadas e orientadas para o incentivo do
movimento associativo, desportivo e civico, promovendo a emergéncia
liderancas fortes e de associacdes juvenis locais e sua integracdo no
movimento associativo e desportivo nacional.

Relancamento/ incentivo/apoio/ ao voluntariado nacional como estratégia
de socializacdo, de participacdo da juventude no desenvolvimento local e
nacional e de aperfeicoamento de competéncias pessoais, sociais e
profissionais facilitadoras da inclusao social.

Informacéo, comunicacao e sensibilizacao

Organizacdo de campanhas permanentes de educacgdo, informacdo e de
comunicagéo, alinhadas com medidas societais, judiciais, administrativas e
policiais consequentes visando o reforgco do civismo, de valores e praticas
sociais positivas.

Procura de modelos e formas inovadoras de educacdo e de comunicagdo
para a denuncia, despistagem e gestdo consequentes de praticas sociais
negativas (violéncia doméstica, alcoolismo, consumo de droga, .....)

% A seca, a consequente “desagricultaracio” do meio rural e/ou algum desapreco por actividades
agricolas por parte de alguns segmentos da juventude cria uma situacdo de ociosidade propiciadora de
comportamentos de desvio. A auséncia de infra-estruturas e de enquadramento desportivos ajustados,
associada a propensdo quase compulsiva para o lazer e “passa-sdbe” aumenta as possibilidades de
comportamentos riscos para uma percentagem significativa de jovens do meio rural que tende a imitar os
do meio urbano ou modelos (involuntariamente?) disseminados pela indUstria internacional do lazer.

 Esta recomendacdo oferece a oportunidade para se revisitar um antigo projecto de formacdo de
animadores desportivos (FP de nivel 4) rendo em vista a melhoria do enquadramento técnico e
pedagogico (programagéo, gestdo e seguimento....) das actividades desportivas e juvenis a nivel dos
municipios, dos clubes, das associagoes e federagdes desportivas......
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Promocéo de debates e reflexdes com os diferentes 6rgaos de comunicagdo
social com o objectivo de elevar a consciéncia da inelutavel dimensdo
socio-educativa de qualquer programa da CS, particularmente na televiséo,
alertando para a necessidade de gestdo consequente da programacéo e da
grelha, (por exemplo filmes);

Abordagens informacionais e formativas explicitas de apoio a populacéo na
gestdo da modernidade e dos seus novos produtos.

Producdo e difusdo de programas que veiculem de forma permanente
valores, principios e modelos sociais positivos dando mais espacos as boas
praticas e casos de sucessos individuais e sociais baseados no trabalho, o
estudo/formacéo, cultura cientifica, empenho, dedicacéo, rigor.

Utilizacdo de todos os meios de comunicacao social existentes com maior
énfase para a TCV, RCV e radio educativa para o desenvolvimento da IEC
para o reforco da autoridade do Estado e da cidadania.

Plena integracdo dos objectivos de promoc¢éo da autoridade do Estado e da
cidadania no sistema de regulacéo e de fiscalizacdo da comunicacéo social,
produtos e actividades conexas.

Empoderamento da sociedade civil

Formulacdo e observancia de praticas politicas e administrativas que
reforcem os espacos e oportunidades de participacdo e de influenciacdo da
sociedade civil e amigas do controlo externo (permanente e
institucionalizado) particularmente no que diz respeito ao desenvolvimento,
a execucdo de medidas de reforco da autoridade do Estado, a promocéo da
cidadania e proteccdo dos consumidores.

Socializacdo aprimorada de politicas do Governo e recolha/integracédo de
subsidios atraves do didlogo permanente e estruturado com as organizacoes
ndo governamentais, profissionais, de defesa do consumidor, culturais,
desportivas...... em tudo o que diga respeito ao desenvolvimento,
governacdo e especificamente no dominio do reforco da autoridade do
Estado, cidadania e seguranca.

Integracdo da preocupacdo, principios e objectivos de controlo externo (da
sociedade) da accdo administrativa na formacéo de agentes e funcionarios
administrativos e dirigentes.

Apoio e desenvolvimento de programas de formacao e de capacitacdo de
dirigentes de organizacdes da sociedade civil (base, meso e topo).

Reforco de medidas administrativas e fiscais impulsionadoras de iniciativas
sociais, econdémicas, culturais, desportivas e civicas da sociedade civil.

30-53 Reforco da Autoridade do Estado e Promogéo da Cidadania



31

Comunidades cabo-verdianas no exterior

Aprofundamento do conhecimento sobre a dindmica entre as comunidades
cabo-verdianas no exterior e a sociedade cabo-verdiana com o objectivo de
optimizar os efeitos benéficos e, igualmente, despistar as préaticas
atentatorias a paz social, ao bem-estar, a imagem das comunidades e ao
exercicio da autoridade do Estado (de Cabo Verde e dos paises de
acolhimento).

Desenvolvimento e/ou reforco de estratégias de informacdo e de
comunicagdo visando o desenvolvimento pessoal e social dos cabo-
verdianos no exterior, integracdo socio-politica e exercicio da cidadania
nos paises de acolhimento e em Cabo Verde.

Plena integracdo da emigracdo e comunidades cabo-verdianas na accéo
externa do Governo e no dialogo com as autoridades dos paises de
acolhimento.

Continuacao/integracao/reforco das preocupacdes de reforco da autoridade
do Estado e de promocdo da cidadania nas estratégias do Governo
(MNEC), no diadlogo com as comunidades cabo-verdianas instaladas no
exterior com enfoges especiais sobre as associacOes e lideres comunitarios
(priorizacBes em certos paises, cidades e grupos etérios)*”.

Melhoria da comunicacdo nos aeroportos, avides e Servicos mais
solicitados (Alfandegas, Registo Civil, TACV...) pelas comunidades cabo-
verdianas numa perspectiva de melhoria da prestacdo de servigos e de
comunicacdo para a plena assuncdo da cidadania em Cabo Verde e nos
paises de acolhimento.

Estudo do fendmeno de repatriamento de cabo-verdianos com problemas
com a justica nos paises de emigracao tendo em vista o aprimoramento das
estratégias de acolhimento, de reinsercdo social, de gestdo e de prevencédo
de riscos de reincidéncia e/ou de transferéncia de praticas criminosas ou
ilicitas para CV.

7.2 Medidas legislativas e judiciais

Antes mesmo mencionar as medidas legislativas conviria relativizar o
reflexo ilusério que pretende resolver problemas societais, sociais e
institucionais complexos, sé pela via legislativa.

Em segundo lugar, regista-se a possibilidade de, apds analises
aprofundadas de situacbes especificas e do quadro juridico aplicavel,
algumas propostas contidas neste documento se transformarem em

35 : - ~ A FrraE 24 . . -
Revistar as orientagbes do Ministério dos Negocios Estrangeiros e Comunidades neste dominio
particular.
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actividades formativas, informativas ou meramente administrativas
(instrucOes) para a plena utilizacdo das potencialidades dos dispositivos
legais existentes.

E, igualmente, possivel que os objectivos subjacentes as medidas propostas
possam ser atingidos através de ajustamentos/modificacfes pontuais das
leis existentes com o propoésito de colmatar lacunas, eliminar ambiguidades
e divergéncias de interpretacéo e facilitar a aplicacdo das mesmas.

Sem pretender retomar o diagndstico sobre a Justica em Cabo Verde, vale a
pena ressaltar, a constatacdo recorrente da desproporcdo entre 0s
formalismos e a complexidade das montagens técnico-juridicas, por um
lado, e a insuficiéncia notoria de meios humanos, materiais e financeiros
mobilizaveis pelo sistema judicial, por outro lado. O desencontro entre
recursos e exigéncias de gestdo (de solugbes e montagens ideais), tem-se
traduzido em lentiddao desmesurada ou mesmo inadequacéo do sistema.

Ha, ainda, quem fale de enorme desfasamento entre muitas montagens
juridicas e a realidade socio-cultural e administrativa de CV (ndo a
representacdo narcisica que muitas vezes construimos dela). Tal
desfasamento tende a tornar solugdes sedutoras e inatacaveis do ponto de
vista académico, simplesmente desajustadas e dissonantes com as
expectativas de Justica da sociedade e sobretudo das vitimas de agressoes,
abusos e outros atropelos aos direitos individuais. De onde o (inegavel)
sentimento de injustica e de impunidade no seio da populacdo. Ora o
sentimento de impunidade (real ou aparente, pouco importa para 0 caso)
pode constituir ou significar uma espécie de levantar de impedimento, para
ndo dizer de incentivo, para individuos propensos ou expostos a praticas
criminosas e actividades ilicitas.

Por outro lado, o sentimento de impunidade comporta um outro risco cujo
antidoto Unico é o bom funcionamento da Justica. Trata-se da tentacéo ou
instigacdo a auto-justica. Quem pede justica (vitimas) deve entender que ha
leis, regras e procedimentos a serem respeitados. Todavia se as regras
adiam, a Justica por causa da morosidade dos procedimentos ou devido a
tecnicismos excessivos, todos sairdo a perder: 0s agressores, as vitimas, o
sistema judicial e a sociedade no seu todo.

E com este pano de fundo que surgiram as seguintes preocupacdes,
propostas e objectivos para a melhoria do enquadramento legal e
funcionamento do sistema judicial:

Valorizacao da experiéncia pratica dos Magistrados e operadores de Justica
na formatacdo de subsidios, para a reformulacdo de preceitos
constitucionais relacionados com a Justica, no ambito da revisdo da
Constituicao.
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Flexibilizagdo, com enquadramento restritivo, de algumas disposicoes e
principios constitucionais que dao guarida a criminosos de origem cabo-
verdiana com dupla nacionalidade®.

Formulacéo, aprovacdo e implementacdo de uma politica criminal ousada e
consistente com a tendéncia ao aumento da conflitualidade inter-pessoal,
compativel com as vulnerabilidades de Cabo Verde e a altura dos riscos de
exposicdo a criminalidade internacional tendo em vista a preservacdo da
tranquilidade e da boa convivéncia sociais.

Celeridade na prestacdo da Justica em todas as suas fases — instrugéo de
processos, julgamento, recurso, cumprimentos de penas....:

Simplificacéo de procedimentos e disposi¢des processuais de instrucdo e de
julgamento de pequenos e médios casos (naturalmente sem perigar o direito
de assisténcia e de recurso).

Maior responsabilizacdo laboral dos magistrados, agentes, gestores e
operadores da Justica e controlo rigoroso da produtividade®’.

Criacdo de juizos de pequenas causas e capacitacao institucional visando o
tratamento célere de pequenos e médios casos (civel e penal)®.

Implementacédo e seguimento do funcionamento do quarto juizo da Praia
tendo em vista o aprimoramento e a optimizacdo de todas as possibilidades
e extensdo da experiéncia a outras comarcas com desafios similares.

Reafirmacdo/enfatizacdo (ou aplicacdo da Lei) dos direitos das vitimas e a
obrigacdo de reparacdo (da sociedade e das vitimas) por danos sofridos:

Obrigatoriedade de trabalho comunitario para determinadas infracgoes,
delitos e crimes;

Regulamentacéo e criacdo/reforco de uma cultura juridica e de justica mais
amiga da aplicacdo de penas alternativas ou complementares a privacédo de

36 Trata-se de uma questdo de Justica e de imagem do pais junto dos seus principais parceiros e da
comunidade internacional que tém, neste momento, a luta contra o crime organizado no centro da agenda.

" A independéncia deve poder rimar com responsabilidade e responsabilizacdo. Mas como? Seré que o
sistema actual de avaliagdo de desempenho da resposta ao objectivo de promogdo e de recompensa da
produtividade? Questdo nitidamente provocatoria para debate. A esse respeito, seria interessante ver as
declaracgdes do Presidente Sarkozy sobre o assunto polémico da responsabilidade do poder judicial. Sobra,
nesta interpelagdo, a necessidade inadiavel de avaliagdo rigorosa (externa?) do funcionamento dos érgaos
e dispositivos de controlo existentes (Inspector Superior Judicial, Conselhos de Magistratura) tendo em
vista o0 desenho de soluc@es alternativas mais funcionais e eficazes.

%8 56 para a Praia, objectivamente o Comarca da Praia mais complexo do sistema e que representa mais
de 25% da populagdo, num espaco com problemas sociais e urbanos gravissimos e perturbadores das
relagdes interpessoais, muitos magistrados falam da necessidade de mais dois juizos civeis e dois
criminais. Tal solugdo, recoloca o desafio de recursos financeiros, de recursos humanos mas também de
solucbes organizacionais e legais baseadas na simplificacdo dos procedimentos.
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liberdade, nomeadamente o trabalho comunitario com ganhos educativos,
de custos e de reparago colectiva®.

Actualizacdo da lei de execucdo de penas com a criacdo de juizos de
execucao de penas;

Avaliacdo e revisdo do enquadramento legal para os casos de abusos
sexuais sobre menores, violéncia doméstica®®, particularmente contra a
mulher, incluindo os procedimento burocraticos de atendimento das vitimas
nos hospitais, esquadras policiais, etc., etc.

Avaliacao dos regimes de incompatibilidades dos profissionais do foro e
seu aprimoramento tendo em vista a eliminagdo dos efeitos perturbadores
sobre o funcionamento da Justica.

%9 Todos os especialistas estdo de acordo sobre a importancia vital da ocupagdo util, formacdo e
capacitacdo como elementos facilitadores da seguranca prisional e da reinsercdo social. A superlotacdo
dos estabelecimentos prisionais, a insuficiéncia de recursos para o recrutamento e formagéo do pessoal de
enquadramento (guardas, educadores sociais, formadores....) a promiscuidade inerente a configuragéo e
rede actuais dos estabelecimentos prisionais sdo outros elementos que militam a favor do trabalho
comunitario para determinadas penas. A ponderacdo do elemento custos, a necessidade de reparacdo da
sociedade e os efeitos perversos da superlotacdo e da promiscuidade na prisdo deverdo determinar
mudancas de principios de praticas.

40 Em relacdo a problemética da violéncia doméstica, alguns profissionais argumentam algum défice no
ordenamento juridico com implica¢6es no tratamento adequado do fendmeno (celeridade....). Em todo o
caso iniciativas concretas deverdo ser protagonizadas para evacuar argumentos ‘tecnicistas” e
justificativas de diversa ordem e que na pratica, traduzem-se, em denegagdo de justica. Sem descurar a
possibilidade de outras motivagdes, a procura sistematica da televisdo por parte das vitimas de violéncia
domeéstica ilustra, de forma inegavel, a ineficacia e a alguma descrenca em relacdo a Justica. A luta contra
a violéncia tem de sair da armadilha do discurso de dendncia, insuficiente para a dissuasdo dos agressores
e com poder limitado de acelerar ou mudar as praticas judiciais, policiais e sociais. Por outro lado a
pratica perversa, humilhante e deprimente de exposicdo ou enfoque mediaticos sobre as vitimas e
inconsequente em termo de justica pode até ter o efeito de “objectivo realizado” por parte dos agressores
que certamente funcionam sob um registo psico-cultural diferente.

Faria, ainda, a respeito da violéncia doméstica (maus tratos) a seguinte reflexdo que no fundo pode ser um
absurdo doutrinario. E claro que qualquer actividade humana que se quer racional, especialmente o
Direito, precisa de categorias para compreender, sistematizar e enquadrar os casos individuais garantindo
aos cidaddaos o0 mesmo tratamento embora saibamos, a partida de que ndo ha, nesta e em outras matérias,
casos iguais. As taxionomias e tipologias constituem avancos inegéaveis na organizacdo do saber e da
realidade, imprimindo previsibilidade aos actos de gestdo. Dito isto, poderemos nos interrogar se o
sistema nao estard excessivamente prisioneiro de categorias predefinidas (crime publico e semi-publico)
com 0 seu cortejo de preceitos mais ou menos caracterizados e predeterminados. Muitas vezes, fica a
impressao de que se esta a pedir que a realidade complexa, movedica e de contornos inapreensiveis (maus
tratos, violéncia domestica) se adapte as categorias previamente definidas e consideradas imutaveis pela
doutrina? Destoando a realidade das categorias — este parece ser o caso generalizado em relacdo aos
maus-tratos — o sistema emperra, denegando justica porque excessivamente amarrado as ldgicas técnico-
formais, imposi¢des das classificagbes taxionomicas e das categorias predefinidas. Uma pergunta
incaracteristica e herética que pode ser levantada é a seguinte: Ndo aparecerdo solucdes inovadoras e
adaptadas a complexidade dos casos, se aceitarmos, ainda que provisoriamente, fazer uma reflexdo liberta
das categorias predefinidas da violéncia doméstica? A Historia da humanidade regista que sempre que o
Homem ousou reflectir fora dos caminhos trilhados inovou e registou progressos. Por outro lado, parece
evidente que a natureza e a complexidade do fenémeno da violéncia doméstica reclamam formacdes
especificas de magistrados, de policiais e assessoria especializada.
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Reforco de acgbes de qualificacdo e de informagdo dos operadores e
gestores da Justica (cursos, seminarios, manuais de instrucdo préatica

....... ).

Reforco/criacdo de leis, de dispositivos e de procedimentos visando maior
celeridade, rigor e eficacia no combate a corrupcdo, ao crime organizado e
ao tréafico de drogas.... incluindo a possibilidade de confiscacdo dos bens
para financiar intervencdes e projectos no dominio do desenvolvimento
social e luta contra a pobreza e luta contra a criminalidade.

Ratificacdo, socializacdo e plena integracdo na ordem juridica nacional de
instrumentos internacionais de luta contra o trafico de estupefacientes, a
criminalidade organizada e outras actividades ilicitas.

Sistematizacdo, compilacdo e divulgacdo de leis, regras e regulamentos
nacionais, convengdes internacionais e acordos conexos ou
complementares sobre a luta contra a criminalidade organizada, corrupcéo,
lavagem de capitais;

Avaliacdo de dispositivos de enquadramento legal e penal para pequenos
roubos, receptacdo e compra/venda de objectos roubados tendo em vista o
seu aperfeicoamento e o endurecimento da moldura penal enquanto medida
de justica e de prevencdo da passagem a outros niveis de criminalidade®".

Necessidade de adaptacdo (e aplicacdo) do quadro legal visando a
responsabilizacdo pecuniaria obrigatoria e/ou equivalente em trabalho
comunitario, por danos causados as infra-estruturas e equipamentos
colectivos; por danos morais e corporais (pequenos e grandes) cometidos
sobre outros cidaddos, incluindo os custos de tratamento médico e
hospitalar.

Reavaliacdo do tempo de prisdo preventiva para determinados crimes e
ofensas e reforgo dos mecanismos de controlo interno dos prazos legais.

Obrigacdo de maior coordenacdo entre os oOrgdos judiciais, policias,
penitenciarios e socio-educativos para a definicdo/actualizacdo de
estratégias de gestdo e de prevencdo da delinquéncia juvenil e delitos
conexos. A aplicacdo “mecanicista” e rotineira do quadro legal vigente
mostrou 0s seus limites e alguma ineficAcia sOcio-educativa
particularmente no que diz respeito aos inimputaveis — criangas,
adolescentes com problemas de integracdo social e familiar e/ou em
conflito com a Lei

*! Sendo aceitavel a critica segundo a qual seria injusto e mais facil o combate aos pequenos crimes em
detrimento da grande criminalidade, também, é verdade que se trata de uma fase iniciatica que deve ser
gerida de forma consequente. Por outro lado, o endurecimento penal ndo significa, necessariamente, o
aumento de tempo de privacdo da liberdade.
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Implementacgéo das formas e mecanismos de resolucdo de conflitos através
da mediacdo (fora do &mbito judicial, junto das camaras de comércio, casas
do direito, ordens profissionais, ....);

Criacdo/implementacdo de mecanismos/instituicdes (extrajudiciais) com
credibilidade institucional, autoridade moral e poderes de intervencao
rapida para o controlo da aplicacdo de leis e respeito pelos direitos dos
cidaddos. A implementacdo da figura do Provedor de Justica, j& prevista na
Constituicdo, replicaria um principio matricial da reforma do Estado:
reforco do controlo da (in)ac¢do da Administracdo e do Estado.

Formacdo humana, social, técnica e profissional dos magistrados e
operadores de Justica e tendo em vista o desenvolvimento pessoal, 0
amadurecimento profissional e a elevacdo do nivel de desempenho pessoal
indispensaveis a melhoria da prestacdo do servigo de justica.

Formacdo e treinamento do pessoal técnico e administrativo para a
superacdo das dificuldades tecnicas, burocraticas, éticas e outras tendo em
vista o melhor funcionamento da administracdo da Justica.

Criacdo de dispositivos institucionais eficientes de socializacéo,
informacdo e formacdo dos magistrados e colaboradores para a boa
utilizacdo das inovacdes e reformas introduzidas na ordem juridica interna,
incluindo tratados e convencdes internacionais ratificados por Cabo Verde.

Reforco/melhoria das actividades de Inspeccdo e de avaliacdo dos
magistrados. Muitos falam da necessidade de criagdo de um verdadeiro
servico de inspec¢do no lugar do figurino actual (Inspector Superior)
insistindo sobre a necessidade de revisdo do esquema de avaliagcdo dos
magistrados, eliminando assim distor¢des profissionais provocadas pelo
proprio dispositivo.

Avaliacdo e reforco dos mecanismos (internos e externos) de
acompanhamento do desempenho e do cumprimento de disposicoes
disciplinares e deontoldgicas por parte dos magistrados.

Sera razoavel e aceitavel falar-se de avaliacdo externa dos Conselhos de
Magistraturas e do desempenho dos magistrados? A avaliacdo entre pares
comporta vantagens mas tambeém limites e constrangimentos evidentes que
a pequenez do pais tende a ampliar.

7.3 Medidas policiais

Organizacionais e de coordenacéo

Criacdo (no Gabinete Juridico da PN? e/ou na PJ?) de um servico/equipa de
acompanhamento e de assessoria juridica — central e itinerante para outras
ilhas e Concelhos - para apoiar a PN/Esquadras na instru¢do de processos
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complexos a serem encaminhados ao tribunal e gestdo das mdltiplas
questdes juridicas e processuais.

Definicdo e aprimoramento de modalidades préaticas de coordenacao entre a
PN, a PJ e Guardas Nacional e Costeira, em termos estratégicos e
operacionais.

Reforco/aprimoramento da concertacdo operacional entre a PN, PJ e as
Guardas (Nacional e Costeira) especialmente no que diz respeito a
utilizacdo, informacgdo/formacgédo dos elementos da PM (policia militar),
para actividades de patrulhamento nas ruas e controlo de actividades no
Mar (pesca ilegal e de risco, trafico e outros ilicitos, proteccdo do
ambiente...).

Maior coordenagdo com os tribunais, servigos penitenciarios e socio-
educativos (formais e informais) para a gestdo preventiva da delinquéncia
juvenil e particularmente o tratamento/enquadramento dos inimputaveis
tendo em vista uma melhor utilizacdo das poucas facilidades de re-
educacdo existentes. Sobra a questdo de saber que instituicdo deve liderar
0s processos de coordenacdo? Em todo o caso e para garantir a
operacionalidade dos mecanismos de coordenacdo conviria, ab initio,
definir um conjunto de indicadores de qualidade e de coeréncia da
coordenacao.

Avaliacao e clarificacdo das relagdes da PN com as Camaras Municipais e
outras entidades descentralizadas e/ou desconcentradas.

Avaliacdo da rede de esquadras, de postos policiais e as propostas de
alargamento na perspectiva de solucdes alternativas menos custosas e que
imprimam maior mobilidade a accéo policial, privilegiando a presenca e
intervencOes no terreno em casos, situagcdes, momentos e pontos mais
problematicos, etc., etc.,

Libertar os agentes policiais de trabalhos e actividades meramente
burocréticas, em beneficio de actividades policiais de terreno.

Aperfeicoamento de mecanismos e praticas de atendimento fisico e social
de casos delicados que requeiram tratamento especial, designadamente a
violéncia domeéstica, violacdo e abusos sexuais cometidos sobre menores. ..

Criacdo de dispositivos de acompanhamento, apoio, controlo e despistagem
de riscos de excessos, de mau desempenho e/ou disfuncionamentos nas
esquadras, postos de fronteiras e outros espacos fisicos de prestacdo de
servigo policial e especialmente 0s expostos a situacdo de riscos (fisicos e
de corrupcéo), ameacas e tentacOes particulares.

Criacdo e reforco de capacidades (institucionais, técnicas e pessoais) de
comunicacdo permanente com a sociedade e de divulgacdo do trabalho da
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policia e das parcerias necessarias ao refor¢o seguranca colectiva e respeito
dos direitos humanos.

Desenvolvimento profissional e desempenho

Avaliacdo, redesenho e implementacdo de estratégias aprimoradas de
recrutamento e de formacdo de liderancas estratégicas para as Policias e 0
sistema de seguranca.

Revisdo do estatuto da PN e introducdo/reforco de critérios de rigor
acrescidos na gestdo da carreira (aumento da periodo probatério para 2
anos, formacdo continua, desenvolvimento de competéncias pessoais e
sociais, reformulacao dos critérios de avaliacao...... ).

Avaliacéo do sistema de formacao dos agentes, sub oficiais e oficiais das
policias (PN e PJ) e do desempenho tendo em vista a actualizacéo e o
reforco da qualidade e pertinéncia da formacédo (objectivos, conteudos,
valores e principios civicos, orientacbes pedagdgicas e préticas....)
incluindo o dominio da lingua portuguesa (escrita e fala) e de linguas
estrangeiras®.

Aprimoramento dos procedimentos e praticas de recrutamento de agentes
das policias (introducdo do inquerito social familiar, referéncias sociais
obrigatorias....) € de acompanhamento sistematico e permanente.

Informacdo/formacdo continuas de agentes, oficiais e dirigentes das
Policias sobre a autoridade, o uso da forca e os seus limites e os direitos
dos cidadaos a serem respeitados.

Implementacdo de estratégias adequadas (formacéo, informacéo, leitura,
visitas de estudo e intercambios) tendo em vista a criagdo/reforco de uma
cultura policial moderna e cientifica voltada para a eficiéncia e eficacia e
amiga dos direitos humanos.

Seleccdo e treinamento especializado de agentes para execucdo eficiente de
tarefas especificas e especializadas (combate a corrupcédo, lavagem de
capitais, actividades financeiras ilegais, crime organizado, transito,
atendimento nas esquadras e postos policiais, registo de queixas, fronteiras,
instrucdo de processos, mobilizacdo das comunidade, gestdo de situacdes
de risco e de ameagas especiais....)

Formacdo, consciencializacdo e acompanhamento dos agentes para
abordagens e intervencbes coerentes no dominio da seguranca, ordem

2 No momento em que se fala de aumento do niimero de formandos na Escola da Policia, é fundamental
e urgente proceder a revisdo das praticas de recrutamento e avaliagdo dos programas e actividades de
formacéo.
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publica, salvaguarda dos direitos e da liberdade do cidaddo, ndo obstante
eventuais especializacdes ou divisdo de trabalho na organizagdo da PN*.

Criacdo/melhoria de dispositivos adequados de atendimento, de audicdo e
tratamento interno das reclamacdes e queixas do publico sobre a actuacdo
dos agentes.

Elaboracéo/reforco de programas ambiciosos de proteccdo social dos
agentes (habitacdo, promoc¢do do mutualismo para saude, atendimento e
seguimento psicoldgico, desenvolvimento pessoal e social....).

Prevencao, gestao e despistagem de ocorréncias

Tipificagdo, caracterizacdo dos principais (e mais frequentes) casos e
ocorréncias e elaboracdo/revisdo de protocolos e orientacGes basicas para a
intervencdo da policia e dos agentes tendo em vista a gestdo pré-activa e
preventiva dos riscos e ameacas a ordem publica.

Informatizacdo, registo electronico das ocorréncias e informagc6es conexas
e constituicdo de uma base de dados sobre a delinquéncia (tema de parceria
com a NOSI), entradas e saidas de estrangeiros na fronteira.

Mapeamento geografico de ocorréncias, de grupos, bandos, individuos com
comportamento anti-social e realizacdo de diligéncias permanentes e
rotineiras de prevencao, de despistagem e de persuaséo.

Capacitacdo de agentes e esquadras para a boa gestdo de casos especiais
que requeiram tratamento adequado e célere (violéncia doméstica, abusos
sexuais a menores....) ¢ coordenagdo com outras instituicbes envolvidas
(tribunais, hospitais, centros de acolhimento....)

Reforco de meios, de reflexos e rotinas de mobilidade pessoal, fisica,
operacional através do desdobramento dos efectivos e orientacGes
operacionais aprimoradas e focalizadas nos propositos e finalidades da
manutencdo da ordem publica.

Reforco de policiamento de proximidade e de praticas de articulacdo com
os dispositivos e instituicdes locais (escola, representantes das CM,
assistentes sociais, associagdes desportivas....... ) com atencdo especial
para 0 programa escola segura, nos pontos e momentos mais sensiveis ou
de maior vulnerabilidade.

Combate permanente ao comércio ambulante e actividades ndo licenciadas
e/ou ilegais na via e espagos publicos (venda ambulante, tréfico de
estupefacientes, cadmbio de divisas....)

43 ] ; 2 x NI
O exemplo caricatural dos efeitos perversos ou da mé interpretacdo da especializaco é o agente de
transito que ignora a desordem e desacatos entre pessoas na via publica.
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Avaliacdo e aprimoramento das praticas e diligéncias de controlo de
entrada e de porte de armas brancas e de fogo.*

Reforco da firmeza (musculacdo?®) da intervencdo da policia e de
mecanismos de prevencdo de excessos e de despistagem de riscos de
abuso.(capacitacdo institucional da Inspeccdo da Policia? Instalacdo de um
comité de ética alargado a outras forcas de seguranca e sociedade civil?

Fronteiras e estrangeiros

Constituicdo/criacao e gestdo activa de uma base de dados para a entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros. (MAI/MJ/NOSI + controlo
parlamentar?)

Seguimento cerrado de praticas anti-sociais, de trafico de drogas nas
fronteiras, de abuso e exploracdo sexual (menores) e de violacdo de direitos
humanos associadas ou decorrentes do turismo®.

Promocdo de pesquisas tendo em vista a recolha de informacoes
quantitativas e qualitativas sobre os estrangeiros residentes em CV.

Tratamento adequado de sinais de actividades criminosas protagonizadas
por estrangeiros e as suas conexdes com a criminalidade interna e
internacional.

Melhoria da articulacdo com outros servicos e Camaras Municipais na
gestdo dos estrangeiros em CV.

Colaboracdo interna aprimorada entre as Policias e cooperacdo com
congéneres internacionais na luta contra o trafico e o crime organizado
internacionais.

Treinamento especifico e aprofundado, supervisdo e seguimento
permanentes da actuacdo e desempenho dos agentes policiais nos postos de
fronteira.

* Ver convengdes regionais e internacionais e leis nacionais.

A musculacdo solicitada em momento de desespero, criticada ou censurada amanhd pelas mesmas
pessoas, ndo € exercicio facil para a PN e para os agentes. Trata-se de algo, extremamente complexo e
delicado, pois, a sua aceitabilidade resulta da dosagem e casos, que por sua vez depende da capacidade de
analise e de avaliacdo da situacdo. Em todo o caso, o que se quer dizer € que a policia deve estar
preparada e ter respostas adequadas e doseadas para enfrentar situacdes onde a pedagogia e técnicas
conexas ndo sdo eficazes para persuadir ou controlar os transgressores ou criminosos. Porque a
desproporcdo na intervencdo policial é um risco permanente, a capacidade (racional, emocional e
relacional) de avaliar as situacdes deve constituir um ponto forte na formagéo dos agentes. Ndo havendo
receitas para esses casos, 0 desafio € a formacdo e o seguimento cerrado dos agentes. De outra forma as
surpresas poderdo ser desagradaveis e contraproducentes.

*® As experiéncias e acontecimento observaveis e reportados em outros paises turisticos e alguns casos ja
ocorridos em CV, dizem-nos que este € um aspecto que merece um tratamento concomitante a
implementac&o de estratégias de captacdo e aumento dos fluxos turisticos.
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Melhor gestdo do movimento de estrangeiros especialmente as entradas
legais e permanéncias ilegais legitimadas pela omiss&o da administracdo®’.

Seguranca na estrada

Avaliacdo rigorosa da eficdcia das regras actuais e das montagens
institucionais do codigo de estradas e o seu impacto sobre a seguranca dos
condutores, dos passageiros, dos transeuntes, das infra-estruturas e
equipamentos rodoviarios e formulacdo de solucgdes alternativas.

Maior concertagdo entre a PN e a DG Transportes Terrestres no combate a
conducéo irresponsavel e de risco, particularmente no transporte colectivo
de passageiros e de mercadorias especiais ou perigosas.

Reforco do controlo qualitativo da circulacdo e do transito. Sair da légica
das operacdes stop localizadas (no tempo e no espago) para controlos
permanentes, combinando intervencGes pedagdgicas, preventivas e
repressivas.

Controlo rigoroso do transito e da velocidade dos veiculos em lugares de
risco particular para transeuntes, populacdo ribeirinha, particularmente
criancas e a velhos, atraves de intervencdes da policia e
construcdo/colocacdo de dispositivos fisicos de regulacdo da velocidade
(quebra-molas/passadeiras estandardizadas, sinais de transito, espacos de
paragens de transporte interurbano, passadeiras aéreas...)

Identificacdo dos povoados, estradas, trocos ou pontos de estrada
(proximidade de jardins infantis, escolas, centros de satde....) de maior
sinistralidade e formulacdo de planos especificos de seguranca em funcéo
das caracteristicas individuais dos casos e mobilizacdo de parcerias para o
controlo da situagao e inversdo de tendéncias.

Capitalizacdo do conhecimento mutuo resultante da pequenez do pais e das
ilhas para accdes policiais focalizadas.

Controlo de ruido de viaturas e das emanacdes de escape nas estradas e vias
urbanas.

4 Esta questdo esconde uma outra bem mais profunda e complexa que é a necessidade do Governo
definir uma politica clara de imigracdo, sustentada por leis e regulamentos administrativos
correspondentes, dando assim contelido a resolucdo do CM que criou a Comissdo interministerial para a
imigracdo. A auséncia de politica clara sobre esta matéria, associada as facilidades de entrada de cidadaos
da CEDEAO, o interesse e a ganancia de alguns empregadores avidos de mdo-de-obra barata e sem
encargos sociais provocam o “efeito de chamada” tornando as solu¢des futuras bem mais complicadas. O
potencial migratdrio regional esta longe de diminuir, dada a situagdo socio-econdémica e a instabilidade
politica e civil prevalecentes na regido. Em contrapartida, sabemos que a capacidade de carga (social,
econémica e espacial) de Cabo Verde (micro-Estado) é limitada. Dito isto, 0s empregadores e o sistema
de previdéncia social ndo podem ignorar os direitos sociais dos trabalhadores estrangeiros e migrantes,
sob pena de Cabo Verde ser acusado de ndo cumprir convenges internacionais na matéria.

41-53 Reforco da Autoridade do Estado e Promogéo da Cidadania



42

Enquadramento e prevencao de riscos ligados ao aumento de motos de
grande calibre que comecam a ganhar dimensao e visibilidade nas estradas.

7.4 Medidas Penitenciarias

Avaliacdo, reforco das boas préticas e/ou desenho de estratégias
alternativas para a boa gestdo dos estabelecimentos prisionais (neste
momento superlotados e promiscuos) tendo em vista a melhoria da
seguranca individual e colectiva dos reclusos e do pessoal de
enguadramento (guardas e trabalhadores sociais) e potenciacdo dos factores
de reeducacao e de reinsercéo social.

Criacdo de novos estabelecimentos prisionais e separacdo de jovens, e
outros grupos especificos.

Identificacdo e tratamento apropriado a reclusos representando riscos e
ameacas particulares para o estabelecimento, guardas e o resto da
populacao prisional ou objecto de ameacas particulares.

Melhoria qualitativa e quantitativa do pessoal de enquadramento sécio-
educativo e de seguranca nos estabelecimentos prisionais*®.

Desenho e implementacdo antecipada de estratégias de reinsercdo social
dos reclusos e melhoria da oferta de informacéo e de formacao nas prisoes
(formacéo pessoal, social e profissional) e implementacdo de estratégias
adequadas a diversidade individual, social, de género e etaria da populacdo
prisional.

Introducdo/reforco de praticas de ocupacdo do tempo e utilizagdo positiva
da energia fisica da populacdo prisional em actividades com utilidade
pessoal, comunitaria e social (trabalho remunerado, trabalho
comunitario....).

Definicdo/actualizacdo e aplicacdo criteriosa de normas (regulamento
proprio) de utilizacdo dos proventos de trabalho remunerado dos reclusos
(constituicdo de reserva pessoal para o fim da pena, apoio a familia e
comparticipacao nos custos do estabelecimento prisional)

Informacdo/formacdo continuas de guardas e de dirigentes dos
estabelecimentos prisionais sobre o uso da forca legitima da autoridade, os
limites e os direitos dos reclusos e familiares a serem respeitados.

48 8 8 A - 8 ]

As medidas de desenvolvimento profissional, apoio social, de melhoria de desempenho e de
coordenagdo previstas para as Policias, devem aplicar-se, com os ajustamentos necessarios, aos guardas e
Servicos prisionais.
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Melhoria da capacidade de identificacdo, de despistagem e de gestdo de
praticas e estratégias de provocacdo dos guardas e do pessoal de
enguadramento das prisoes, por parte de reclusos, familiares e amigos.

Identificacdo e despistagem de atitudes e comportamentos no seio dos
guardas e da administracdo prisional propulsores de préaticas de abuso e
desrespeito pelos direitos dos reclusos e dos regulamentos da priséo.

Reforco de mecanismos (internos e externos) de seguimento e controlo
preventivo de riscos de excesso ou de tratamento inadequado, abusivo ou
desumano por parte dos guardas e agentes policiais.

Controlo rigoroso de entradas e visitas visando a total eliminagéo do alcool
e da droga nas prisoes.

7.5 Administrativas

Clarificacdo, consensualizacdo das modalidades praticas e implementacdo
das novas organicas e servicos previstos no ambito da racionalizacdo das
estruturas, com especial énfase para os directamente relacionados com a
promocédo da cidadania e o refor¢o da autoridade do Estado, a nivel central
e local.

Melhoria qualitativa e gquantitativa das prestacdes basicas do Estado aos
cidaddos (educacdo, saude, agua e saneamento, assisténcia aos grupos
vulneraveis, atendimento nas reparti¢cdes....) e cria¢ao/reforco dos
mecanismos institucionais e civicos de acompanhamento e controlo das
prestacdes da administracao.

Aplicacdo de disposicOes legais existentes e/ou iniciativas consistentes e
inovadoras visando a proteccdo de cidaddos contra agressdes e crimes
contra pessoas e propriedade (cometidos por particulares, empresas ou
Estado); a proteccdo de bens e equipamentos colectivos; a promogédo da
seguranca na estrada (redefinicdo de exigéncias e competéncias pessoais,
sociais e profissionais para a obtencdo de licenca para a conducdo de
veiculos de transporte colectivo de passageiros); a avaliacdo e adopcdo de
sangdes mais eficazes contra as transgressoes®.

Criacao/aprimoramento de dispositivos, instituicdes sociais de proteccéo e
de amparo das vitimas de maus-tratos e de tratamento apropriado dos
agressores e prevaricadores.

Rigor acrescido da administracdo publica (central e local) no tratamento
(mais justo e equitativo) dos cidaddos no acesso ao emprego publico e
direitos conexos e incluindo a aposentacéo.

* Sendo 0 montante das multas um aspecto importante da estratégias de prevencao das transgressoes, &
um erro pensar-se que as medidas mais eficazes sejam as mais penalizadoras em termos financeiros.
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Implementacéo de dispositivos de controlo do recrutamento de pessoal na
administracdo publica (central e local) e empresas (publicas ou privadas) de
forma a se impor a observancia de regras e praticas transparentes que
respeitem o principio de igualdade de oportunidades. A tendéncia pertinaz
de utilizacdo de canais e redes sociais para a procura/oferta de
emprego/recrutamento de pessoal, objectivamente, discrimina candidatos
de origem social humilde que ndo disp6em das tais redes informais.

Definicéo/clarificacéo e operacionalizagcdo de mecanismos de articulagéo
conducentes a niveis mais elevados de coordenacdo entre os Municipios e
Governo (PN...) a volta do tema e objectivos de reforco da autoridade do
Estado, promocdo da cidadania e questbes conexas, incluindo a
criacdo/reforco de mecanismos locais, comunitarios (infra-municipais) > de
representacdo do Estado e da autoridade e de participacdo dos cidad&os.

Exigéncia de aprovacao e de aplicacdo de posturas municipais em todos 0s
Concelhos visando a emergéncia de um ambiente socio-cultural e
administrativo de rigor, de exigéncia, de controlo permanentes e de
intolerdncia administrativa ao incumprimento de regras estabelecidas.

Avaliacdo e revisdo das normas e praticas de recrutamento, formacéo e
prestacdo de servigo de seguranca por parte de empresas privadas.

Aprimoramento das estratégias e modalidades préaticas de controlo da
qualidade das construcbes, obras publicas e equipamentos colectivos
(adequacdo das solucdes técnicas, robustez dos equipamentos e
materiais...) ¢ @estdo activa dos efeitos indesejados ou colaterais
(mitigacdo dos impactes ambientais, replantacdo de arvores, reposicao de
coberto vegetal, fixacdo de terras removidas e de taludes no processo de
construcao de estradas...).

Implementacdo de medidas de proteccdo do ambiente e combate
permanente a praticas de desprezo de regras e principios basicos de higiene
do meio e do ambiente®".

Ordenamento/arruamento, limpeza, remocdo sistematica de restos de
construcdo, carcacas de viaturas, eliminacdo de pardieiros abandonados....
higienizacdo, embelezamento (caiacdo) dos bairros e residéncias e
melhorias no acesso aos servigos sociais basicos (agua, esgoto, telefone,
vias comunicacao transportes).

50 8 . - - - e o

As discussBes no grupo sublinharam a necessidade de recuo historico e politico para a avaliagdo de
ideias e experiéncias passadas na perspectiva de sua valorizagdo, modernizacdo e adequacdo aos desafios
actuais de CV a nivel da presenca do Estado nas comunidades locais.

51 Os restos de construcdo, residuos sélidos e liquidos, depositados em vazadouros improvisados nas
bermas de estradas, descaradamente na cara da autoridade, violando, impune e escandalosamente,
principios basicos de higiene do meio, constituem, igualmente, atentados a autoridade, veiculando a ideia
de que ndo ha lei nem rei.
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Reforco da regulacdo econdémica e de medidas de proteccdo dos
consumidores.

Regulamentacdo do exercicio de actividades profissionais privadas em
dominios de interesse publico ou vitais para a populacdo (educacdo,
satde/medicina, assisténcia juridica....) dando o enquadramento adequado
as praticas de acumulacdo (professores, médicos e conexos, arquitectos,
engenheiros ....) de forma a despistar os riscos éticos, de evasao fiscal,
corrigir custos exagerados para 0s utentes e combater perversoes
profissionais, inerentes a situacGes de exercicio de actividade publica e
privada simultaneas.

Regulamentacdo da mobilidade profissional para gestores publicos,
proibindo ou criando moratorias para o0 estabelecimento de relacdes
laborais permanentes ou pontuais entre ex-gestores publicos e
clientes/utentes dos servicos ou organismos onde exerciam actividade
publica.

Intervencdes inovadoras e concertadas (Governo, Municipios, associacoes,
ONG, lideres locais....) nos bairros espontaneos, a nivel fisico, social,
cultural com a preocupacdo de prevencdo e despistagem de riscos de
desastres naturais ou de origem humana.*

Gestdo mais rigorosa do transporte interurbano (hiaces) com medidas de
controlo eficiente da seguranca, civilidade, higiene das viaturas e dos
condutores.

Implementacéo de politicas e medidas adequadas ao ritmo e caracteristicas
(quase espontaneas) de expansdo da oferta de transportes terrestres;

Criacdo de estacdes rodoviarias nos principais centros urbanos para uma
melhor organizacdo, qualidade e seguranca transporte interurbano
(regulamentado, regulado e controlado)®.

Rever as regras de licenciamento do transporte colectivo urbano e
interurbano privilegiando estratégias e solucbes de promocdo de
dispositivos organizados (...empresas) com um tarifario regulado e

52 0 governo e 0s municipios estdo desafiados a sairem da abordagem tradicional e meramente reactiva
ou moralizadora em relagdo a construcdo clandestina para metodologias inovadoras de planeamento e de
gestdo dos espacos urbanos, integrando de facto a realidade socio-econdmica e a dindmica das
populagGes, na configuracdo dos processos administrativos. As iniciativas espontaneas de ocupacao do
solo e de construcdo de habitacdo carecem de enquadramento técnico e institucional inovador, para a
despistagem do risco de acumulagfo de problemas urbanos insoluveis ou de alto risco. E ponto aceite por
todos o0s cientistas sociais que 0 ordenamento, 0 saneamento e a organizacdo do espaco de habitagdo tem
uma influéncia enorme sobre o comportamento social e individual das pessoas, por conseguinte sobre o
capital sdcio-cultural.

53 Neste particular E dada a grande quantidade de veiculos e de passageiros envolvidos, deve-se destacar
0 caso dramatico da Praia e dos principais centros urbanos do interior de Santiago (Assomada, Santa
Cruz, Tarrafal e Calheta).
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transparente, horarios, paragens e pontos certos e em oposi¢cdo a selva e
desorganizacao dos hiaces.

Rever as regras de autorizacdo para a conducgdo de transportes colectivos,
associando habilidades profissionais (carta de conducdo) e outras
competéncias (pessoais, sociais, relacionais ....), geridas e controladas por
um dispositivo rigoroso.

Controlo da actividade laboral (empresas e empregadores particulares) e da
utilizacdo de méo-de-obra estrangeira para a verificagdo da legalidade da
residéncia dos trabalhadores, legalidade do vinculo laboral e a observancia
das obrigacdes patronais (salario, quotizacdes sociais...).

Desobstrucdo de vias publicas e passeios transformados em parkings, para
viaturas e/ou ocupadas por carcagas, escombros e restos de construgdo e
combate sistematico e permanente ao comércio ambulante ilegal, em lugar
inapropriado (ocupagdo de passeios.....),

Proibicdo da venda na via publica e gestdo inovadora dos mercados tendo
em vista a normalizacdo/modernizacdo da venda/compra, promocédo da
higiene e seguranca sanitaria dos alimentos e dos utentes.

Elevacdo/actualizacdo das regras e padrbes de seguranca fisica, sanitaria e
alimentar no comércio (formal e informal) e nas actividades artesanais
industrialis.

Reavaliacdo e regulamentacdo do horario e funcionamento do comércio e
dos lugares de diversao nocturna.

Gestdo e controlo rigoroso dos espacos, pontos, horarios e barulho dos
lugares de diversdo nocturna. Neste particular sugere-se a reavaliacao,
debate aberto e regulamentacéo do horario e funcionamento das boites, dos
festivais de mUsica e manifestagdes conexas®*.

> Ciente de que se trata de um tema delicado e controverso, tomo a liberdade de fazer o seguinte
comentario. Todos 0s municipios (naturalmente os cidaddos) parecem contagiados e arrebatados pela
febre de festivais de musica, na sequéncia de dois ou trés casos iniciais. Partilhando a ideia de que a
musica cabo-verdiana encerra um capital artistico, cultural e comercial, ndo € certo que o formato e a
organizacdo da maioria desses festivais estejam sendo equacionados nesta perspectiva.
Independentemente dos aspectos artisticos e de lazer € evidente que os horarios (noites inteiras e
seguidas) criam e oferecem oportunidades para comportamentos e praticas desviantes, de transgressao e
de violacdo dos direitos. Raras sdo as pessoas que suportam mais de trés horas de espectaculo em salas
confortaveis, climatizadas e com musica de qualidade. Pergunta-se como é que as pessoas suportam, de
pé, noites inteiras de musica? Todos conhecemos a resposta, embora poucos a verbalizem! Em todo o
caso, ndo parece ser aceitavel propor a juventude praticas e modelos de lazer e de consumo de alcool e de
droga e depois fazer o discurso custoso e cinico de contencdo e/ou abstencdo do uso de substancias
psicotropicas; de sexualidade responsavel.... Seguramente que deve haver formas de conciliar a
exploragdo das potencialidades e talentos musicais com principios de uma organizacgao e funcionamento
saudaveis da sociedade.
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Maior rigor no licenciamento de estabelecimentos comerciais de venda de
alcool e fiscalizacdo efectiva e permanente da venda e consumo de bebidas
alcoolicas (e outras substancias psicotropicas).

Interdicdo de licenciamento comercio de bebidas alcodlicas na proximidade
de escolas e de outras instituicdes sociais especiais destinadas a criangas e
adolescentes.

Criacdo de mecanismos legais e administrativos visando o controlo efectivo
do barulho nocturno e diurno (localizagdo de oficinas e estabelecimentos
artesanais, comerciais, de diversio ...... ) nas horas de descanso ¢ na
proximidade de lugares especiais (zonas residenciais, hospitais, escolas....)

9. O caso especifico da Praia

O caso da Praia reclamaria um conjunto de medidas especificas,
consistentes e talhadas a altura do seu peso demogréafico (1/4 da populacao
do pais); da presséao e dos efeitos da mobilidade da populacéo néo residente
do interior (1/4 da populacéo do pais) de outras ilhas e do exterior; do ritmo
de crescimento urbano (notoriamente fora de controlo) e superior aos
recursos e capacidade de gestdo municipal; da acumulacdo de problemas
sociais, urbanos, (ocupagcdo de solos, construcdo desregrada e
descontrolada e irreflectida em relacdo aos riscos de catéstrofes,
saneamento basico, mobilidade e acesso dos moradores e exigéncias
minimas de estetica . ...); e das dindmicas socio-urbanas descontroladas
com reverberacdes extremamente negativas sobre a autoridade do Estado,
sobre a seguranca fisica e sanitaria e a liberdade dos cidadaos.

A dimensdo dos desafios da Praia que €, simultaneamente, um municipio e
a capital do pais, reclama modelos diferentes de comunicacdo, de
coordenacao e de parceria entre 0 Governo e autarquia. A gestdo da relacao
Governo/Municipio da Praia, na base do jogo politico, dos imperativos
formais da descentralizacdo e/ou de intervencdes casuisticas, SO servirao
para adiar o bom equacionamento dos desafios e agravar os problemas. O
caso da Praia exige dispositivos paritarios Governo/autarquia e plano de
accdo conjunto para o reforco da autoridade do Estado, promocédo da
cidadania e para o desenvolvimento em geral.

10.  Gestéo politica das propostas

A necessidade de forja de uma visao partilhada aponta para a promocéo de
discussdes e debates nacionais abertos sobre a situacdo e os desafios da
autoridade do Estado com todas as forcas politicas nacionais (representadas
ou ndo no Parlamento) com os Municipios e a sociedade civil visando a
consensualizacdo e a socializacdo de um conjunto de medidas a serem
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implementadas (legislativas, administrativas, penitenciarias e societais
consistentes).

Digno de realce ¢ a necessidade de gestdao destra, cautelosa e “propositada”
das discussOes para a despistagem das tradicionais armadilhas do debate
em Cabo Verde (e ndo sO!) que se redunda em posicGes partidarias
extremadas e mecanicamente antagonicas - desvalorizacdo e denegacao de
problemas reais por um lado ou empolamento e dramatizacdo das
ocorréncias por outro lado - em detrimento da analise voltada para a
procura conjunta de solucdes.

Neste debate serd determinante a harmonizacdo dos objectivos de curto,
médio e longo prazo que muitas vezes sdo percepcionados e geridos pelos
partidos e governos de forma confusa. SO assim sera possivel uma gestao
estratégica e operacional consistente com o desafio de reforco da
autoridade do Estado (na perspectiva preventiva e curativa).

Socializacdo das propostas junto dos ministérios, servigos e municipios e
acerto de modalidades préticas a serem desenvolvidas™. Para prevenir a
“logica perversa dos projectos ou das intervencoes exogenas’ havera
necessidade de se definir estratégias consistentes de integracao institucional
dos objectivos de refor¢co da autoridade do Estado e de promocédo da
cidadania nas rotinas dos servicos, independentemente das primeiras ac¢coes
a serem executadas no plano de accao.

Apds a fase de consensualizacdo e de socializacdo das medidas e
orientacOes, o Governo e a administracdo deverdao fazer prova de firmeza
na implementagdo ao mesmo tempo que se montam mecanismos eficientes
de seguimento e de avaliagdo para a correccdo permanente das
insuficiéncias, falhas e desvios que certamente ocorrerao.

O funcionamento da Justica, a garantia da seguranca e a prestacdo dos
servicos basicos as populacdes constituem factores criticos da
aceitabilidade e da legitimidade da autoridade do Estado no sistema de
representacfes individuais e colectivas. A actividade economica pelas
consequéncias que tem na vida dos cidaddos constitui, igualmente, um
factor critico. Ndo sendo o Estado, um agente economico, a regulacéo, a
regulamentacdo e a fiscalizagdo assumem, por conseguinte, um valor de
primeiro plano na construcédo das percepg¢des sobre a autoridade do Estado.
Por outro lado, a op¢do pelo turismo e a importéncia do investimento
externo como motor do desenvolvimento, independentemente de
consideracBGes economicas, engendra desafios especificos a autoridade do
Estado: Se por um lado o Estado precisa de capacidades reforcadas de

* Tudo o que se faz ou ndo a nivel da governacao e da administracdo local (municipal) tem implicacGes
ou leituras (boas e/ou perversas) na percepcao da autoridade do Estado, da cidadania e da seguranca dos
cidadaos.
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lideranca para a orientacdo dos investimentos e salvaguarda da coeréncia
dos objectivos de desenvolvimento, precisa, identicamente, de capacidades
para a prevencdo, despistagem e gestdo das implicacGes sociais e efeitos
directos ou colaterais negativos sobre o tecido social, seguranca e
ambiente®®.

Tado ou mais importante que a execucdo das propostas apresentadas, o
relatorio sublinha a importancia da postura (pessoal, institucional e
politica) de diagnostico e de ajustamentos permanentes da ac¢do a evolugéo
da situacdo e aos objectivos prosseguidos e ousadia nacional para inventar
e aplicar solugbes adaptadas a especificidade dos desafios. Comporta
igualmente propostas e reflexdes polémicas que valem sobretudo pela
pretensdo de provocar debates e procura de solugdes adaptadas a natureza e
alcance dos desafios de Cabo Verde.

Este documento ndo sendo um plano ou programa de accdo, deve, todavia,
servir de ponto de partida para a elaboracdo de planos de accéo,
(sectoriais, tematicos ou integrados) exequiveis e progressivos (por razdes
financeiras e sobretudo humanas serd impossivel fazer tudo ao mesmo
tempo,) com a participacdo das instituicdes, servicos e sociedade civil®’.
Neste sentido orientacdes politicas e programaticas claras deverdo ser
dadas a todos sectores e ministérios.

11.  Estratégias e mecanismos de execucao e de avaliacéo

A boa execucdo das accOes requer, igualmente, a montagem e 0
funcionamento de um dispositivo organizacional eficiente para a discussédo
e acompanhamento dos planos de accdo, pilotagem e avaliacdo da execucao
e dos impactos e gestdo de eventuais efeitos indesejados ou perversos.

Assim, propde-se um dispositivo leve que exclui a criacdo de novas
estruturas, composto pelos seguintes responsaveis e espacos de concertacao
e de execucao:

% 0 turismo interpela a autoridade do Estado em temas ligados a ocupacéo e gestao de espagos/territdrio
e mitigacdo dos efeitos indesejados sobre o exercicio da cidadania; reclama a melhoria da concertagdo
com 0s Municipios e a implementacdo de estratégias inovadoras e pragmaticas de habitacdo, estruturacdo
e de ordenamento povoados. Impde-se a plena integracdo de preocupagdes sociais nas negociacdes e
didlogo com os investidores (gestdo dos fluxos migratérios internos e externos provocados pelos
investimentos, habita¢do, saneamento, formagéo, criagdo de bairros e equipamentos sociais....). O Estado
esta chamado a tirar todos os ensinamentos dos casos infelizes da Boa Vista e do Sal. Isto sem desprimor
pela urgéncia de intervencGes em cidades, concentracbes populacionais e Concelhos com forte dindmicas
demograficas (Praia, S. Vicente, Santa Cruz, litoral leste de Tarrafal e S. Miguel).

 Em tese 0 exercicio de programagdo geral ou sectorial podera demonstrar que alguns sectores
governamentais anteciparam, no seu funcionamento normal, os propdsitos e actividades de reforgo da
autoridade do Estado. Neste caso, o plano devera, consequentemente, privilegiar a dimensdo seguimento
e avaliacdo.
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1. Um responsavel operacional no seio da UCRE (sera necessario
prever algum apoio técnico e logistico especifico) para o
acompanhamento global das actividades de refor¢o da autoridade do
Estado. Esta funcdo é executada no &mbito do funcionamento normal
da UCRE em didlogo e concertacdo permanentes com 0s sectores
envolvidos. Este responsavel terd, ainda, a tarefa de programar e
conduzir as actividades macro e transsectoriais mais relevantes,
garantido assim a correlagdo entre as actividades sectoriais.

2. Criagéo e estruturacdo de um grupo de superviséo e de orientacao
no MRE e liderado pela UCRE e com a representacdo de
responsaveis dos departamentos e servicos mais implicados e
representantes da sociedade civil®. Este é o espaco de apresentaco,
discussdo e aprovacdo dos planos de accdo sectoriais e da UCRE. O
secretario executivo da UCRE lidera e preside os trabalhos do grupo.
O responsavel operacional citado no ponto 1 garante o secretariado
deste 6rgdo. O actual grupo criado para o acompanhamento da
presente consultoria poderd ser reconfigurado para responder as
exigéncias deste grupo (orientacdo e de supervisdo) na fase de
execucao.

3. Criacdo e estruturacdo de grupos de trabalho sectoriais nos
diferentes departamentos e servigos implicados, sob a lideranca do
representante sectorial no grupo de supervisdo e de orientagdo. De
onde a importancia do perfil e funcbes dos representantes sectoriais
no grupo de orientacdo e supervisdo. Este é o espaco ad hoc de
elaboracdo e de coordenacdo da execucdo dos planos de acgéo
sectoriais ou tematicos.

4. Grupos concelhios ou locais? Se pensarmos na importancia das
intervencdes a nivel local e municipal poderia aparecer como l6gico
e consequente a recomendacdo da criacdo de grupos concelhios ou
locais para o reforco da autoridade do Estado. No entanto e porque
tem havido uma grande multiplicacdo de comissdes e de grupos de
trabalho locais (ambiente, agua e saneamento, sida, luta contra a
pobreza, luta contra a droga...... ) recomenda-se, numa primeira fase,
a identificacdo e a avaliacdo dos espacos locais existentes de
coordenacédo e a possibilidade de integracdo do tema autoridade do
Estado e cidadania num dos dispositivos existentes. Por outro lado o
objectivo do Governo de marcar maior presenca a nivel dos

%8 Este responsavel devera ser escolhido em fungdo de um perfil e termos de referéncia definidos prévia e
cuidadosa mente, sem excluir possibilidades e necessidades de formagéo.

59 A representacdo da sociedade civil que deve ser forte e incluir vozes criticas é algo determinante para
a salvaguarda da dimenséo nacional do objectivo de reforco da autoridade do Estado e promocgdo da
cidadania.
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Concelhos pode oferecer outras oportunidades e espagos de
integracdo do tema nas actividades dos servigos desconcentrados e
dos proprios municipios®.

5. Defini¢cdo de mecanismos de seguimento e de avaliacdo. Conviria,
neste particular, enfatizar a importancia do seguimento e da
avaliacdo de metodologias, de resultados e de impactos das politicas
e medidas como fonte indispensavel de informacdo para o
aprimoramento constante das estratégias.®* Também a este nivel ndo
h&d necessidade de novas estruturas. O seguimento podera ser
conduzido em parte pelo grupo de supervisao e orientacgao, grupos ad
hocs (criados através da mobilizacdo de técnicos dos diversos
departamentos implicados) e/ou mediante mobilizagao de assisténcia
técnica e consultoria externas, sob a lideranca da UCRE.

6. Coordenacdo Ministerial para o reforgo da autoridade do Estado:
Organizacdo de 2 encontros ministeriais anuais com 0os membros de
Governo mais implicados (MRE, MJ, MAI, MTFPSS, MDHOT,
MECC, MAPM....) para 0 ponto de situacdo e delineamento de
orientacOes estratégias. Lideranca da Ministra da Reforma do Estado.
A UCRE garante o secretariado desses encontros (elaboragédo e
distribuicdo da agenda, acta e documentos de suporte, calendario
antecipado dos encontros...... )

As actividades de reforco da autoridade do Estado e de promoc¢édo da
cidadania serdo desenvolvidas, por conseguinte, por Varias instituicdes e
em diversos niveis do aparelho do Estado. O sucesso, a perenidade e a
preocupacdo de sinergias entre as diferentes intervencdes exigem
coeréncia, harmonizacédo e alinhamento das intervencdes (sectoriais, locais
e da sociedade civil) e esfor¢os antecipados e continuos de capacitacéo
dos recursos humanos® chaves do dispositivo de execucao.

12.  Constrangimentos e dificuldades previsiveis®

% Ainda em relagdo aos Municipios conviria reter o tema para o dialogo e concertacdo com a ANMCV
(MDHOT+UCRE).

61 S6 o seguimento e a avaliagdo permanentes poderdo evitar a armadilha de mera recondugdo de
medidas intrinsecamente ineficazes mas muitas vezes justificadas de forma permanente com argumentos
aparatosos mas irrelevantes.

%2 Preocupacéo integrada no exercicio de elaboragéo do plano de qualificacdo dos recursos humanos da
Administracao Publica.

83 0 reforgo da autoridade do Estado pela sua natureza é um exercicio complexo e delicado. Por outro
lado a gestdo de mudangas que implica comporta desafios metodoldgicos, sociais, financeiros e politicos
de monta. Maquiavel ja dizia, a esse respeito, 0 seguinte: “Deve-se, ter sempre em mente, que nédo existe
coisa mais dificil, de sucesso mais duvidoso ou tdo perigoso a gerir quanto o inicio de uma nova ordem
de coisas”. Esta citagdo serve para enfatizar que o sucesso desta iniciativa exige, igualmente, uma gestdo
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Impericia e/ou deficiéncia na apresentacdo dos objectivos de reforco da
autoridade do Estado e de promocdo da cidadania aos poderes publicos,
forcas politicas e sociedade civil.

Deficiente consenso politico e partidario sobre questbes e aspectos
essenciais da ambicéo de refor¢co da autoridade do Estado em CV.

Persisténcia ou predominancia de um ambiente e quadro ideoldgicos
inibidores.

Inabilidade de gestdo (operacional e estratégica) das linhas de tensdo entre
a liberdade e direitos individuais e a seguranca colectiva.

Auséncia e insuficiéncia de recursos humanos e institucionais.

Efeitos perversos do microcosmo social cabo-verdiano (pequenez) e suas
linhas cruzadas de mediacdo e de interferéncia (pessoais, afectivas,
familiares, partidarias e politicas) susceptiveis de adulterar a racionalidade
das iniciativas e intervencdes do Estado e da Administracéo.

13.  Consideracdes finais

Em jeito de conclusdo e de provocagdo, pode-se indagar se a
implementacao dessas acc¢oes visa a criacdo de um Estado Forte em Cabo
Verde?

Formulada desta forma a questdo é uma armadilha que visa aproximar ou
afastar Cabo Verde e as abordagens de quadro ideoldgicos ultrapassados e
estéreis.

O que se pretende e que no final, Cabo Verde tenha:

v" Uma sociedade cujos valores, principios, modelos e praticas estejam
alinhados e harmonizados com os ideais de boa convivéncia e
tranquilidade sociais, de consciéncia civica e de respeito pelos
direitos humanos e pela legalidade.

v Um Estado (instituicdes, normas, rituais, praticas e espagos de
participacao e de cidadania) talhado a altura dos seus desafios actuais
e futuros e condizente com as opg¢des fundamentais da sociedade -
democracia, respeito pelos direitos humanos, liberdade individual e
econdmica, coesdo social.... - e capaz de prestar servicos basicos de
qualidade a populacdo; Neste sentido deverad dispor de instituices
capazes de garantir os servigos basicos, a seguranga, a justica, a
regulacdo economica de forma adequada e tempestiva. Sobretudo

rigorosa dos constrangimentos e obstaculos que, seguramente, serdo mais nUMerosos que 0s mencionados
no ponto 11 deste documento.
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que ndo haja disfuncdes ou fissuras sociais e economicas, por causa
de fragilidades ou auséncia das instituicdes do Estado.

Para fechar, vale a pena, relembrar a afirmacdo do ex-Secretario Geral das
NacOes Unidas, Sr. Kofi Annan: “Para_se desenvolver e prosperar, 0S
seres _humanos precisam _que o Estado lhes garanta seguranca e
proteccdo para poderem exercer 0s seus direitos individuais — ndo sé
direitos civis e politicos mas também os direitos econdémicos, sociais €
culturais — de acordo com a legalidade”. **

Praia, 11 de Marco de 09

% Kofi Annan, 2006, in Meeting the Challenges of a Changing World.
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