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Novos desafios

* Necessidade de reduzir a pobreza

e reduzir o desemprego para podermos atingir os
MDG

* A graduacao de PMA para PDM

— Temos que passar da gestao da Ajuda para a criacao e
aproveitamento de oportunidades

— Temos de passar do conceito e practicas tradicionais de
administracao para o de gestao publica moderna

=» Elevar o ritmo de crescimento da economia

=» Necessidade de uma novo repensatr do processo de
desenvolvimento. ..



...€ também a moderniza¢ao da nossa sociedade e
das instituicoes

* Empreendemos uma

para construir um Hstado eficiente, agil,
efectivo, e orientado para servir o cidadao
— Reformas no sector de justica e modernizacao das Leis

— Racionalizacao das estruturas e adaptacoes das instituicoes as
novas realidades

— Reforco da capacidade do Estado

— Melhoria da capacidade de regulacao e fiscalizacao



Implementar uma agenda de
Transformacéao

Crescimento & Recessao

Introduzir algumas
reformas mas manter as
mesmas politicas
globalmente: business as
usual

Manter a
dependencia em
relacao a ajuda ao
gesenvobdmento




Hoje, no obstante os progressos alcancados no
combate contra o subdesenvolvimento, persistem

ainda varios constrangimentos

... A reforma da administragcao publica, profundamente desequilibrada
territorialmente e com 6bvios deficits de qualificacéo, no sentido da
racionalizac&o organica, da descentralizacao e do aumento da qualidade e
coordenacao das politicas publicas, constitui o principal desafio com que o

Governo se defronta no contexto de sua emergéncia como pais de
desenvolvimento méedio ...

Cabo Verde continua ‘gﬁ*ﬁ—

um Estado insular =g =
altamente vulneravel *ﬁ-—*ﬁ-




O desafio AP — Coordenacao Horizontal e vertical

“ A necessidade de estabelecer e regulamentar a melhoria da celeridade e eficacia dos
procedimentos de “coordenagao administrativa”, quer no seio do Governo, quer entre o
Governo e a administragao autarquica. Calcula-se que mais de dois ter¢os dos atrasos na
tomada de decisoes administrativas, que interessam ao desenvolvimento do pais, sao causados
por desentendimentos entre ministérios, ou entre estes e os institutos publicos, ou entre estes
ou aqueles e as autarquias locais. Instituir regras - poucas mas eficazes - que permitam detectar
esse tipo de atrasos e promover, uma vez detectadas, a necessaria coordenagio (inter-organica
ou inter-subjectiva) para os resolver com celeridade, eis a medida que nao envolve acréscimo de
despesa mas pode duplicar ou triplicar a eficiéncia da administragao publica cabo-verdiana...”

(Diogo Freitas do Amaral)
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Servicos LOCAIS do Estado

A indefinicdo de décadas acerca do modelo de organizacdo administrativa conduziu ao acumular incoerente da
administracdo central altamente sectorializada, de solu¢cdes contraditérias na administracdo desconcentrada, ao
aumento da burocracia, a auséncia de coordenacdo e a falta de transparéncia nas politicas publicas com
impacto territorial

Procedendo-se a uma analise dos servicos
desconcentrados dos diversos ministérios verifica-se,
entre os 132 servigcos existentes, o seguinte:

* Existéncia de reparticao de financas e
conservatorias/notéarios de registo em todos os
concelhos, assim como das delegacbes de Ensino;

» Organizacao dos servi¢cos desconcentrados da saude
naldgica das regifes sanitarias;

* Existéncia de delegacdes regionais (por agrupamento
de ilhas sotavento e barlavento), como por exemplo,
desporto e cultura, economia, crescimento e
competitividade);

» Diferentes niveis de direccdo administrativa;

* Diferentes representacdes desconcentrada da
administracao central indirecta (Institutos e servicos
auténomos).

Estas estruturas desconcentradas ndo tém qualquer mecanismo de coordenacgdo entre si nem o Estado dispde
de formas de tutela horizontal dos servicos desconcentrados em torno da elaboracéo de instrumento de
planeamento regional, de um programa de investimentos ou na preparacao de um instrumento de ordenamento
do territério

Tal tem custos administrativos, financeiros e de celeridade e eficacia na prossecucdao de politicas publicas



Linhas estratégicas da Reforma Democratica do
Estado

A ac¢ao do Governo, neste dominio, visa promover uma profunda Reforma
Democratica do Estado resultante do desenvolvimento articulado de 4 linhas
estratégicas:

Integragdo sistémica do planeamento
nacional dos servigos centrais

Criacio das regi(")es plano
(agrupamento de regides-ilha),
novo tipo de autarquia local
vocacionado para o planeamento
regional e promocao das
potencialidades locais em estreita
ligacao com os agentes econémicos
€ 0S municiplos

Reorganiza¢ao da administragio
desconcentrada do Estado,
conferindo-lhe coeréncia territorial e
garantindo a coordenacao
operacional dos servicos publicos a
nivel regido-lha

Alargamento da ac¢iao dos
Municipios a novos dominios
reforcando os seus meios e a sua
mtervencao executiva na
promocao da qualidade de vida
das populacoes



Regionalizacao — o principio da racionaliza¢ao do aparelho central da
administracao e do reordenamento dos servicos desconcentrados
Visao
A regionalizacao deve inserir-se numa estratégia de desenvolvimento equilibrado das varias “regioes” do pais, de combate as assimetrias, de

defesa da igualdade de oportunidades, de coesao economica e social, de solidariedade nacional, mas também de competitividade em vista
dos desafios decorrentes da Agenda de Transformacao Economica

Estratégia
e Reorganizacao da administracao desconcentrada do Estado em funcdo do modelo regional dos representantes do Governo nas ilhas
- Apelo aos principios da subsidiariedade (pela descentralizagao) e da parceria (pela contratualizagao), envolvendo entidades publicas e

privadas no mesmo esfor¢o de modernizacao do pafs

. As regioes deverao desempenhar um papel dinamizador, tao imprescindivel nos grandes centros urbanos como no interior ou litoral, nas
zonas mais deprimidas como nas de maior dinamismo

- Essencial é que o funcionamento das regioes administrativas permita potenciar as virtualidades de todo o espaco regional sem conduzir,
dentro dele, a novas desvalorizacGes periféricas

A Racionalizacao do aparelho central da administracao ha-de manifestar uma redistribuicao de competéncias pelos trés niveis (central, regional
e local) que, obedecendo ao principio da subsidiariedade, permita reforcar a eficacia das intervengoes publicas e simplificar os processos
de decisao;

Por outro lado, € também necessatia uma reformulacao (reorientacao) da administracao periférica no sentido de os seus servicos serem
integrados em servicos desconcentrados regionais. Isto permitira aos servicos desconcentrados contarem com o intetlocutor regional
(integrando o sectorial no regional) e aos ministérios terem interlocutores regionais (integrando o regional no sectorial).

—  Reorientacao dos servicos desconcentrados a fim de que estes se possam articular com a administracao regional. Para tal essa
reorganizacao exige que se garanta a existencia de capacidade técnica ao nivel da concepgao, proposicao e avaliacao de politicas e
de uma estrutura com progressiva capacidade para o desenvolvimento de atribuicoes de indole executiva — execucao, gestao e
fiscalizacao de projectos — em especial naqueles em que se considera adequada a futura passagem a servicos descentralizados

—  Adequacao da area geografica de actuacao dos organismos desconcentrados as fronteiras que se vierem a definir para as regioes
administrativas

—  Convicgao da administracao central de que a desconcentracao/descentralizacao lhe permitira uma leitura e compreensao mais clara
do nivel regional beneficiando deste facto para a definicao da sua propria politica sectorial



Regionalizacao — o Principio da complementaridade entre a administracao regional,
a descentralizagao e revaloriza¢ao do papel dos municipios

A regionalizagio devera contribuir para uma revalorizagao do papel dos municipios e das freguesias, que pela via do reforco das suas atribuigoes e
competéncias, quer através de um maior envolvimento e co-responsabilizagao na definicao de estratégias e programas de desenvolvimento das
regioes a que pertencem

Para que a revalorizagio seja efectiva ha que garantir a independéncia dos sistemas de financiamento dos dois tipos de autarquia (regioes e
municipios) e o reforgo da capacidade financeira dos municipios através do aumento das respectivas dotacoes orcamentais

(principio da subsidiariedade) A delimitacao rigorosa de competéncias de cada um dos niveis (central, regional e local) deve ser feita com base na
subsidiariedade: as competéncias devem ser atribuidas ao nivel que permita uma administracao mais eficaz e mais proxima dos cidadaos,
assegurando desta forma quer a eficacia da administragao publica, quer dos imperativos da cidadania. Assim cada nivel de administracao devet-
se-a ocupar da produgdo de bens e servicos publicos consumidos no respectivo espago territorial (nacional, regional. Municipal), quando nao
haja economias de escala que justifiquem a sua producao pelo nivel de administragao territorialmente superior.

A
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Administracao
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Orcamento

Administracao
Local
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A nossa vantagem - Cabo Verde a Cyber islands

Instrumento de Controlo central de
gestdo e desconcentracéo da
concepcao e execucao as regides
(regionalizacao e descentraliza¢ao)

Quebra das barreiras
insulares pela aproximacéao
virtual de pessoas ‘
(partilha de informacéo e =
conhecimento)

Aumento da competitividade interna
da AP

Reducdo de tempos e despesas do (desterritorializacao de competéncias)
processo decisorio

(desmaterializacédo de processos)



Eficiencia e eficacia do processo decisorio

Administragdo Publica (central directa e indirecta)

Sistema Nacional de Planeamento

CONSELHO . Racionalizacdo DOS
COORDENADOR DO MUNICIPIOS SERVICOS
PLANEAMENTO Og30s Eleitos
e (Og ) DESCONCENTRADOS

DO ESTADO




A instituicao
tituic
*  Dominios privilegiados de actuacao das regioes administrativas:
— Desenvolvimento Econémico e Social
— Ordenamento do terfitorio
— Ambiente, conservacao da natureza e recursos hidricos
— Equipamento social e vias de comunicacao
— Educacao, formacao e emprego
— Solidariedade social
— Cultura e patrimonio historico
— Juventude, desporto e tempos livres
— Turismo
— Abastecimento publico

— Apoio as actividades produtivas
— Apoio a ac¢ao dos municipios

* Bstrutura otganizacional
— O representante do Governo nas ilhas
— A Unidade de Coordenacao dos Servicos Desconcentrados do Estado
— O Otrdenador financeiro



Arquitectura de fungcoes UCSDE — Modelo de Negocio

Funcao de Coordenagao e Supervisao

Rede Regional dos sistemas de informacao e comunicacao
( SIGOF, OT, Cidadao e Empresa)




As competencias regionais

Principio da eficiéncia econémica, as regioes deverao ter uma organizacao administrativa,
uma dimensao economica ¢ um grau de diversificacao do seu tecido econémico, cultural e social
que lhes permitam contribuir positivamente para a competitividade da economia nacional dos
seguintes modos:

— Geracao e/ou internalizacao de externalidades territoriais positivas;

— Producao de bens publicos de ambito regional de forma mais ajustada as preferéncias das populacoes

locais.

Principio da prioridade de intervencao nas decisoes de investimento publico regional, a
descentralizacao assenta fundamentalmente na distribuicao clara de competéncias entre os niveis
de administracao central, regional e local. Ou seja ¢ fundamental que, em, relacao a cada dominio
de intervencao se definam as competencias de cada um (naquilo que lhes ¢ complementar ou
exclusivo), separando funcoes de poder, de concepcao e de responsabilidade de execucao.

— Prioritariamente devera competir as regioes funcoes de planeamento e de decisao de investimento;

— A gestao directa da execucao, da manutencao e da exploracao dos equipamentos deverao ser tratados
separadamente e podem exigir respostas tais como a contratualizacdo com organismos centrais,
municipais, empresas publicas ou entidade privadas



Organizac&o funcional da Coordenagdo dos Servigos Desconcentrados do Estado
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Proposta da Estrutura da Unidade Regional de Coordenacao dos Servicos
desconcentrados

Comptreende os seguintes 6rgaos € Servicos:

* O Representante do Estado que coordena e supetvisiona todos os servicos desconcentrados (delegacoes,
reparticoes, divisoes e direccoes regionais)

¢ Secretariado Executivo da Unidade, que assessora o Representante do Estado e gere os servicos comuns
partilhados ao nivel de Planeamento, Gestao e Avaliacao regional;

»  Servicos operacionais dao operacionalidade das actividades sectoriais ao nivel regionais (delegacoes, reparticoes,
divisoes e direccoes regionais)

»  IIT — Reparticao das competéncias:

*  Administracao Central e os Sectores (na Praia) formulam, regulamentam e avalia a implementacao de todas as
politicas nacionais.

* O Representante do Estado coordena, supervisiona os servicos desconcentrados e faza avaliacao da
implementacao das politicas ao nivel regional

*  Secretariado executivo apoia no planeamento e gestao comuns dos servicos partilhados.

¢ Unidades, delegacoes, reparticoes e direccoes regionais fazem as implementacoes operacionais das actividades
ao nivel regional.

* IV Instrumentos de articulagao e coordenacao

> Programas, Projectos, Planos, relatorios, directivas, circular, orientacoes, reunides, concertagcoes, seguimento e
avaliacao.

»  PS: nao existe qualquer tutela administrativa do poder local, apenas cooperacao e articulacao de algumas
politicas, designadamente nas areas sociais.



O Modelo proposto da Unidade Regional de Coordenacao

Pressupoe:

A manutencao dos servicos operacionais ja existentes e em funcionamento nos sectores das
Financas, Educacao, Saude, Ambiente e Agricultura, Justica... (delegacoes, reparticoes, divisoes e
direccoes regionais).

A manutencao da integracao desses servicos nos respectivos sectores, contudo, em articulacoes
funcionais com a “Estrutura Regional de Coordenacao, Planeamento e Gestao ™

A Unidade Regional da Coordenacao dos Setvicos desconcentrados ¢ dirigida pelo Representante
do Estado que faz a Coordenacao e Supervisao unica dos servicos desconcentrados ao nivel
regional através da:

Estrutura Regional de Coordenacao, Planeamento e Gestao.
Rede Regional dos Sistemas de Informacao e Comunicacao Regional

Articulacao e supetvisao permanente de todos Servicos Operacionais (Direccoes regionais, delegacoes e
reparticOes da saude, educacao, financas, registo e notariado, agricultura, cultura...

Um mandato claro, preciso e efectivo para a Unidade Regional de Coordenacao dos servicos
desconcentrados.

Partilha dos servicos comuns de planeamento regional, de gestao dos recursos humanos, financeiros,
materiais, logisticos e de atendimento publico — DGOPG ao nivel regional.

Partilha dos sistemas r redes de informacao e comunicacgao (SIGOF, Si empresas, SI Cidadao, SI
Ordenamento de territorio, E- Saude, E-educacao)



Sistema Nacional de Planeamento, Elaboragao, Execugao e Avaliacdo Or¢camental

Servigos Cen Sistema Plano Sistema Financas Regionais

Conselho de
Ministros
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Investim de \

Ordenador
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(UGA)

Direcgéo Nacional do

o Direcgéo Geral do
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Unidade de
Coordenacéo dos
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Ordenador Ordenador
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(UGA) Inventario e ()
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Central de
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(UGA Central)
Direccéo Geral do Home Banking
Tesouro

Servigo 1X Servigo 1Y
Relatori Relatori Ordenador
Activi Activi Central

DPOG
(UGA)

Servigo 1A Servigo 2A Servigo NA

Relatori Ordenador —_— = =
Seguimento e Contabilidade Regional Activid e
Avaliagéo Pblica DPOG
(UGA)

Inspecgédo Geral do Estado

idade para a Regulacdo das Aquisicdes Publicas

Assembleia Nacional

Tribunal de Contas




Caracteristicas das finang¢as publicas regionais

Principio do constitucionalismo fiscal, o modelo de financiamento regional devera ser
objectivo e transparente de modo a que a discussao em torno dos fluxos financeiros entre a
administracao Central e a regional tenha critérios legalmente definidos, assumidos pelo
Governo e pela assembleia da reptblica de acordo com as regras de solidariedade nacional
insusceptivets de perturbacao por factores politicos conjunturais.

Exemplo de tipos de regras de disciplina orcamental a integrar no sistema de Financas
regionais poderiam ser oS seguintes:

. Limites a capacidade de endividamento regional,
g Mecanismos de indexacao das transferéncias do Orcamento do estado para
as regioes

semelhantes ao actual FEF para os municipios

* A regionalizacao nio deve provocar o agravamento da carga fiscal suportada pelos Cabo-
verdianos, antes devendo determinar a reafectacao, entre o Estado e as regites, das receitas
tributarias ja cobradas;

» A eventual afectacdo de receitas tributarias as regioes administrativas nao devera traduzir num
agravamento dos custos de cumprimento

* A administracao regional devera utilizar eficientemente os recursos colocados 4 sua disposicao por
forma a optimizar os custos de funcionamento

¢ O financiamento das regides deve ser conforme aos principios da equidade horizontal e vertical;

¢ O sistema de financiamento das regioes deve ser transparente e facilmente compreendido pelos
cidadaos; por isso nao devera resultar de uma ruptura com os sistema fiscal vigente mas antes da
sua adaptacao e gradual evolucao.



Outros principios de gestiao a ter em conta

Principio da compatibilidade das financas regionais com
a politica macroeconomica e de redistribuicao do
rendimento

Principio do nao agravamento da carga fiscal

Principio da equidade horizontal na distribuicao dos
bens e servicos primarios

Principio do regime unico dos funcionarios publicos

Principio da definicao clara dos quadros e carreiras do
pessoal

Principio da mobilidade do pessoal entre os varios
niveis de administracao



Fontes de receitas

Taxas (/"

Impostos
— Proprios
— Derramas >(

— Participacido nas receitas fiscais do Bstado (/
Subvencoes 0/
Divida publica o/

e Tutela financeira das regioes administrativas2?



