Descentralizagdo: Conceitos e Perspectivas Carlos Alberto Veiga

Minhas senhoras e meus senhores

De acordo com o programa que me foi proposto, irei, nos proximos trinta minutos,
discorrer sobre questdes conceptuais ligadas a descentralizacdo administrativa,
incluindo a problematica da regionalizacdo; incidirei ainda sobre 0s seus principais
desafios, justificacdo e dificuldades no quadro actual e igualmente evolutivo das
reformas administrativas e do Estado em Cabo Verde; e, finalmente, reflectirei sobre as
relagdes entre desconcentracdo e descentralizacdo administrativas e 0 modo como isso
pode ser articulado no plano do desenho das politicas publicas.

1. QUESTOES CONCEPTUAIS LIGADAS A DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA

1.1. Etimologicamente, descentralizar significa tirar do centro para a periferia.
Aplicado a organizacdo estatal, traduz o processo através do qual atribuicdes
administrativas do Estado, engquanto pessoa colectiva de ambito nacional e com fins
gerais, sdo distribuidas para pessoas colectivas distintas e de ambito territorial ou
institucional mais limitado.

Genericamente, a descentralizacdo, pois, um critério de reparticdo de competéncias e
atribui¢fes da comunidade nacional organizada, entre o Estado e entes distintos.

De inicio, 0 conceito serviu para caracterizar apenas o posicionamento das autarquias ou
colectividades territoriais locais face ao Estado. Na verdade, ha séculos que o paradigma
da administracdo publica ja ndo é, em teoria e na préatica, o de uma administracdo Unica,
estatal, pequena, coesa, constituida por um conjunto hierarquizado de servicos sob a
directa direccdo de um ministro.

Ja em Roma, ao lado de uma administracdo desse tipo, se reconhecia a existéncia do
municipium como ente representativo de determinadas comunidades no seio da
comunidade romana, distinto do Estado romano e que se administrava a si préprio, com
larga autonomia administrativa e financeira e com érgéaos representativos especificos.

Desde entdo, num processo ndo linear, com avangos e recuos em fungéo dos regimes
politicos que se foram sucedendo, pode dizer-se que é um dado marcante na histéria da
administracdo publica o reconhecimento de uma administracdo mais ou menos
autonoma em relacdo ao Estado, justificada pela necessidade de dar resposta a interesses
proprios, nascidos de especificas relagdes de vizinhanca dos habitantes de determinadas
circunscricdes territoriais.

Por isso, a existéncia de verdadeiras autarquias locais tomou-se um dos tragos essenciais
da generalidade dos regimes democraticos.

Todavia, quase paralelamente ao reconhecimento e desenvolvimento das autarquias
locais, o préprio Estado — cada vez mais assoberbado com tarefas novas e
diversificadas - rendeu-se as vantagens da autonomizacdo de alguns dos seus proprios
servigos. Tentava, desse modo, tirar proveito da eficiéncia gerada pela especializacao e
também contornar os condicionamentos, sobretudo financeiros, préprios do regime



administrativo comum: assim surge os estabelecimentos, empresas e institutos publicos
e a chamada administracdo indirecta do Estado.

Por outro lado e por impulso do crescente reconhecimento do principio da participacao
dos particulares nas fun¢bes administrativas, o Estado passou, também, a entregar certas
tarefas e assuntos da administracdo a gestdo dos proprios interessados, designadamente
através das chamadas corporagdes ou associagdes publicas.

Hoje a unidade da administragdo publica é, pois, uma ficcdo, substituida pelo principio
do pluralismo administrativo ou da pluralidade de administracdes publicas; e a sua
imagem tradicional de uma pirdmide cedeu o lugar a do planeta com varios satélites ou
a da galaxia administrativa.

Assim, o conceito de descentralizacdo acabou por englobar todas as situacdes em que,
formalmente, existem outras pessoas colectivas publicas a exercer funcdes
administrativas, abrangendo além do caso das autarquias locais, também o de entes de
base ndo territorial, como as associa¢des publicas, as universidades ou as instituicdes
particulares de interesse publico (descentralizacdo corporativa ou associativa, também
institucional para alguns) e ainda os meros institutos puablicos (descentralizagdo
funcional ou por servigos, também chamada de devolucéo de poderes).

Ou seja, 0 conceito evoluiu prescindindo do nucleo fundamental da descentralizacao
territorial - que se caracteriza pelo seu substrato de comunidades de base territorial e por
um conteddo material marcado pela personalidade juridica propria, pela auto
administracdo e pela independéncia no exercicio das fun¢bes administrativas - para
passar a integrar até categorias em que a nota basica Unica diferenciadora do ente
descentralizado é a sua personalidade juridica formalmente distinta da do Estado.

Por outras palavras, a evolugdo deu-se no sentido do refor¢co do centrismo do Estado,
por esvaziamento do conteldo material do conceito de descentralizacdo, degradado a
mero expediente técnico-organizatorio, desvirtuando a sua funcdo originéria, de defesa
das comunidades territoriais e institucionais num contexto de limitacdo do poder
politico do Estado e de afirmacdo de interesses especificos de comunidades locais.

Porém, a partir dos anos 70, ocorre uma nova vaga democratica na Europa e com ela,
também, nova e progressiva revisdo do conceito de descentralizagdo, voltando a
revalorizar-se, ao lado da personalidade juridica, o conteudo material de autonomia que
0 caracterizara originariamente: assim, o modo de designacdo e o estatuto pessoal dos
dirigentes dos entes descentralizados voltaram a tornar-se, para muitos, elementos
essenciais da descentralizacdo e passa a prevalecer a tendéncia para considerar 0s
institutos publicos e outras formas de devolugdo de poderes como fendmenos de mera
desconcentracdo e ndo de verdadeira descentralizag&o.

Todavia, ainda hoje a doutrina ndo chegou a um consenso sobre o conte(ldo material da
descentralizacao, dividindo-se entre os que, por um lado, tendem para um conceito lato
ou juridico-formal, nele abrangendo fenémenos de administracdo auténoma e de
administracdo indirecta, e 0s que, por outro lado, a restringem a administracdo
autonoma, remetendo a administracdo indirecta para o status de uma pseudo—
descentralizacdo ou desconcentracdo personalizada.



Para agravar a questdo surgem no firmamento administrativo novas realidades
multiformes, por exemplo congregando atribui¢cbes de variadas entidades publicas e
privadas, de dificil enquadramento.

No entanto, ndo deve estranhar essa visao divergente do conceito de descentralizagéo.

Primeiro porque a descentralizacdo pode ser posta ao servigco de valores e interesses
diversos e até contraditorios; em segundo lugar porque se trata de um fenémeno que
pode ser analisado no &mbito de vérias disciplinas cientificas e, por isso, de varias
perspectivas: em terceiro lugar, porque ela pode actuar, manifestar-se ou ser levada a
cabo atraveés de diversos instrumentos e caminhos organizativos e juridicos
(personalidade juridica com substrato multifacetado e fins de varia amplitude e
diversidade, autonomia em varios graus, capacidade de direito publico ou de direito
privado, tutela de legalidade ou de mérito, etc, etc); depois, centralizacao/
descentralizacdo representam essencialmente tendéncias e ndo uma forma de
organizacdo administrativa que, na realidade, possa encontrar-se em estado puro.

Com efeito, a descentralizacdo, enquanto processo e critério de reparticdo de
competéncias e atribuicdes entre o Estado e outros entes distintos pode ser, e tem sido,
concebida, antes de mais, como um instrumento de democracia participativa, isto é, de
participagdo dos interessados no exercicio das fun¢des do Estado.

Nesse quadro, ela traduz o reconhecimento de que os interesses especificos proprios de
certas comunidades, de base territorial ou ndo, marcadas por particulares relacdes de
vizinhanca de profissdo ou de actividade devem ser prosseguidos por elas préprias,
maxime através de 6rgdos representativos.

Numa tal concepc¢do valoriza-se especialmente a autonomia dos entes descentralizados:
tratando-se de prosseguir interesses proprios, tais entes deverdo ter também
personalidade e 6rgdos proprios, que agem em nome préprio e ndo do Estado, com
independéncia e exclusividade no exercicio dos poderes juridicos conferidos para a
realizacdo de tais interesses, ndo sujeitos ao poder de direc¢cdo, nem de superintendéncia
dos 6rgdos do Estado, mas apenas ao seu poder de tutela e limitado ao controle de mera
legalidade. Assim, nessa concepcdo, descentralizacdo serd apenas a realizada através da
chamada administragdo autdnoma, seja ela territorial ou associativa.

Mas, a descentralizacdo pode também ter objectivos meramente técnicos ou
organizativos, como a busca da eficacia e da funcionalidade na realizacdo dos interesse
publico, por se acreditar que pode assegurar uma administracdo mais focalizada,
maleavel e melhor preparada que a administragdo central para desempenhar tarefas
administrativas especializadas, com evidentes vantagens em termos de custo/beneficio.

Nesta ultima concepcdo, valorizar-se-a4 essencialmente a personalidade distinta, pela
relativa autonomia formal minima que permite, mas também a necessidade de uma
muito mais forte articulacdo com os 6rgdos da pessoa colectiva Estado. Por isso, ja ndo
serdo relevantes a actuacdo em nome proprio, a independéncia no exercicio dos poderes,
nem o caracter representativo dos seus 6rgdos; e ndo chocardo a sujeicdo do ente
descentralizado aos poderes de superintendéncia ou mesmo de direccdo do Estado ou a
uma tutela que ndo seja apenas de mera legalidade. Num tal modo de ver, a



descentralizacdo abrangera também a transferéncia de fungbes administrativas para a
administracdo indirecta do Estado.

Por outro lado, numa perspectiva meramente juridica 0s conceitos sao puros, abstractos
e absolutos. Havera centralizagdo numa dada esfera sempre que todas as atribui¢des da
comunidade nacional nessa esfera forem, por lei, conferidas Unica e exclusivamente ao
Estado; inversamente haverd descentralizacdo se tais atribuicGes estiverem confiadas
ndo apenas ao Estado, mas também a outras pessoas colectivas. Dessa perspectiva, basta
que, num Estado, haja autarquias locais com personalidade juridica distinta, para que
exista descentralizacao.

Mas noutros planos (politico, politico-administrativo, etc), haverd que atentar na
realidade para além do véu, porventura enganador, da forma juridica. Citando FREITAS
DO AMARAL®, “mesmo que nos encontremos no quadro de um sistema juridicamente
descentralizado, dir-se-4& que ha centralizacdo, sob o ponto de vista politico-
administrativo, quando os 6rgdos das autarquias locais sejam livremente nomeados e
demitidos pelos 6rgdos do Estado, quando devam obediéncia ao partido Unico ou
guando se encontrem sujeitos a formas particularmente intensas de tutela
administrativa, designadamente a uma ampla tutela de mérito”

Ou seja, parece claro que questdo conceptual da descentralizagdo deve ser relativizada e
considerada menos relevante: ndo é essencial alcangcar um conceito Unico, incontestavel
e consensual que expresse um contelldo material comum a todas as manifestacfes do
fendbmeno; importante, sim, € ter em conta que, para aléem do minimo genérico —
personalidade e autonomia - 0 seu regime e exigéncias variardo em funcéo dos valores a
realizar em cada caso; e que, subjacente a cada diferenciacdo conceptual, pode estar um
perspectiva cientifica diferente em que o analista se coloca.

1.4. Faz-se notar que nos Estados em que a Constituicdo se refere de modo substancial a
descentralizacdo, ndo é possivel construir o seu conceito sem ter cm conta o regime
constitucional.

Cabo Verde é um desses casos. Importa, pois, pesquisar o conceito de descentralizagdo
que decorre da nossa lei fundamental.

O art. 2° 2 garante “a existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizagéo
democratica da Administracdo Publica”;

Na organizacdo do poder politico, um titulo proprio é reservado ao Poder Local, nele se
regulando, sintética mas extensivamente, o regime das autarquias locais, das quais o
municipio é a referéncia, mas se prevé, também, a possibilidade da existéncia de outras
infra e supra municipais (arts 226° a 235°).
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No art. 234° estatui, para o legislador ordinario, que as atribuicdes e organizacdo das
autarquias locais devem ser estabelecidas “com respeito pela principio da autonomia e
da descentralizacdo”, permitindo o no 2 a delegacdo, em organizagdes comunitarias, de
tarefas administrativas que ndo envolvam exercicio de poderes de autoridade.

O art. 236° 2 manda estruturar a Administragdo Publica de modo a prestar “um servico
eficiente e de qualidade”, devendo para tal obedecer, designadamente, aos principios da
“subsidiariedade, da desconcentracdo, da descentralizacéo ( - -) e da participacao dos
interessados”.

No seu n°4, o mesmo artigo prevé, alids com um sentido restritivo, a existéncia de
associages publicas.

A eleicdo dos Orgdos das autarquias locais por sufragio democratico e a autonomia do
poder local constituem limites materiais a revisdo constitucional (cfr art. 285° 1 c) e e).

O facto de a Constituicdo garantir tdo rigidamente e regular com relativo pormenor as
autarquias locais, mostra que ela as considera — e portanto, a descentralizacdo
territorial - o vector fundamental da descentralizacdo administrativa. A razdo de uma tal
preferéncia deve ser encontrada na conviccdo de que esse € 0 processo que melhor
assegura ¢ exprime o “pluralismo de (...) organizacdo politica democratica” que o
legislador constituinte propugna como elemento fundamental do Estado de direito
democrético.

Todavia, a circunstancia de ela, a Constituicdo, tambem garantir, paralela e
diferenciadamente, a “descentralizagdo democratica da Administragdo Publica” e
determinar que o proprio desenho da organizacdo das autarquias locais se paute ndo s
pela autonomia, mas também pela “descentraliza¢do” s6 pode significar que o conceito
constitucional de descentralizacdo administrativa extravasa a descentralizagdo territorial
e integra também a descentralizacdo ndo territorial.

Mas tera de ser uma descentralizacdo ndo territorial democratica, que, no entanto nao
nos diz a Constituicdo, directamente, o que seja.

No entanto, se nos reportarmos ao desenho que a lei fundamental faz da administracéo
publica no seu art. 236° e trouxermos a colagdo que, dos principios organizativos
evidenciados no seu n° 2, so dois — descentralizagéo e participacdo dos interessados —
se encontram estreitamente imbricados com o conceito de democracia e que, por outro
lado, o artigo faz referéncia expressa as associagOes publicas que sdo consideradas
exemplo paradigmaético dessa participacéo, sera legitimo concluirmos que o conceito de
descentralizacdo democratica da Administragdo Publica se refere aos casos de auto
administracao.

Assim, para a nossa Constituicdo, a descentralizacdo abrangera, assim e claramente,
também a descentralizacdo associativa ou corporativa. Mas, também néo repugna que
abranja a descentralizagédo funcional ou por servigos, nos casos em que nesta ocorra, em



algum grau, a participagdo dos interessados, como a Constituicdo ja prevé para o
sistema nacional de seguranca social (mi. 69° 2 a) e para a gestdo das escolas (art.77° 3
K).

1.5. Tudo o que fica dito, aplica-se, mutatis mutandis, ao conceito de regionalizagdo
administrativa.

Quando ndo detenham poderes legislativos e politicos proprios, as regibes sao
autarquias locais, de dmbito territorial mais alargado mas com a mesma natureza e
estatuto que os dos tradicionais municipios.

2. PERSPECTIVAS

2.1. O processo de descentralizacdo territorial em Cabo Verde vai completar quinze
anos, durante os quais se institucionalizaram elei¢cbes municipais, se estabeleceu o
estatuto juridico, organizativo e financeiro dos municipios, se transferiram atribuicdes
do Estado e se criaram novos municipios.

O balanco é, consensualmente, positivo mas jd& mesclado de um crescente grau de
insatisfacao.

Existe o reconhecimento generalizado da importancia, da essencialidade e da
irreversibilidade do processo.

Todos reconhecem que, mesmo com as suas grandes limitacbes e problemas, a
descentralizacdo contribuiu decisivamente para a ampliacdo das formas de acc¢do
administrativa e para a sua aproximacédo das populacfes, impulsionou sobremaneira o
desenvolvimento social do pais e a iniciativa e economia locais e ajudou relevantemente
ao fortalecimento da ordem democratica.

Contudo, é justo dizer que existe também um sentimento generalizado de insatisfacéo
com actual estagio do processo de descentralizacdo, indicando que ele ainda esta
incompleto, descarrilou em alguns pontos e ¢ mesmo artificial em alguns aspectos.
Acumularam-se e manifestam-se diversas ordens de tensdes nas relaces entre Estado,
municipios e organizag0es sociais e mesmo entre municipios, bem como alguns sinais,
ja preocupantes, de desequilibrios municipais e regionais.

Ao longo do processo, razdes, argumentos e até interesses politicos tém prevalecido
sobre outros factores igualmente importantes, como a racionalidade administrativa, a
eficiéncia econdmica, a sustentabilidade e a justica social.

Por seu lado, as experiéncias de auto-administracdo de base ndo territorial sdo, quanto a
descentralizacdo associativa ou corporativa, ainda demasiado recentes e relativamente
incipientes e, quanto a descentraliza¢do por servicos, praticamente inexistentes.

2.2. Num pais arquipelagico, por menor que seja, dificilmente se justificard outra opgdo
geral de administracdo publica que néo seja a descentralizadora.

Cabo Verde esta, pois e apesar das dificuldades que persistem (falta de recursos e de
capacitacdo, fraqueza institucional e de gestdo dos entes descentralizados), forcado a



prosseguir o seu processo de descentralizacdo territorial, certamente que corrigindo 0s
pontos fracos e desvios detectados e outros que se revelem no seu decurso. Alids, em
larga medida as dificuldades sdo comuns a toda a administracdo publica.

Como vimos, a descentralizagdo democratica é, inquestionavelmente, uma injungéo
constitucional para o Estado, pelo que, qualquer politica de sentido centralizador seria
inconstitucional: o Estado tem o direito de ser mais ou menos rapido, criativo ou
conservador na execucdo da descentralizacdo, mas ndo pode prosseguir uma politica
centralizadora.

Também por imposi¢do constitucional os municipios tém de existir: mas nada obriga a
aumentar ou mesmo a manter o seu nimero.

Do mesmo modo, a Constituicdo obriga a assegurar € manter a autonomia dos
municipios, significando que é intocavel um acervo nuclear de poderes necessario para
que a autarquia municipal prossiga, com efectividade, os interesses especificos e
proprios das populacBes respectivas. Porque a opgcdo é descentralizadora e néo
centralizadora, ndo parece constitucionalmente possivel transferir atribuicbes dos
municipios para a administracdo do Estado, seja a directa, seja a indirecta; mas ja o sera,
em nosso entender, descentralizar tais atribui¢fes para outras autarquias infra ou supra
municipais.

2.3. Dos desafios que se pdem a descentralizacdo em Cabo Verde, uns sdo comuns a
toda a ¢ Administragdo Publica e, outros, especificos do processo. 2.3.1. Comum é a
necessidade de uma profunda reforma da Administracdo Publica que sobretudo induza
uma reforma da mentalidade, da cultura e da ética administrativas prevalecentes. E
preciso fazer do “trust but verify” o lema fundamental de todo aquele que dirige, com o
seu reverso de responsabilidade e controlabilidade aceite com naturalidade por todos os
que se encontrem na rede administrativa: é ainda preciso que a ética do servico publico
se transforme no farol de orientacdo permanente de todo o servidor da Administracdo
Publica.

2.3.2. Especificos da descentralizacdo os grandes desafios que se p6em sdo os da
lideranca, da capacitacdo das autarquias, da consolidacdo institucional, da justa
reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias e da regionalizacao.

(@) Em primeiro lugar e fundamental, € preciso que o Governo, como 0rgao superior da
Administragdo Publica, assuma, determinada e convictamente, a op¢do constitucional
descentralizadora e a lideranga do processo, tudo promovendo para que mesma se
realize da forma mais adequada e completa.

Na sua concretizagdo a descentralizagdo nunca pode ser vista como um fim em si
mesma, mas sim como instrumental do objectivo também constitucional de assegurar a
prestacdo aos cidaddos de um servigo eficiente e de qualidade: consideracdes de
eficacia, de economia, e sustentabilidade, de rapidez e maleabilidade e de
custo/beneficio ndo poderao, pois, ser negligenciadas.

A descentralizacdo nunca pode, também, ser concebida e realizada como um processo
acabado ou numa perspectiva de curto prazo. Como outras opcdes, ela exige
perseveranca e tem de ser programada no medio curto/longo prazo, permanentemente



avaliada, adaptada e reinventada, em dos factores que a condicionam e das mudancas
globais que, também em Cabo Verde, tdo rapidamente vém ocorrendo.

Por isso, pela natureza, extensdo e intensidade das implicacGes e pelo impacto da
descentralizagdo, o respectivo programa deve traduzir um largo consenso social e
politico, de modo a ser preservado de flutuacdes e contingéncias politicas.

Se a criacdo de novos municipios deve ser dificultada ou mesmo descartada por muitos
anos, o respectivo também ndo parece prioritdrio aumentar, do meu ponto de vista, 0
catalogo das atribuicdes municipais: essencial €, sim, fazer com que 0s municipios
possam assumir cabalmente as atribui¢Bes ja objecto de processos formais especificos
de transferéncia e proceder a progressiva transferéncia das demais que constam do
catélogo legal e se mantém no exercicio da administracdo central.

Importa, também, clarificar o mais possivel a reparticdo de competéncias entre o Estado
e 0S municipios e entre estes e as regides/ilhas que propugno mais adiante. A existéncia
de zonas cinzentas é factor de crispacdo, pelo que a sua tendencial eliminacdo é
desejavel. Mas mais importante serd, ainda, estabelecer uma filosofia e mecanismos de
articulacdo, troca e colaboracdo que possibilitem e mesmo induzam ao estabelecimento
de um ambiente de parceria na gestdo de tais zonas cinzentas, mas também desejavel na
generalidade das areas de descentralizacéo.

(b) Uma das realidades mais gritantes reveladas pelo processo de descentralizacdo
territorial em Cabo Verde é a do claro desfasamento entre as responsabilidades que a
Constituicdo, a lei e a sociedade pdem a cargo das autarquias locais e a fraqueza
organizativa, de gestdo e de recursos destas.

A Constituicdo teve plena consciéncia desse ponto de partida, razdo porque impds
expressamente a administracdo central a obrigacdo de garantir as autarquias locais apoio
técnico, material e em recursos humanos (cfr art. 228° 2).

N&o obstante tudo o que possa ter sido ja feito e o manifesto avanco ja conseguido pela
generalidade dos municipios na sua estruturacdo e na captacdo de recursos humanos e
técnicos, o deficit persiste acentuado em relacdo as necessidades.

A consolidacdo organizativa e de gestdo dos municipios, designadamente em matéria de
administracdo financeira e auditoria interna, e a sua capacitacdo em termos de recursos
humanos qualificados, recursos técnicos, modernizacao e informatizacdo de sistemas de
gestdo e de equipamentos, sdo, seguramente,outros dos desafios que continuam a p6ér-se
ao Estado, em ordem ao cumprimento das suas obrigacfes constitucionais relativas a
descentralizacao territorial.

(c) A experiéncia de mais de quinze anos de descentralizacao territorial, a imposicédo
constitucional de um estatuto administrativo especial para a Cidade da Praia e as
perspectivas de regionalizacdo justificam e aconselham que - tendo em vista a
consolidacdo institucional do movimento autarquico - se proceda a revisdo e adaptacao
do Estatuto dos Municipios ou mesmo a adopc¢do de um estatuto geral das autarquias
locais (em conformidade com o regime constitucional Gnico). A revisao do sistema de
governo municipal, a fixacdo de critérios mais exigentes e objectivos de criacdo de



autarquias e de um nucleo duro de atribui¢des comuns a cada tipo de autarquia deveriam
estar na ordem do dia desse processo de consolidacdo institucional.

Do mesmo modo e na mesma perspectiva de consolidagdo institucional, serd da maior
importancia estimular o associativismo autarquico e outros processos de articulacdo e
colaboracdo inter-autarquica, sobretudo entre autarquias de uma mesma ilha,
potenciando a captacdo e utilizagdo comuns de recursos ou 0 exercicio em comum
competéncias para a solucgéo solidaria de problemas que a todos afectem. Trata-se, mais
uma vez, de uma injuncao constitucional a lideranca do processo (cfr art. 228° 1)

(d) Estabelece a Constituicdo que a definicdo do patrimonio das autarquias e o regime
das financgas locais devem ter em vista “a justa reparticdo de recursos publicos entre o
Estado e as autarquias” (cfr art. 229° 1).

O regime de finangas locais foi recentemente revisto em termos que constituem um bom
avanco em relacdo ao anterior.

Desafio serd fazé-lo aplicar com eficiéncia, para que os beneficios dele decorrentes
sejam sentidos pelas autarquias interessadas.

Todavia, as tensbes registadas nos Gltimos tempos a volta da titularidade de terrenos
sem dono conhecido, mostram que um aspecto relevante e fracturante da matéria ndo
ficou resolvido a contento de todos.

Trata-se, no fundo, de saber se, sobretudo no contexto actual, de grande expansao de
actividades e empreendimentos turisticos em algumas ilhas e consequente procura de
terrenos para a sua implantacéo, a aplicacdo mecanica do preceito do Cédigo Civil que
integra no patrimonio do Estado os imdveis sem dono conhecido e a apropriacéo
exclusiva pelo Estado do produto da respectiva venda a promotores turisticos nao
violam o principio constitucional da justa reparticdo dc recursos. Ou se, pelo contrario,
ndo seria mais consentaneo com esse principio alterar o preceito em aprec¢o a favor do
patrimonio das autarquias ou repartir o produto da alienacao dos terrenos entre o Estado
e 0 autarquia da situacdo do terreno, assim potenciando mais uma fonte de receita local.

(e) Claramente na ordem do dia esté a questdo da regionalizacéo. Pergunta-se sobretudo
se devem ou ndo existir regides e, em caso afirmativo, com que estatuto, poderes e
ambito territorial.

Sou favoravel a existéncia de regido/ilha como autarquia local supra municipal.

Cada ilha detém a sua propria identidade socio-cultural. Os cidaddos identificam-se
mais pela sua pertenga a uma ilha do que a um concelho. A ilha, e ndo o concelho,
constitui o caldeirdo natural da cultura de interesses préprios.

A organizacdo administrativa territorial baseada apenas em municipios, numa ilha com
varios, reduz a escala e induz a uma visdo fragmentada dos problemas fazendo perder a
sua verdadeira dimensdo e visdo de conjunto, com prejuizo para a eficiéncia das
solugdes e da accdo administrativa e desvantagens em termos de custo/beneficio. A
integracdo de municipios num quadro de ilha potencia a desejada articulagdo e



cooperacdo intermunicipal e permite delas aproximar mais o apoio técnico, material e
em recursos que a Constituicdo manda conceder-Ihes.

A integracdo da accdo administrativa no quadro institucional de ilha facilita e induz o
seu completo e mais racional ordenamento territorial, proteccdo ambiental,
infraestruturacao e planeamento do desenvolvimento.

A experiéncia de 15 anos ja mostrou que o poder local € factivel e o pode sé-lo a nivel
de ilha. Quando surgem tendéncias acentuadas de fragmentagdo desse poder, com
distorcdes relevantes de consequéncias imprevisiveis, 0 movimento de sentido oposto
permitird equilibrar e consolidar o processo que € essencial para 0 processo democréatico
e de desenvolvimento equilibrado do todo nacional.

A Constituicdo reconhece expressamente a todas as ilhas o direito ao desenvolvimento
equilibrado e ao aproveitamento adequado das especificidades de cada uma e declara
que isso é uma condicdo e factor de realizacdo de democracia econdmica (art. 90° 2 e).

Entendo, pois, que é oportuno apostar na ilha como quadro de ac¢do administrativa
descentralizada.

Sendo favoravel a instituicdo juridico-administrativa da ilha, ndo vejo contudo que, no
binbmio hoogeneidade sdcio-cultural nacional/especificidades de cada ilha, haja
qualquer desequilibrio r,cyante em favor das especificidades que justifiqgue a
possibilidade de existéncia de leis aplidveis permanentemente sé a uma parcela do
territdrio nacional.

O mero poder regulamentar autonomo das autarquias podera cobrir perfeitamente as
situacdes regionais carecidas de regulamentacdo especifica. Por isso, ndo vejo a ilha
como entidade dotada de poder legislativo préprio, situando-me, pois - ndo por uma
questdo de principio, mas por entender que ndo serve a Cabo Verde no presente e no
futuro previsivel - claramente fora do ambito da descentralizacdo politica, que, alias, a
Constituigdo néo preve.

A ilha como regido deve ter uma assembleia eleita e um 6rgdo colegial executivo
perante aguela responsavel, como prevé a Constituicdo. As suas atribuicdes serdo
transferidas do Estado ou resultardo da integracdo de atribuicdes hgje municipais,
devendo incluir funcGes de planeamento, de ordenamento territorial, de proteccdo do
ambiente, de gestdo e coordenacdo de servicos e estabelecimento publicos, de
infraestruturacdo, de articulagdo e apoio aos municipios e de exercicio de tutela sobre 0s
mesmos.

Por delegacéo, os 6rgédos da ilha exercerdo representacdo do Governo prevista no art.
188° da Constituicao.

A cidade da Praia seria excluida da regionalizacdo por ilha, possuindo um estatuto
proprio que, a semelhanca do que acontece com outras cidades capitais, deve permitir
uma maior intervencdo, sobretudo tutelar, do Estado.

A existéncia de ilha/regido deve implicar um pendor regionalizante na elaboragédo e uma
significativa regionalizacdo na execucdo do Orgamento do Estado. Embora excluindo a
descentralizacdo politica, sobretudo implicando poder legislativo regional, ndo rejeito
que, numa fase mais adiantada e consolidada, a regionalizacdo do pais ndo venha a



justificar a existéncia de um segunda camara legislativa, com competéncia em matéria
de desenvolvimento econémico e social, em que as ilhas, como tais, estejam
representadas em pé de igualdade. Seria a forma de fazer as ilhas participarem, também
politicamente, na definicdo das orientacfes sobre o seu desenvolvimento. E é uma
solugdo que a exigéncia de democracia econdmica do ja citado art. 90° 2 e) da
Constituicao legitima perfeitamente.

Tal como, aprendendo com 0s erros, Se propugna para 0S NOvos casos de
descentralizacdo municipal, também o processo de criacdo e instalacdo das regides deve
ser adequadamente preparado e objecto de um programa de ac¢éo integrado e detalhado.

Até a sua concretizacgdo e, de certa forma ja em preparacdo da regionalizacdo, deveria o
Governo implementar a sua representacdo integrada prevista no art. 188° da
Constituicao relativamente as ilhas com mais de um municipio e a algumas outras que,
pela sua importancia ou outro factor, o justifiquem.

Tal representacdo tem manifesta vantagem - e ndo s6 mas também financeira - sobre a
representacdo fragmentada por ministério e, se se traduzisse na delegacdo de reais
poderes de coordenacdo, articulagdo, direccdo, superintendéncia e tutela, criaria um
periodo experimental que poderia ser bem Gtil ao processo de regionalizacéo.

E com essa sugestdo de desconcentracdo entro no ultimo bloco desta minha intervencao.

3. DESCENTRALIZACAO vs DESCONCENTRACAO

Os conceitos de concentracdo e deseoncentracdo nao se confundem com os de
centralizacdo e descentralizacéo.

Aqueles definem um processo de organizacdo dentro de uma mesma pessoa colectiva,
tendo como pano de fundo a sua organizagdo vertical de servi¢os e traduzindo a
auséncia ou existéncia de distribuicdo vertical de competéncias entre os diversos
escal®es da respectiva hierarquia, por forca da lei ou por delegacdo de poderes; estes,
muito diversamente, traduzem um modo de relacionamento entre duas pessoas
colectivas distintas.

Verdadeiramente, ndo ha, pois, uma relacdo intrinseca entre desconcentracdo e
descentralizacdo. Pode haver centralizagdo com concentragdo e centralizagdo com
desconcentragdo: tal como pode haver descentralizacdo com concentracdo e
descentralizacdo com desconcentragéo.?

Por outro lado, pode a desconcentracdo ser usada com propo6sito convergente com o da
descentralizagéo, por exemplo criando servigos mais proximos das populagdes: a meu
ver, justificar-se-ia, por exemplo, que 0s municipios usassem mais extensivamente
processos de desconcentracdo relativamente as freguesias, como alids o Estatuto dos
Municipios ja impde.

Pode igualmente a desconcentracdo ser usada para preparacdo experimental de uma
futura descentralizagdo, como se referiu supra para a regido/ilha e como se podera
equacionar quando e se se justificar a descentralizacdo infra municipal. Mas pode,
diversamente, a desconcentracdo ser também usada contra a descentralizacdo, por
exemplo assumindo - pela via de servigos simples desconcentrados ou de institutos



publicos — fungbes administrativas que poderiam perfeitamente ser cometidas a
administracdes autonomas.

Este ultimo tipo de uso da desconcentracdo é, do meu ponto de vista, inconstitucional,
por violar o dever de descentralizar que a Constituicdo impde.

Muito obrigado pela vossa atencéo.

Praia, 09 de Abril de 2007



