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Poder Local e Divisao Administrativa em Cabo Verde no
P6s-I ndependente (1975- 1990)

1. Cabo Verde € um Estado unitério. Todas as competéncias governamentais estéo
concentradas na capital, Cidade da Praia. E igualmente na capital que se
encontram todas as administragoes centrais.

As administragdes locais devem a sua existéncia tanto a um movimento de
desconcentragdo quanto a um movimento de descentralizaggo, nogdes essas que
tém, no direito administrativo, significagdo nitidamente diferenciada, néo se
podendo obviamente tomar uma pela outra.

Nestes apontamentos, vai-se ocupar apenas da administracdo local autarquica ou
administragd municipal ou Poder Local ou Poder Municipal* no periodo pés-
independéncia compreendido entre 1975 e 1991.

O Poder Local entdo ingtituido reflectia a legislagdo vigente na época a qual, por
sua vez, era resultante das concepcdes politico-ideoldgicas dominantes sobre o
Estado e o direito, ou sgja, proprias de regime de partido Unico ou, entdo, de
democracia nacional revolucion&ria que preconizava forte participacdo das
populagdes na resolugdo dos seus problemas

No pensamento que vem prevalecendo desde 1991, era um Poder Local ndo
democratico, o que é irrelevante para andlise que se pretende fazer.

N&o havera seriedade se se tratar do Poder Local instituido naguele periodo, a luz
de concepgdes, principios e regras de um regime de democracia pluralista
instituido em Setembro de 1990%.

Tendo em conta que o conceito publico do Poder Local e das autarquias locais se
alterou consideravelmente ao longo da sua evolugcdo desde 1975, é preciso
contextualiza-lo no ambiente politico-ideolégico e juridico da época (1975/1990),
afim de que aandlise a fazer possa ser credivel.

1 O termo Poder Local foi utilizado pela primeira vez na legislagdo cabo-verdiana, em 1979, no
Decreto-Lei n° 19/79, de 24 de Marcgo, que instituiu Comissdes de Moradores. Mais tarde, a
Constituicdo de 1980 referenciou-0 na epigrafe do Capitulo V do Titulo 1V que s6 abrangia o
artigo 88°. Os textos partidarios falavam mais em érgdos locais de Poder do Estado.

2 Regime j& entdo preconizado na revisdo da Constituicdo da Republica de Setembro de 1990 e
materializada em 1991 com as primeiras elei¢des livres e democréticas de 13 de Janeiro de 1991, e
retomada na Congtituicdo de 1992.
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Poder Local no periodo de transicdo para a Independéncia

2. Com vista a adaptacdo do regime de governo prevalecente a fase entretanto aberta
do processo de descolonizagdo, em 1974, Cabo Verde, colonia com estatuto de
regido autbnoma, passou, ja nos finais daguele ano, ater a qualificacéo honorifica
de Estado e areger-se pelo respectivo Estatuto Organico”.

O Estado de Cabo Verde era uma pessoa colectiva de direito publico interno
portugués, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos
das leis constitucionais da Republica Portuguesa. N&o era evidentemente um
Estado soberano.

3. O Governo de Transi¢do, que iniciou funcdes j& no primeiro dia do ano de 1975",
com a missdo indeclinavel de preparar o Territorio para a Independéncia, estava
ciente da imperiosa necessidade de se substituir as estruturas administrativas
coloniais por outras a atura dos novos tempos que se despontavam. Sendo assim,
legislou-se no sentido de dissolugdo de todos os corpos administrativos,
independentemente de quaisquer formalidades, e nomeagdo, em sua substituicéo,
de comissdes administrativas, tendo ficado incumbido o Ministro da
Administraczo Interna de materializar, mediante portaria, essa decisio®.

% O Estatuto Organico do Estado de Cabo Verde foi aprovado pela Lei n° 13/74, de 17 de
Dezembro, dimanada do Conselho de Estado de Portuga e vigorou até 5 de Julho de 1975.Até
entdo, Cabo Verde era, segundo a Constituicdo, a Lel Organica do Ultramar (Lei n° 5/72, de 23 de
Junho, e 0 seu Estatuto Palitico-Administrativo, aprovado pelo Decreto n® 541/72, de 22 de
Dezembro, umaregido autonoma da Republica Portuguesa.
A designacdo como Estado tinha cobertura no Titulo VII da Parte Segunda da Constituicio de
1933.
A soberania portuguesa no Estado de Cabo Verde competia a0 Alto Comissario, nomeado e
exonerado pelo Presidente da Republica Portuguesa.
As fungdes legislativas e executivas estavam a cargo do Governo de Trans¢do constituida pelo
Alto Comissario e por cinco Ministros, nomeados e exonerados pel o Presidente da Republica.
O Estatuto Orgénico ndo concebeu um novo regime para administragdo municipa cabo-verdiana,
por razdes Ghvias, tendo-se limitado aincumbir o Governo de Transi¢ao de estabel ecer:

a) A diviso administrativa do territério;

b) O regimejuridico daadministracdo municipal;

c) O regime juridico das relagdes entre os 6rgaos da administracdo central e os da

administragdo municipal.

A importante tarefa legislativa assim atribuida ao Governo de Transicdo justificava-se pelo facto
de o legislador ter tido exacta nogdo de que o ordenamento juridico da administragdo municipal
constante da Reforma Administrativa Ultramarina (aprovada pelo Decreto-Lel n° 23.229, de 15 de
Novembro de 1933), que foi um verdadeiro Codigo Administrativo com 801 artigos e vigorou,
ainda que parciamente, até Julho de 1990), estava completamente ultrapassado em todos os
aspectos. Infdizmente, o curto mandato do Governo de TransicBo e a falta de quadros
especializados em direito e ndo sd ndo permitiram que a tarefa legislativa fosse sequer iniciada.
* O Governo de Transicio era congtituido de sete Ministérios (Administragdo Interna, Justica,
Coordenacdo Econémica, Educacdo e Cultura, Equipamento Social e do Ambiente, Trabaho; e
Assuntos Sociais, a cargo de quatro Ministros (Justica e Assuntos Sociais, Educacdo e Cultura,
Coordenacdo Econdmica e Trabalho, Administragdo Interna, e Equipamento Social e Ambiente,
sendo os trés primeiros indicados pelo PAIGC). Verificava-se assim a experiéncia de ministros
coordenadores incumbidos da geréncia de mais do que um ministério, 0 que ndo teve
posteriormente continuidade como regra.
> O Decreto-Lei n° 5/75, de 22 de Janeiro, definiu o regime juridico das comisses administrativas,
sendo posteriormente completado pelo Decreto n° 6/75, de 2 de Fevereiro. A dissolugéo dos corpos
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Ja no més de Fevereiro de 1975, com a dissolucdo dos corpos administrativos de
todas as camaras municipais e nomeagdo das comissoes administrativas em todos
os concelhos, iniciou-se 0 processo de destruicdo das estruturas administrativas
locais que téo bem executaram a politica de dominacéo colonial.

4.  As comissdes administrativas eram compostas por cidadéos escolhidos de acordo
com a auscultagdo junto das populacdes’ e tinham competéncia anteriormente
atribuidas as camaras municipais, as juntas de freguesias, aos presidentes de
camaras e aos administradores de concelho, passando, portanto, a ser uma
estrutura unicéfala que centralizava os servigos camarérios e administrativos, num
6.’

Foi positiva a actuagdo das comissdes administrativas no desmantelamento das

estruturas administrativas coloniais, e mais ndo era possivel esperar delas em

virtude de constrangimentos existentes ditados pela situagcdo financeira muito
dificil da entdo colbnia, pelas vicissitudes por que passava a governacdo em

Lisboa e pelo ambiente de euforia de liberdade que se vivia...

Poder Local na Primeira Republica (1975-1990)

5. A assembleia representativa do povo de Cabo Verde, eleita, por sufrégio directo e
universal, a 30 de Junho de 1975, proclamou a Independéncia de Cabo Verde e
aprovou uma organica juridico-politica do novo Estado (Lei sobre a Organizacéo
Politica do Estado) a vigorar até a adopc¢do da primeira Constituicdo da Republica
de Cabo Verde, tudo isso no dia 5 de Julho de 1975.

A Lei sobre a Organizacgo Politica do Estado®, aprovada por unanimidade pelos
entdo Deputados, atribuiu, no n° 2 do artigo 15° ao Conselho de Ministros a

adminigrativos foi efectivada através das Portarias n® 4/75, de 22 de Fevereiro, e 19/75, de 28 de
Marco.

® A auscultacdo das populagdes foi feita de acordo com o Decreto n® 2/75, de 9 de Janeiro, que
criou comissfes de representantes do Governo de Transicdo, com a missdo de colher, junto das
populagbes concelhias informagbes que habilitassem o citado Governo a promover a
democratizacdo do Estado de Cabo Verde, bem como de eaborar um relatério circunstanciado,
para apreciacdo do Conselho de Minidros, do qual constassem propostas e sugestfes
nomeadamente nos aspectos da constitui¢do e compasi¢cdo das comissdes administrativas a formar
e daindicag@o nominativa os el ementos mais representativos de cada concel ho.

" Os servicos de justica e registo civil que estavam a cargo da administragio local passaram para s
respectivos representantes locais. A policia local passou a depender do Comando Geral. Desta
forma, a fungdo das comissdes administrativas ficou centrada na satisfacdo das necessidades das
popul agdes que vinham fazendo face aos efeitos de maus anos agricol as sucessivos.

% A Le sobre a Organizago Politica do Estado foi aprovada a5 de Julho de 1975 e tinha apenas 23
artigos. Com a consagracdo, no seu artigo 1°, de que a “Soberania do Povo de Cabo Verde é
exercida no interesse das massas populares, as quais estdo estreitamente ligadas ao Partido
Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que é a forga palitica dirigente na
nossa Sociedade’, ficou instituida o regime de partido Unico que vigorou durante 15 anos e deu-se
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direcgdo, coordenacdo e controlo da actividade dos diversos departamentos
governamentais, dos outros servicos centrais e dos 6rgéaos da administracéo local.
Institui-se, assim, um sistema administrativo claramente centralizado, na esteira da
heranca da administragcdo colonial e que seria rompido, em termos tedricos, sO
com a Constituicio de 1992°.

O legislador ao conceder ao Conselho de Ministros o poder de dirigir os 6rgéos da
administragdo local, manteve a autonomia tradicional das autarquias locais cabo-
verdianas gque continuaram a ser meros instrumentos da administragdo indirecta ou
mediata do Estado ou agéncias locais do poder central’®. N2o era de estranhar tal

assim forcalegal ao slogan dos comicios, dos textos partidérios e do proprio texto da Proclamacéo
da Independénciade Cabo Verde” “PAIGC, forgaluz e guiado nosso povo”.

O texto da Proclamacdo da Independéncia de Cabo Verde, aprovado por unanimidade e por
aclamacdo pela Assembleia Nacional, dizia que o “Partido Africano da Independéncia da Guine e
Cabo Verde foi e continuard a ser a forca luz e guia do nosso povo. Como na Republica irma da
Guiné-Bissau o Partido de Amilcar Cabral, o PAIGC, expressao suprema da vontade soberana do
nosso povo na Guiné e em Cabo Verde, continuara a ser a forga palitica dirigente da nossa
Sociedade hoje totalmente livre ”. Com ta posicdo, ficou previamente determinada a misso dos
deputados em sede de aprovacdo da L el sobre a Organizagdo Politica do Estado.

A citada Lei contrariou o Acordo assinado entre a Republica Portuguesa e o PAICV, em Dezembro
de 1974, bem como a Le Eletord para a Assembleia Nacional. Na verdade, tinha ficado
consagrado nas leis aprovadas pelo Governo Portugués que o povo de Cabo Verde eegeriaa 30 de
Junho de 1975 uma Assembleia Naciona que teria por finalidade proclamar a Independéncia de
Cabo Verde e dotar o Pais de uma Constituicéo, pelo que aguela Assembleia era constituinte.

A estruturag8o do novo Estado poderia ser feito no &mbito da citada Lei. Mas a mesmando era a
sede prOpria para se indituir o regime de partido Unico e alterar a natureza congtituinte da
Assembleia Nacional eleitaa 30 de Junho de 1975.

A violagdo quer do Acordo quer da Le Eleitoral ndo suscitou qualquer oposicdo generaizada no
Pais ou reaccdo na comunidade internacional, nomeadamente em Portugal. O que se justificava ja
que nos anos da descolonizagio em Africa, a comunidade intelectual mundia entendia que a
emergéncia de partidos Uinicos nos jovens paises independentes de Africa era uma necessidade para
0 seu desenvolvimento, para unidade de accdo, de organizacdo e de objectivos. Cabo Verde
poderia ser diferente, ja que a Nagdo precedeu o nascimento do Estado.

Para o primeiro quinquénio da Independéncia Nacional havia toda a compreensio para o regime de
partido Unico, face aos esforcos da Reconstrugéo Naciona que eram necessérios empreender. Mas
a partir de 1981, dever-se-ia dar passos mais decisivos rumo & democracia representativa.
Concretamente, no Congresso Constitutivo do PAICV, ocorrido em Janeiro de 1981, dever-se-ia
encarar essa redidade ja que a questdo da Unidade Guiné e Cabo Verde deixou em definitivo de
constar da agenda politica.

No pais, os opositores declarados, notdrios e coerentes do Regime do Partido Unico ndo chegavam
aumatrintena, sendo que alguns deles tiveram que emigrar para outros paises, aonde adquiriram o
estatuto de asilado palitico. Outras, ficando no Pais, distanciaram-se dos cargos politicos e das
mordomias concedidas pela homenclatura, e ndo se coibiram de criticar publicamente o regime
mesmo em 6rgédos de comunicacdo social do Estado. Todavia, apesar do reduzido nimero de tais
opositores, uma maioria silenciosa aspirava pela instauracdo da democracia e pelo fim de partido
tnico, num clima de paz e concdrdia. Muitos quadros mantinham relagBes com a Administragdo
Pdblica, mesmo em cargo de confianca politica, colaborando deste modo para o desenvolvimento
econdmico e social de Cabo Verde.

® A Constituicio de 1992 pdde fazer destringa entre a Administraco Directa do Estado (sujeita a
direccdo do Governo), a Administracdo Indirecta do Estado (sujeita a superintendéncia do
Governo) e a Administragdo Autonoma (sujeita a tutela do Governo), fazendo ressaltar o principio
de descentralizagdo e a configuracéo pluralista da administracdo Piblica.

Ao se prever a administracdo auténoma, ndo se faz do Estado de Cabo Verde um “Estado de
autonomias’ como em Espanha.

19 A subalternizagio da administragdo local face a0 Governo justificou, por exemplo, a requisicéo,
em Julho de 1975, do Paco do Concelho da Praia para albergar a Chefia do Governo, durante toda
al Republica. Apesar de inexisténcia de edificios condignas na atura poder-se-ia encontrar uma
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posicdo, por essa atura. A generalidade da doutrina portuguesa concordava com o
enquadramento das autarquias locais na Administracdo Indirecta do Estado,
ocupando, contudo, um lugar de menor subordinacdo face a organizagdo
administrativa central do Estado. Na época ndo havia a administragdo autbnoma
que sO veio aemergir em 1992.

Nessa perspectiva, a intervencgéo tutelar do Governo sobre as autarquias locais era
de natureza politica, e, além disso, mais assidua e extensa do que a que constava
da Reforma Administrativa Ultramarina

Manteve-se, contudo, a observancia do quadro legal colonial sobre a tutela (de
natureza correctiva apriori, traduzida na aprovagdo governamental de deliberactes
sobre um conjunto muito vasto de assuntos), conservando 0s municipios o grau de
autonomia anterior em que a sua subordinacéo ao poder central sempre fugia ao
quadro rigoroso do poder hierérquico.

Porque o Partido foi erigido pelaLei sobre a Organizagao Politica do Estado como
“forca politica dirigente na nossa Sociedade” implantou-se nd0 um regime de
democracia representativa, mas 0 regime de democracia de naciona
revoluciondria®’, o qual preconizava ampla participacdo popular na definicdo dos
problemas aresolver e na sua propria resolucao.

Nesse quadro, ndo havia lugar para outros partidos politicos™. Era o regime de
partido Unico que, entre nés, felizmente, ndo fez nascer o sistema de
Partido/Estado®, ndo tendo, assim, a filiagdo partidéria sido jamais valorada como
critério de seleccdo dos funcionérios e agentes piblicos™.

Face ao regime ingtituido, o de democracia nacional revolucionaria, e & concepcao
da unicidade do poder™, a vontade propria e auténoma das autarquias locais era
aquela de que gozavam 0s seus 0rgéos, nada tendo a ver com 0 processo de
designacdo das pessoas que os integravam. O processo de afirmagéo dos referidos
Orgéos era do foro politico, enquanto que o conceito de autarquia municipal era do
dominio juridico, concretamente do direito administrativo. Por essa raz&o, o grau
de autonomia resultava da maior ou menor independéncia reconhecida aos

outra aternativa que preservasse o elevado significado do Poder Local, bem como a imagem do
Municipio da Praia.

A continuago da politica de democracia nacional revolucionéria foi incentivadano 11 Congresso
do PAIGC (e também o Ultimo, enquanto forca Unica da Guiné e de Cabo Verde), reunido em
Bissau, de 15 a 20 de Novembro de 1977, que a0 assunto dedicou o n°5 do Il da Resolucéo Geral.
A referida Resolucdo Geral chegou a ser publicada no Boletim Oficial da Republica de Cabo
Verde (BO n° 52, de 24 de Dezembro de 1977), o que ndo deixou de ter um significado para a
época. Igual procedimento ndo teve lugar relativamente aos demais Congressos.

12 N&p existia na Le da Organizacdo Politica do Estado ou em qualquer outro diploma qualquer
disposicdo que proibisse formalmente a constitui¢do, existéncia e funcionamento de partidos
politicos.

3 O Estado subsidiava o Partido e suas organizagdes de massas, 0 que era natural tendo em conta
0 papel do Partido na sociedade.

%" No acto de posse, os servidores publicos juravam cumprir com lealdade os deveres da funcgéo
para eram nomeados, com fidelidade total aos objectivos do Partido (Cfr artigo 7° n° 2 do Decreto
n° 4/76, de 10 de Janeiro. Eraum exagero que so veio a ser corrigido em 1990.!

1> Segundo o PAICV, o poder do Estado era Unico e unitério, sendo exercido através dos seus
diversos 6rgéos, de forma global, ndo havendo, consequentemente, divisdo do poder.
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titulares dos 6rgdos, ndo congtituindo a reserva do direito de nomear 0s 0rgaos
uma limitacdo a autonomia. Era esse 0 pensamento politico da época sobre a
autonomia local traduzido em legislacéo, ou sobre a autarquia local, ja que as duas
expressoes se equivalem, eram expressoes sindnimas.

Porque o municipio ndo era um instrumento quer da ac¢do local do Partido, quer
de dominio politico sobre os dirigentes municipais, e porgque a presenca do Partido
na administragdo municipal ndo podia ser ignorada, colocou-se na agenda politica
da época a questdo complexa de relacionamento entre 0s responsdveis da
administracdo municipal e das estruturas locais do Partido™. Por falta de
compreensdo da forma correcta daquele relacionamento, houve, em alguns
concelhos, alguma tensdo entre as duas estruturas locais que sempre foi resolvida
a0 mais alto nivel do poder.*”’

6. O primeiro Governo da Republica ndo se dotou de um Programa de Governo, ou
de um plano de accéo governativa, devidamente aprovado pela Assembleia
Nacional Popular'®,

Apesar de tal omissdo resultante da falta de experiéncia governativa, pode o
primeiro Governo da Republica iniciar o processo de reforma da administracéo
municipal que servira de suporte a exploracdo colonial, em ordem a adequagéo do
sistema herdado a nova realidade politico-administrativa e a institucionalizagéo da
efectiva participacéo das populagdes na gestéo dos seus interesses. Assim, no final
do ano de 1975, configurou-se, transitoriamente, a nova administracéo municipal,

16 A nivel do Poder Local, o relacionamento Partido-Estado processou-se através dos membros do
Partido ou de pessoas da sua absoluta confianca, inseridos nos 6rgédos desse nivel . Além disso, o
Partido deveria seguir a accdo dos érgdos do poder municipa, propondo com oportunidade
medidas gque considerasse necessarias e convenientes, manter reunides com tais 6rgdos, com vistaa
analise da situagdo nas respectivas areas e a discussdo dos problemas que afectassem a vida
municipal e a busca conjunta e coordenada de solugdes. (Cfr Documentos para o || Congresso “O
Estado”, paginas 21 e 22, Edic¢les do DIP do PAICV, Maio de 1983)

1" Gragas & intervencso pessoal, oportuna e pedagogica do entfio Primeiro-Ministro que, desde
sempre, foi amigo e pessoa de extrema confianca dos responsaveis pela administragdo municipal,
as tensfes ndo chegaram a ser do dominio piblico, ndo pondo assim em causa a imagem do
regime.

'8 Era tido como Programa de Governo o discurso feito pelo ent&o Primeiro Ministro num comicio
popular feito na cidade do Mindelo no dia 7 de Julho de 1975, aguando da apresentacdo da nova
Direcgdo do Pais. No discurso, o Primeiro Ministro abordou a questdo de poder, ja que tal questéo
se punha em todas as revol ugdes.

Transcreve-se uma pequena passagem de tal discurso: “ A nivel do Poder (Administragdo) é
necessario criar um poder novo e eficaz. A estrutura administrativa que serviu os interesses
coloniais ndo pode servir os interesses dum Cabo Verde livre e democrético.

Torna-se necessario implantar um Poder (uma Administragdo) que sgja capaz de praticar uma
politica revolucionéria e defender os interesses do Povo. Além de defender os interesses do povo,
esse novo Poder dever permitir a participacdo das massas populares na solugdo dos seus proprios
problemas, que é a Unica maneira de ndo entravar a capacidade criadora do povo.......A
Administracdo deve estar ao servigo do Povo.

O novo poder deve ser eficaz para poder solucionar rapidamente os graves problemas que vamos
enfrentar.”

Uma trintena de dias apds a Independéncia, o entdo Primeiro Ministro, numa entrevista concedida
aos de comunicagdo social e publicadano nimero do Jornal Voz di Povo de 28 de Agosto de 1975,
abordava de novo a problematica do poder.
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em consonancia com as concepcdes politicas e filosdficas de um regime de partido
anico.

A descentralizagdo administrativa foi, contudo, preservada na nova legislacéo
transitoria, j& que, para além de ser considerada um pressuposto para a boa
administracdo, era 0 quadro institucional capaz de garantir a participagdo popular
nos 0rgdos de poder a nivel intermédio e de base.

Ha que, contudo, realcar que o principio da descentralizagdo administrativa, que
congtituia uma opcdo do regime, foi muito condicionado na sua concepgdo pela
conjuntura socio econdmica especifica do momento. Na verdade, deve-se ter
sempre presente que, como resultado de crises agricolas consecutivas, Cabo Verde
teve durante alguns anos uma administracdo econdémica baseada em planos de
emergéncia para responder a uma situagdo de emergéncia nacional. Por essa razéo,
impunha-se a necessidade de uma forte intervencdo do Governo cujas estruturas
administrativas estavam melhor dotados de meios técnicos, humanos e materiais
para uma actuagéo e eficaz no processo de Reconstrucéo Nacional.

N&o se optou pela descentralizagdo em sentido politico™, pelas razées acabadas de
enunciar, N&o se instituiu a auto-administracéo, optando-se assim claramente pela
forma de heterodesignacéo dos 6rgéos da administracdo local.

Em relaco a administragdo colonial ndo se verificou, contudo, a diminui¢cdo do
grau de autonomia de que gozavam as autarquias locais, havendo até reforco da
mesma.

A configuragdo ndo pos em causa a legislagdo anterior sobre a administracdo
municipal em tudo quanto estivesse de acordo com a Lei sobre a Organizacéo
Politica do Estado, as restantes Leis da Republica e os principios e objectivos do
Partido.

Sendo assim, muitos dos artigos da ja ultrapassada Reforma Administrativa
Ultramarina tiveram efectiva aplicagdo. Por essa razdo, os concelhos continuaram
a ser as Unicas autarquias locais em Cabo Verde, uma vez que jamais foram
instituidas juntas de freguesias®. As freguesias estavam, assim, destituidas da
condicdo autérquica, sendo, portanto, meras circunscricbes dependentes do
concelho em que se localizavam. A situagéo ainda prevalece na actualidade.

A subordinagéo dos concelhos ao poder central operava-se no quadro da tutela
administrativa a qual era exercida nos limites estabelecidos pela lei, tanto no que
respeitava a designacdo dos titulares dos 6rgdos como a sua administracéo
administrativa, financeira e patrimonial, por meio juridico apropriado, isto € por
autorizagao.

% Durante a administragdo colonial, ndo houve descentralizacdio em sentido politico, ja que as
autarquias locais eram dirigidas por presidentes de cdmaras nomeados pelo Governador, e ndo por
magistrados eeitos pelo povo. Os vereadores eram, contudo, eeitos em deicbes que ndo eram
demoacraticas na medida em que ndo eram possive's listas organizadas fora do aparelho oficia do
regime.

% As freguesias podiam ser autarquias locais, conforme a Base LI da Lei Organica do Ultramar.
Para essa concretizacdo, tornava-se necessario, segundo o n° 2 do artigo 55° do Estatuto Politico-
Administrativo da Provincia, instituir-se juntas de freguesias nas freguesias, o que jamaisfoi feito.
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E de notar que, durante a administrag3o colonial, e mesmo depois, concretamente
até 1989, o concelho era usado quer como mera circunscricdo territorial, quer
como autarquia municipal. E era sinénimo de municipio?.

A legislacdo colonial sobre a administragdo municipal, seguindo a tradicéo
portuguesa prevalecente até a aprovacdo da Constituicdo da Republica de 1976,
n&o se referia ao termo “ municipio®™.

Ja nos meados de 1980, a legislacdo, ainda que timidamente, comegou a referir-se
a “municipios’®®, o que indiciava uma vontade ainda que timida para a
implantagdo do municipalismo, com as limitagGes inerentes a um regime de
partido Unico.

7. As atribui¢bes dos concelhos foram reformulados, passando a abranger tudo o
gue, nos mais diversos aspectos, fosse de interesse das populagbes. As
competéncias das camaras municipais e dos presidentes das camaras municipais
constantes da Reforma Administrativa Ultramarina transitaram-se para 0S novos
Orgéos criados: 0 Delegado da Administragdo Interna, o Conselho Deliberativo e 0
Secretariado Administrativo™.

O Delegado da Administracdo Interna era o elemento de representacdo do
Conselho Deliberativo e do Governo, de ligagéo entre o Conselho Deliberativo e
as estruturas locais do Partido, entre 0 Conselho Deliberativo e o Secretariado
Administrativo e entre a Administragdo Municipal e a Administragdo Central,
além de dinamizador e coordenador de toda a Administragdo Municipal. Era
possuidor de total confianca do Partido, sendo nomeado pelo Primeiro Ministro®.

O Delegado da Administragéo Interna, que passou a denominar-se Delegado do
Governo, em 1978, e a ter um estatuto adequado, possuia simultaneamente
fungdes de 6rgdo da administracdo municipal, representante do Governo no
concelho e autoridade policial no concelho®, sendo, portanto, érgdo de duas
pessoas colectivas distintas: 0 Estado e o concelho ou municipio.

O Conselho Deliberativo, 6rgéo colegial, foi consagrado como 6rgdo maximo do
Poder do Egado no concelho, cabendo-lhe definir as linhas de accéo

2 Dispunha o artigo 410° da Reforma Administrativa Ultramarina, que os “concelhos, com o seu
corpo administrativo, constituem autarquias locais, dotadas de personadidade juridica e de
autonomia, nos termos da presente Reforma’. Os concelhos eram também circunscrigOes
territoriais.

2 Em Portugal, a substituicdo da designacdo da autarquia local concelho por municipio foi feita
sem discussdo na Assembleia Naciona Constituinte, segundo Vital Moreira e Gomes Canctilho, na
anotacdo ao artigo 249° da Constituicdo, in Constituicdo da Republica Portuguesa, 1978.

20 Decreto-Lei n°41/80, de 14 de Junho, que procedeu & primeira Reforma das Finangas Locais j&
se referiaaos Municipios, em vez de concelhos. Igual referéncia € feita nos Decretos-Leis n°® 31/80,
de 10 de Maio, e n® 38/80, de 24 de Maio.

24 poderiam ter sido mantidas as denominagBes anteriores de Camara Municipal e Presidente da
Camara Municipal, ja que ndo havia razfes para uma mudanca t&o radical de denominacdo. Tais
denominagBes foram ressuscitadas em 1991.

% podianao ser militante do Partido.

% Cfr o Decreto-Lei n° 24/78, de 15 de Abril.
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administrativa, podendo anular ou modificar os actos dos restantes Orgéos
municipais.

O Conselho Deliberativo tinha a ver com tudo quanto se passava no concelho,
resultando dai que podia e devia controlar, coordenar e supervisar sobre toda a
actividade publica ou de reflexos publicos da sua érea de jurisdig&o.

O Conselho Deliberativo era composto de cidadéos residentes na &rea do concelho
nomeados pelo Primeiro Ministro, sob proposta das estruturas locais do Partido,
sendo presidido pelo Delegado da Administragdo Interna que ndo possuia,
contudo, voto de qualidade.

O Conselho Deliberativo era, na expresséo muito corrente no direito
administrativo da época, corpo administrativo do concelho, ou segja, o érgéo
colegial de gestdo permanente do concelho, enquanto autarquia municipal.

O Secretariado Administrativo era o executivo municipal, quer do Conselho
Deliberativo quer do Governo, sendo dirigido por um funcionério administrativo
experiente, nomeado pelo Primeiro Ministro em comissao de servico.

Passaram pelos Conselhos Deliberativos algumas dezenas de homens e mulheres
de diferentes estratos sociais que assim, de forma civica, puderam contribuir, de
forma consciente e responsavel, para o desenvolvimento dos respectivos
concelhos””.

7.  Em ordem a incrementar a participagdo popular na gestdo dos assuntos publicos,
que era mais directa, concreta e eficaz quanto menor fosse a sua &rea de jurisdicéo,
e aintegrar o grave vazio administrativo que emergiu com a supressdo, em 1975,
dos cargos de regedor e de cabo-chefes, foram instituidas, em 1979, como 6rgéos
de base de poder local, as Comissdes de Moradores, com actuagdo nos povoados e
bairros.

Os membros das Comissdes de Moradores eram designados pelo respectivo
Conselho Deliberativo, mediante prévia auscultacdo a populagdo, as estruturas
concelhias do Partido e as organizagBes massas.

As Comissbes de Moradores incumbiam a realizago de tarefas nos dominios
relevantes para as populacfes locais. melhoramentos locais, salide publica e acgéo
social; abastecimento e controle de precos, conservacdo de bens publicos e
equipamento social; emprego; cultura, desporto e animag&o social, coordenacéo e
policia geral e dinamizagdo municipal. Tinham competéncia para estatuir sancoes
administrativas para a violagdo das suas deliberacbes de caracter geral.

As Comissfes de Moradores, a breve trecho, e devido a falta de apoio material,
técnico e financeiro do Governo, ficaram aquém das suas atribui¢des, sendo mais
referenciadas pelas populagdes como estruturas policiais e ou partidéarias do que de
desenvolvimento comunitério.
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Passaram pelas comissdes de moradores centenas de homens e mulheres de
estratos sociais mais humildes que assim puderam contribuir, de forma civica, na
gestdo dos assuntos respeitantes aos seus povoados e bairros.

8.  Os constrangimentos que se punham a administracdo municipal originados, quer
da aplicacdo da Reforma Administrativa Ultramarina, quer do aparelho
administrativo inadequado a solucéo dos problemas locais, colocaram, jaem 1977,
a questdo da reforma em profundidade da administracdo local.?®. Sucessivas
representacbes nesse sentido dos responsaveis da administragdo municipal
chegaram as instancias competente.

Assim, 0 departamento governamental de tutela dos municipios, apresentou nos
finais do ano de 1979, ao Conselho de Ministros um importante pacote legislativo
que passava pelo reforgo da autonomia institucional e financeira dos municipios.
Apenas foram aprovadas pelo Conselho de Ministros, em 1980 a Lel das Finangas
Locais e a Lei da Reforma da Contabilidade Municipal.

O projecto da aimejada Lel da Administragdo Municipal, embora agendado, néo
chegou a ser analisado no Conselho de Ministros.

9. Com a aprovagdo da primeira Constituicdo da Republica em 1980”°, conquanto
ndo tivesse sido alterado o regime politico ja que ficou estabelecido no célebre
artigo 4° que o Partido era a forca politica dirigente da sociedade e do Estado,
abriram-se, apesar de tudo, novas perspectivas a administracdo municipal,
porquanto o Poder Local foi objecto de tratamento no artigo 88° e 0s seus 0rgaos
foram elevados a categoria de 6rgédos do poder do Estado. Ta elevacdo nédo era
feliz por sugerir um enquadramento das autarquias locais no Estado, sendo que as
mesmas ndo eram Estado e sendo deste distintas, ndo obstante terem poderes
publicos. Mas 0 que interessava era registar que as autarquias locais eram 6rgaos
do poder politico.

A Constituicdo que estabeleceu que o Poder Local se organizava essencial mente
através das autarquias locais remeteu a regulagdo da sua organizagéo e atribuicoes,
bem como da competéncia dos seus 6rgéos para uma Lei da Assembleia Nacional
Popular.

% J4 no ano de 1977, na Il Conferéncia dos Delegados da Administracéo Interna, redlizada na
cidade do Mindelo, de 20 a 24 de Fevereiro, foi analisado um ante-projecto de Lel da Organizacdo
do Poder Local. O citado projecto foi reformulado totalmente em 1978, dando origem ao ante-
projecto de Lel da Administragdo Municipal que foi submetido alll Conferéncia dos Delegados do
Governo, redlizada em S. Vicente, em 1979 e posteriormente enviado ao Conselho de Ministros
para aprovacdo, a qual ndo teve lugar.

No decurso da |l Conferéncia dos Delegados da Administracdo Interna, o entdo Director Nacional
da Administragdo Interna, Dr Carlos Veiga, que viriaa ser Primeiro Ministro, em 1991, apresentou
um notavel relatério sobre o estado da administracdo local autérquica, o qual constitui um
documento de leitura obrigatdria para conhecimento do poder local nos dois primeiros da sua

instal agdo.

% A primeira Constituicao da Repiblica de Cabo Verde foi aprovadana |X Sessfo Legislativadal
Legislaturaem 5 de Setembro de 1980 e foi revistanal Sessfo Legislativadall Legislaturaem 12
de Fevereiro de 1981.
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O Programa de Governo da |l Legislatura (1981 a 1985) era, por tal razéo, muito
ambicioso. Para sua concretizagdo, o Governo engagjara-se, aém do mais, a
promover estudos necessarios para “nova organizagdo das autarquias locais, de
harmonia com a opg¢do descentralizadora do nosso Estado e com o principio de
eleicdes dos respectivos Orgéos colegiais’. Nesse sentido, foi elaborado o
competente ante-projecto de diploma legal que reproduzira o anterior projecto de
1980%, mas que ndo avancou, ja que continuava ndo haver consenso no seio do
Partido sobre a problemética da descentralizacéo e do poder local.

O Programa de Governo da Il da Legislatura (1986 a 1990) referiase a
necessidade de estabelecimento progressivo de um poder local auténtico, dotado
de meios técnicos e financeiros adequados e amplas atribuicdes e servido por
0rgéos eleitos que respondessem efectivamente perante as populacoes.

A eleicdo era, portanto, a forma preconizada nos Programas de Governo, para a
escolha dos membros dos 0rgéos da administragdo municipal, o que, de forma
alguma punha em causa, o0 artigo 4° da Constituicdo e mesmo a esséncia do
regime. Nessa altura, pensava-se que 0s grupos de cidadaos poderiam apresentar
candidaturas aos 6rgéos autarquicos.

No Relatério do Governo do ano de 1987, apresentado a Assembleia Nacional
Popular, o entdo Primeiro Ministro declarou que o sector do poder local “tem-se
atrasado devido a condicionalismos vérios’®, o que ja era um facto notério. A
confissdo feita era prendncio de novos tempos que se aproximavam lentamente
dasilhas...

10. Efectivamente, ja nos finais da década de oitenta, uma nova concepcdo do sistema
politico estava sendo arquitectada nos bastidores do poder. Sentiu-se isso j& nos
actos preparatorios do |11 Congresso do Partido. Este Congresso, realizado em
Novembro de 1988, poderia ter declarado a abertura democrética, o que traria
ganhos acrescidos ao Partido, ja que o Muro de Berlim ainda mantinha-se de pé...
E Cabo Verde seria um dos pioneiros na abertura a democracia representativa em
Africa, apos anos de regime de partido Unico.

Como corolario dessa situacdo, pdde, finalmente, a Assembleia Nacional Popular,
em 1989, sob proposta do Governo, aprovar a almejada a Lei de Bases das
Autarquias Locais™. A transitoriedade da lei que institui uma nova administragéo
municipal durou catorze anos, sem qualquer justificacdo aceitavel.

% De entre os documentos para o |1 Congresso do PAICV, destacava-se“ A Participacgo Popular”,
Edicdes do DIP do PAICV, Maio de 1983) " onde a paginas 17 se lia 0 seguinte: “Embora as
instituicbes locais de poder sgjam designadas apds uma ampla consulta redizada através do
Partido, da Administracdo e das organizagdes sociais, @ medida que essas instituicies se véo
afirmando, é necessario proceder a sua eleicdo especialmente no que respeita aos Conselhos
Ddliberativos e as Comissdes de Moradores’. Parece que essa tese de €eicdo dos Orgaos
municipais ndo foi sufragada pelos congressistas, razdo por que nada figurou a esse respeito nas
conclusdes do Congresso.

3 Mais afirmou que acreditava que o |11 Congresso iré emitir orientagdes mais concretas sobre o
assunto, possihilitando a aceleracédo do processo.

¥ Tratava-se da Le n°47/111/89, de 13 de Julho. J& nessa altura estava em crise aguda o sisema de
partido Unico no leste europeu e todos sabiam que isso teriareflexos no regime palitico implantado
no arquipéago.
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Com a citada Lei, institucionalizou-se legalmente 0 municipio como autarquia
municipal; alargou-se 0 leque das atribuicdes municipais, reforgou-se sua
autonomia institucional, estabelecendo-se uma tutela basicamente inspectiva; e
consagrou-se o principio de elei¢éo dos 6rgéos autarquicos.

O sistema de governo municipal entretanto adoptado aproximava-se do vigente,
nos paises da Europa Ocidental, exceptuando Portugal: eleicdo directa da
Assembleia Municipal e formagdo, dentro desta, de um executivo singular
(Presidente do Conselho Municipal) ou colegial maioritério (Conselho Municipal).
Na verdade, os membros da Assembleia Municipal eram eleitos por sufrégio livre,
universal, igual directo e secreto. O Presidente do Conselho Municipal e os demais
membros eram eleitos pela Assembleia Municipal de entre os seus membros. H&
gue realcar que a lista de candidatos para a eleicdo dos demais membros para o
Conselho Municipal era apresentada pelo grupo proponente da lista vencedora da
eleicdo do Presidente do Conselho Municipal. Ficou assim ingtituido o sistema
parlamentar municipal que infelizmente ndo teve aplicagdo, ja que foi substituido
por um outro logo em 1991.

Ainda, no mesmo ano, a Assembleia Nacional Popular aprovou a Lei Eleitoral
Municipal, através da qual se conferiu também a grupos de cidaddos
correspondente 50 vezes o niUmero de mandato atribuidos ao respectivo circulo
eleitoral o poder de apresentar candidaturas a elei¢des municipais®.

Tinha-se iniciado a reforma Administracgo Municipal®!
11. Com aevolucdo do sistema politico rumo a uma democracia pluralista, consentida

pelo Partido, entdo partido Gnico no poder desde 1975%°, que atingiu o seu apogeu
com a histérica Revisdo da Congtituicdo em Setembro de 1990, o entdo Governo

% Tratava-se da Lei n° 48/111/89, de 13 de Julho. Segundo o artigo 21° da citada Lei, podiam
apresentar listas de candidatos as e el ¢des da Assembleia Municipal:

a) Os Orgaos correspondentes do PAICV;

b) A JAACV,aOMCV eaUNTC _CS, através dos respectivos 6rgaos; e

c) Grupos de cidadéos correspondentes a 50 vezes 0 niimero de mandatos atribuidos

ao respectivos circulo eleitoral.

Crelo que ndo se podia avancar mais em termos de apresentacdo de candidaturas, ja que estava de
pé o artigo 4° da Constituicdo e areforma politica deveria ser feita no respeito pela Constituigao.

Mesmo com o quadro juridico-legal sobre tais ele ¢des publicado no Boletim Oficial, jamaisfoi
marcada a data das mesmas, por razdes que se desconhecem.

% Reconhece-se que as reformas feitas em 1989, poderiam ter tido lugar no decurso da Il
Legidlatura, j& que nessa dtura o sistema de escolha dos membros dos érgéos da administragdo
comecava a dar sinais fortes de esgotamento. A popul acdo estava mais culta e mais consciente dos
seus direitos. Enfim, a sociedade civil ja reclamava mais em termos de participacdo politica. A
inclusdo, por vontade popular, de nomes de pessoas ndo afectas ao Partido nas ligas para
candidatos a deputados a Assembleia Nacional Popular nas deicles legislativas de 1985, eraprova
desse desgjo e um aviso a navegacdo do PAICV quendo foi tido em devida conta.

Nessas eleicdes dos 98.692 votantes, 5. 038 (5,10%) votaram contra as listas apresentadas pelo
PAICV.

% Pode-se dizer que Cabo Verde comegou, na prética, aviver en democracia, a partir do dia 19 de
Fevereiro, data em que o Presidente do Conselho Nacional do PAICV, Comandante Pedro Pires,
anunciou, nas ingtalagfes da Assembleia Nacional Popular, a Nacdo a abertura politica, o que foi
muito bem recebido.
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adoptou, em pouco tempo, um conjunto importante de medidas legislativas com o
objectivo de obviar a construcéo da democracia representativa e a sua efectividade
e ainstituicdo de um poder local auténtico.

Assim, em 1990, no quadro do desenvolvimento e regulamentacéo da Lei de
Bases das Autarquias Locais foi aprovado o diploma sobre a organizagéo e
atribuicdes, bem como competéncia dos respectivos 0rgéos, passando doravante as
autarquias locais cabo-verdianas a regerem-se por legislacéo nacional, ja que ficou
solene e expressamente revogada, apO0s 57 anos de vigéncia, a Reforma
Administrativa Ultramarina®.

No dltimo trimestre do mesmo ano, registou-se uma intensa actividade legislativa
sobre o poder local, tendo sido aprovados importantes diplomas legais sobre:
financas locais; associativismo intermunicipal; servicos autbnomos municipais;
incentivos para a fixag@o na periferia aos funcionérios em servi¢co nos municipios
da periferia; destacamento de pessoal com fungdes policiais para prestar servigos
aos municipios, a pedido destes, no &mbito das atribui¢cdes municipais de policia; e
gabinetes técnicos municipais. Jamais se legislou tanto e em t&o pouco tempo
sobre o poder local!

O Poder Local ndo poderia dignificar-se, desenvolver-se, e contribuir seriamente
para a melhoria das condicOes de vida das populagdes, sem grandes alteragdes ao
regime das finangas locais herdado da administragéo colonial.

Em 1976, foi criado o imposto de desenvolvimento local consignado ao
financiamento do desenvolvimento local, tendo o0 mesmo sido abolido “de facto”
por mera decisio administrativa, a partir de 1996

Em 1980, procedeu-se & reforma das financas locais®, a qual trouxe como grandes
novidades, nomeadamente, a participacdo dos municipios nas receitas directas e
indirectas do Estado em percentagem n&o inferior a5 por cento, e a bonificacéo de
crédito aos municipios.

No mesmo ano, operou-se a reforma do orcamento e da contabilidade municipais,
aperfeicoando-se os instrumentos de gestéo financeira municipal, reforcando-se 0s
sistemas de fiscalizagdo administrativa e responsabilizando os titulares dos 6rgéos
e agentes da administracdo municipal pelos actos geradores de despesas & revelia
dalei.

% A Reforma Administrativa Ultramarina teve revogacdo faseada da seguinte forma: Em 1975,
deixara de ter aplicacdo aos funciondrios e agentes municipais, em 1980, ao orcamento e
contabilidade municipal; 1983, a0 contencioso administrativo; em 1990, a organizagdo e
atribuigdes das autarquias locais e competéncia dos respectivos érgaos.

3" O Imposto de Desenvolvimento Local foi criado pelo Decreto-Lei n° 2076, de 6 de Margo, e
regulamentado pelo Decreto n° 61/76, de 9 de Junho. Em 1981, foi totalmente remodelado pelo
Decreto-Lei n°® 1/81, de 10 de Janeiro. Deixou-se de ser cobrado a partir de 1996, com fundamento
de ser inconstitucional, ndo tendo contudo sido editado nenhum diplomalegal revogatdrio.

3 Cfr o Decreto-Lei n° 41/80, de 14 de Junho que vigorou durante 10 anos, tendo sido substituido
pelall Reforma das Finangas Locais, operada pelo Decreto
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Ja em 1978, foi aprovada a nova tabela de emolumentos e taxas municipais que
veio a subgtituir a aprovada na década de cinquenta, conferindo-se aos municipios
maior capacidade de obtencdo de rendimentos pela prestacdo de servicos,
utilizag@o de bens semi-publicos estabelecidos por via administrativa e autorizacéo
para o exercicio de uma actividade proibida ou condicionada, tendo em vista as
margens maximas e minimas estabelecidas para 0os emolumentos e taxas
municipais™.

Em 1990, procedeu-se & nova reforma das financas locais™. Desta feita, a grande
novidade foi a municipalizagdo dos seguintes impostos. contribuicdo predial
rustica e urbana, sisa, imposto de circulag@o de veiculos automoveis e imposto de
producdo de cana sacarina e a ingtitucionalizagdo de juizos municipais de
execucdes fiscais. Além disso, ficou estabelecido que a participacdo dos
municipios no produto da cobranca dos impostos directos e indirectos do Estado
ndo podia ser inferior a6 por cento.

As medidas ora enunciadas bem atestam o esfor¢co governamental para o reforco
gradual da autonomia financeira municipal que € condi¢do da descentralizacdo
administrativa.

11. A carénciade quadros paraa Administracdo Publica fazia-se sentir agudamente no
periodo pogerior a Independéncia. Nesse sentido, na |l Conferéncia dos
Delegados da Administracéo Interna, realizada em Mindelo, de 20 a 24 de Abril
de 1977, recomendou-se a criagdo de um curso de formagdo de quadros da
Administracéo Publica

A recomendacdo foi efectivada, ja em 1978, com o funcionamento, em regime
experimental, do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento Administrativo
(CENFA) que veio a ser criada legalmente em 1980 e a ser dotado de um Estatuto
em 1984.

O CENFA pbde formar muitos quadros de nivel técnico-profissional para a
administracdo municipal. Nos finais da década de oitenta do Século XX o projecto
de transformacdo do CENFA num ingtituto publico de administracdo e gestéo
estava em fase adiantada de estudo, o que s veio a concretizar-se quase dez anos
depois.

12. Nos anos oitenta, foi valorado o interesse de estabelecimento de acordos de
cooperacdo e de geminacdo com municipios estrangeiros em ordem a criagcdo de
premissas conducentes a um maior desenvolvimento econdmico e social dos
municipios: Nesse sentido, foi possivel celebrar tais acordos com alguns
municipios portugueses (Lisboa com Praia, Amadora com Tarrafal, Seixal com
Boa Vista e Vila Franca de Xira com Santa Catarina, Oeiras com Mindelo) e de
outros paises™.

39 Cfr 0 Decreto-Lei n° 119/78, de 5 de Margo, que aprovou a tabela de emolumentos municipais, a
qual foi actualizada pelo Decreto-Lel n°11/83, de 5 de Mar¢o.,

“0 Tratava-se do Decreto-Le n° 101-0/90, de 23 de Novembro, que vigorou até 1998,

“L A histéria regista que os primeiros acordos de geminagso e de cooperaggo foram celebrados
entre os Municipios da Praia e Lisboa, em 1983.
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13. O poder local ndo esteve indiferente a0 processo de abertura politica feita
voluntariamente pelo PAICV, em 1990.

Tendo em conta que 0s 6rgéos e os servicos da Administracéo Local, pela sua
proximidade das populagbes e grande envolvimento em tarefas e situagdes
correlacionadas com a execucdo pratica do processo politico em curso,
designadamente as de natureza eleitoral, tinham responsabilidade especiais para o
éxito do processo de transicdo politica que se vivia, o Governo, através do
Ministro da Administracdo Interna, adoptou, em Outubro de 1990*, um conjunto
de determinacbes sobre a isencdo politica daqueles 6rgdos e servigos. Chegou-se
a0 ponto de apelar atais 6rgdos e servicos de, no exercicio das suas fungdes, de se
coibirem de quaisquer decisdes ou condutas que levassem, legitimamente, a por
em divida essa isencdo. Recomendou-se, também, aos Delegados do Governo que
se abstivessem de participar em actos publicos de propaganda partidaria, na &rea
da sua jurisdicdo, dentro ou fora dos periodos de campanha eleitoral.

Com vista a regularizagéo da situagdo dos Conselhos Deliberativos, se desfalcados
pela indisponibilidade permanente de algum dos seus membros ou com mandatos
formalmente ndo prorrogados, foram emitidas em outro despacho ministerial
instrucdes concretas sobre o assunto™, as quais determinavam consulta junto das
organizagOes politicas, personalidades e forgas vivas locais.

14. Quando o PAICV deixou a governagdo, em Janeiro de 1991, por vontade
inequivoca do povo, estavam criadas as condi¢des juridico-institucionais para a
emergéncia de um poder local auténtico; para a aquisicéo por parte das autarquias
locais do estatuto de maioridade civica; para a devolugéo aos municipios do poder
politico para a escolha livre dos seus 6rgéos; para o reconhecimento da faculdade
de auto-administragdo, sempre no respeito pela unidade e interesse nacionais e
pelo ingtituto de tutela administrativa; e para o reforco dos meios financeiros
municipais.

Foi essa a heranga que o PAICV deixou, em Janeiro de 1991, ab Movimento para
a Democracia, na érea da administracdo municipal®. E bom que isso fique agui
registado, pois houve no passado tentativa para olvidar e deturpar grosseiramente
o Poder Local prevalecente nal Republica.

“2 Cfr o Despacho do Ministro da Administracdo Interna Engenheiro Jodo Pereira Silva, de 9 de
Outubro de 1990, publicado no Boletim Oficial n° 43. Idénticas medidas ndo foram tomadas, a
guando das elei¢des municipais de Dezembro de 1991.

43 Cfr o Despacho do Ministro da Administracdo Interna, Engenheiro Jodo Pereira Silva, de 9 de
Outubro de 1990, publicado no Boletim Oficia n° 43.

“4 0 Programa do | Governo Constitucional da Il Republica referiu-se, no proémio do n° 2 da Parte
| que o “poder local em Cabo Verde fai reduzido nos Ultimos ancs a mera figura de retérica. A
autonomia das autarquias locais foi praticamente eliminada’. Em 1991, depois de toda a reforma
legislativa empreendida nos anos anteriores, tal afirmagdo ndo podia ser levada a sério. Ainda no
mesmo Programa liase “....e recusou-se a articulagdo, no &mbito municipal, dos servicos
desconcentrados da Administragéo Central, cada qual dependendo directamente de um ministério,
na capital, 0 que inviabilizou a sua racionalizagdo com vista a resolucdo dos problemas reais da
populacdo do municipio ou da regido em que se situam.”. Tal articulagdo s velo a ser instituida
sete anos depois, com a criacdo do cargo de Governador Civil, pela Lel n® 82/V/98, de 21 de
Dezembro. Com a cessagdo automatica da comissdo de servico dos Governadores Civis, em
Fevereiro de 2001, ndo foram nomeados mais Governadores Civis.
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15. Com as eleic¢Oes realizadas a 13 de Janeiro de 1991, na sequéncia obviamente do
processo de abertura politica operada em sede constitucional, o PAICV cedeu 0
poder a0 MPD, fechando-se um ciclo que se deve considerar historico na vida do
povo cabo-verdiano, o ciclo da edificagdo das instituicbes republicanas e da
administragdo municipal e da criagdo da base material do desenvolvimento
nacional, e nascendo a chamada Il Republica por via das mais puras regras
democréticas.

Dando cumprimento ao seu Programa, 0 novo Governo comegou por exonerar 0s
Delegados do Governo e os Conselhos Deliberativos designados pelo anterior
Governo, e para 0s mesmos 6rgaos foram nomeou pessoas de confian¢a do novo
Governo e partido vencedor. O que era normal! No campo legislativo, reviu o
Decreto-Lei n® 52-A/90, de 4 de Julho®, alterando a designacdo dos 6rgdos e a
forma de eleicdo dos mesmos, em véspera de eleicdes municipais, bem como a
legislac&o eleitoral municipal.

Em vez do Conselho Municipal e Presidente do Conselho Municipal passaram a
existir a Camara Municipal e o Presidente da Camara Municipal, recuperando
assim as denominagdes das instituigdes municipais coloniais.

A Assembleia Municipal e a Camara Municipal passaram a ser eleitos por sufrégio
universal, livre, igual, directo e secreto, sendo eleito presidente da Céamara
Municipal o candidato que encabecar a lista vitoriosa para a Camara Municipal®.
Adoptou-se o0 sistema de governo local vigente em Portugal que, no entender do
Professor Freitas do Amaral*’, ndo é nem sistema de tipo convencional, nem de
tipo parlamentar, nem de tipo presidencialista.

As Comissdes de Moradores foram extintas, em Dezembro de 1991, sem
justificagdo forte, ja que poderiam ser reformadas profundamente, transformando-
as numa estrutura de participagdo na gestédo da coisa publica local e eleita
democraticamente.

As primeiras elei¢cOes autérquicas tiveram lugar em Dezembro de 1991 e foram
ganhas pelo MPD, iniciando-se plenamente um novo periodo na histéria da
administragdo municipal cabo-verdiana, ou seja, o de implantacdo do Poder Local
Democrético.

> Cfr o Decreto-Lei n° 123/91, de 20 de Setembro.

6 Segundo o n° 2 do artigo 11° da Lei n° 48/111/89, de 13 de Julho, naredaccso dada pelo Decreto-
Le n°122/91, de 20 de Setembro, € deito Presidente da Camara o primeiro candidato da lista mais
votada para a cBmara municipal.

“"In Curso de Direito Administrativo, Volume |, 22 Edico, pégina 489.

8 A extinggo das Comissdes de Moradores foi levada a cabo pelo Decreto-Lei n° 174/91, de 7 de
Dezembro, ficando os municipios incumbidos de organizar a gestéo dos assuntos autarquicos nas
circunscrigOes territoriais correspondentes aos povoados e bairros situados nos concel hos.
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Divisdo administrativa do Pais

16. Segundo o ultimo Estatuto Orgénico da Provincia de Cabo Verde, o territério
provincial dividia-se em concelhos, que se formavam de freguesias, podendo as
sedes dos concelhos da Praiae S. Vicente dividir-se em bairros.

Ainda segundo aguele diploma, os concelhos agrupavam-se em dois distritos
denominados de Sotavento e Barlavento, com sedes respectivamente na cidade da
Praia e na cidade de Mindelo, respectivamente, tendo cada um deles a frente um
governador de distrito. No Distrito de Sotavento, o cargo de governador era
exercido, por ineréncia, pelo Secretério Geral do Governo da Colénia®™.

Havia portanto trés niveis de circunscricdo administrativa, € mais um nas cidades
da Praia e Mindelo. Com excepcéo dos concelhos, as demais circunscricoes
administrativas nd eram autarquias locais, sendo produto de uma
desconcentragcdo da accdo do Estado.

A divisdo administrativa de um territério deve acompanhar sempre as
necessidades do seu progresso econdmico e social e facilitar a vida das
populagdes, proporcionando a todos 0s meios que garantam o seu bem-estar. Mas
a divisdo prevalecente trouxe sempre problemas as populagdes, devido a sua
inadequagéo.

Ja em 1974, as autoridades coloniais em Cabo Verde anunciaram para breve uma
completa revisdo da divisdo do territério, de forma a preencher todas lacunas que
se mostravam mais evidentes. Nesse sentido, foi criado, o concelho dos
Mosteiros™, através do Decreto Provincial n® 10/74, de 11 de Julho, diploma esse
que jamais entrou em vigor>".

17. Existia por atura da Independéncia Nacional 13 municipios e 31 freguesias,
situacdo gque se manteve inalterada até o més de Dezembro de 1991, altura em que
foi criado o Concelho e Municipio dos Mogteiros.

A coordenacdo das actividades administrativas e a representacdo do Governo nas
ilhas de S. Vicente e Santo Antdo mereceu do Governo alguma atencdo, tendo
sido adoptadas algumas solucdes™ quer se julgavam adequadas para a época.

9" O Governador do Distrito de Barlavento estava ja empossado, em Portugal, quando se deu 0 25
de Abril, e por ai ficou.

* Dezassete anos depois, e ja em 1991, através da Lei n° 23/1V/92, de 30 de Dezembro, foi criado
0 Concdho dos Mosteiros, e nele o Municipio dos Mosteiros, passando o entdo Concelho e
Municipio do Fogo a designar-se Concelho e Municipio de S. Filipe.

°L Segundo o artigo 7° do Decreto Provincial n° 10/74, de 11 de Julho, o diploma entraria em
vigor nadataem que vier a ser estabelecida pelo Governo, o que jamais se verificou.

%2 Porque ndo foram preenchidos os cargos de governador de distrito, 0 Governo, confrontado com
os problemas de coordenacdo, de representacéo e controlo nas ilhas de S. Vicente e Santo Antéo,
criou afigura de Delegado Regional de Governo (Cfr o Decreto-Lel n° 23/78, de 15 de Abril). O
Delegado Regional do Governo ndo chefiava nem dirigia 0S servicos regionais e 0s servigos
personalizados do Estado sediados nas ilhas sob sua jurisdicao. Além disso, ndo tinha poderes de
tutela sobre a administragéo local.

Mais tarde, concretamente, em 1981, foi extinto tal cargo, passando a coordenacdo a ser feita por
um membro de Governo residente em Mindelo, com a designacdo de Ministro-Adjunto do
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18. Janall Legislatura, falava-se da necessidade de uma nova divisdo administrativa.
Nesse sentido o Programa de Governo para essa L egislatura propunha a realizacéo
de estudos para uma nova divisdo administrativa, em ordem a facilitar a
implantac&o dos 6rgdos do poder local.

Dando cumprimento a esse ponto do seu Programa, o Governo editou o Decreto-
Lei n°93/82, de 6 de Novembro, que estabelece, no seu artigo 1°, que, para efeitos
administrativos, o territério da Republica divide-se em concelhos que se
subdividem em freguesias e estas em povoados ou bairros™, prevendo-se assim
trés escaldes de circunscrigbes, continuando o concelho a ser base de uma
autarquia local, j& que os outros sdo0 meras circunscricdes administrativas para
efeitos de administragdo local do Estado ou para efeitos de desconcentracéo de
Servigos municipais.

Entende-se que o citado diploma trata da divisdo do territério para efeitos de
administracdo local do Estado, e ndo da divisdo do territério para efeitos de
administracdo autérquica, sendo que esta Ultima tem por base o concelho com
nivel de autarquia local ou municipio, até 1989, e, a partir desta data, 0 municipio.

Como o concelho € a base da divisdo administrativa basica, sempre que se crie um
municipio est&se a criar implicitamente o respectivo concelho, ndo sendo possivel
gue um concelho abarque mais de um municipio.

Com excepcdo da ilha de Santa Luzia, todo o territério nacional se encontra
distribuido por concelhos e coberto de municipios.

Primeiro Ministro (Cfr os Decretos-Leis n° 117/82, de 24 de Dezembro, e 60/83, de 16 de Julho.)
O cargo deixou de ser preenchido a partir de 1991.

A ilha de Santo Antéo, tal como a ilha de Santiago, albergava mais de um concelho, pondo-se
assim, desde logo, problema de coordenagéo dos seus trés concelhos relativamente a problemas e
objectivos comuns.

Enquanto que na ilha de Santiago, a coordenacdo podia ser, em termos tedricos, levada a cabo
pelos 6rgéos e servicos centrais instalados na Capital, nailha de Santo Antdo, dada a distanciae as
dificuldades de comunicagBes, €la tornava-se mais dificil, a partir da Praia. Assim, em ordem a
desconcentrar a coordenagdo dos concelhos da ilha de Santo Antdo, foi criado o Comité
Coordenador de Santo Ant&o que era composto pel os Delegados do Governo nos concelhos dailha
e por um presidente®. A referida estrutura coordenava, dinamizava e fiscalizava os 6rgéos da
administragdo municipal dailha, vetando as que contrariassem ou ofendessem o interesse comum,
as orientagdes do Governo e principios e os objectivos do Partido, além de outras atribuicoes.
Ainda na referida Ilha, em ordem a coordenacéo perfeita entre os varios servicos estatais nela
sediados e a necessidade de redizacdo de estudos técnicos e de planos e propostas de
desenvolvimento que tivessem em consideracgo a readlidade global dailha foi criada a Comissdo
Técnica de Desenvol vimento de Santo Antdo ( Cfr Decreto-Lel n° 9/76, de 31 de Janeiro). Tinham
assento na Comissdo Técnica de Desenvolvimento de Santo Ant&o os membros do Comité
Coordenador e os responsaveis locais de agricultura, educacéo, obras publicas, salde e assuntos
sociais e de outros departamentos estatai s designados pel os respectivos ministros.

*% Ficou prgjudicada a ideia de agrupamento de concelhos em dois distritos denominados de
Sotavento e Barlavento, com sedes, respectivamente, na cidade da Praia e na cidade do Mindelo,
respectivamente, conforme o n® 3 do artigo 53° do Estatuto Politico-Administrativo da Provinciade
Cabo Verde.
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Além da divisdo bésica do territério, existia divisdo administrativa especial
(militar, agricola, maritimo, registos, judicias, etc), segundo critérios muito
variados.

Outras divisdes especiais tomavam como base agrupamento de ilhas que
anteriormente integravam os distritos de Barlavento e Sotavento. Era o que
passava com as direcgdes regionais de obras publicas, salde, assuntos sociais, com
as conservatorias dos registos, com as delegaces maritimas, etc.

Assente que a divisdo administrativa se fundava na vontade do Estado,
manifestada através do Governo, ndo pOde este, no decurso da | Republica,
proceder & nova divisdo administrativa, ndo obstante terem sido criadas comissdes
“ad-hoc™**, ficando assim por resolver graves problemas ha muito identificados e
representados em vérias oportunidades.

> Ja nos finais do ano de 1985, as autoridades reconhecendo a existéncia de unidades territoriais
portadoras de tragos que lhes conferiam uma certa especificidade no computo dos concelhos em que se
inseriam, como era o caso dos Mosteiros (no concelho do Fogo), Tarrafal (no concelho de S. Nicolau) e
Calheta (no concelho do Tarrafal), e ndo obstante a inconveniéncia da adopgdo de autarquia infra-
municipal como regra, encararam a hipotese de, nagueles casos concretos, se proceder a experiéncias
conducentes a instituicdo de 6rgdos autarquicos proprios (Cfr Relatério de Execucdo do Programa do
Governo (1981-1985, parte |1, pag. 6). Em concreto, nada foi feto.
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