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PLANO DE ACCAO CFAA

A realizacdo da Reforma da Gestdo das Finangas Publicas, com base na
concretizacdo do Plano de Accdo CFAA, consubstancia-se nafocalizagéo das
finangas publicas na promog¢do do desenvolvimento do pais, ancorado no
principio da Boa Governagcdo — capacidade de prestacdo de contas,
transparéncia, entre outros — e deverd traduzir-se na obtencdo de um elevado
“value for money” da actividade publica, na promoc¢éo da estabilidade macro-
econdémica, do crescimento econémico, da reducdo da pobreza, da coeséo
social e regional, da durabilidade ambiental, em suma na melhoria do bem-

estar da populagéo de Cabo Verde.
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1 - INTRODUCAO

O Governo de Cabo Verde realizou uma Avaliacdo da Gestdo das Financas
Plblicas, com o apoio dos parceiros de desenvolvimento do pais,
nomeadamente os Paises Baixos, o0 Banco Mundial e a Unido Europeia. Esta
avaliacdo da gestdo das financas publicas ( CFAA ) alargou e completou as

revisbes de despesa publica anteriormente realizadas.

Na perspectiva do Banco Mundial, uma gestéo eficaz das financas publicas é
uma condi¢do essencial ao desenvolvimento e a implementacéo de estratégias
de reducdo da pobreza. O citado documento esclarece que o CFAA é um
instrumento de diagndéstico que fornece informagdes aos Governos dos Paises
Clientes, ao Banco Mundial e a outros Parceiros de Desenvolvimento, sobre o
estado dos sistemas de gestdo das financas publicas®. Refere ainda que o
CFAA visa fornecer ao Banco Mundial um sélido conhecimento do Sistema de
Gestdo das Financas Publicas, como uma base para avaliar, de uma forma
geral, a verosimilhanga duma gestdo adequada dos fundos por ele
disponibilizados.

YO CFaA , Country Financial Accountability Assessment, € um instrumento do Banco Mundial
2 CFAA , Guidelines to Staff, Financial Management Sector Board, May 27, 2003

e CFAA, enquanto instrumento do Banco Mundial, foi formalmente designado em Julho de 2000, como
um “ economic and sector work “, integrando um conjunto de instrumentos de diagnéstico, nomeadamente
o Public Expenditure Review ( PER ), o Country Procurement Assessment Review ( CPAR) e o
Institutional and Governance Review ( IGR)).
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2 - OBJECTIVOS

Os objectivos globais do CFAA foram:
Apoiar os esforgcos do Governo de Cabo Verde na concepgdo e na
implementacdo de um quadro coerente e sdlido de gestdo financeira, de
utilizacdo dos recursos financeiros para o crescimento econdémico, a
reducdo da pobreza e a descentralizacdo da Administracao Publica
Garantir ao Governo de Cabo Verde e aos parceiros de desenvolvimento
que as estruturas, o0s instrumentos de controle financeiro e a gestéo das

financas publicas sdo adequados

Os objectivos especificos do CFAA foram:
Identificar as forgas e as fraquezas dos sistemas e estruturas de gestéo
das finangas publicas bem como as suas causas e consequéncias
Propor recomendagdes praticas visando o reforco da eficicia e

pertinéncia na utilizagdo dos recursos publicos
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3 - AMBITO DA AVALIACAO

O estudo da Avaliacdo da Gestdo das Financas Publicas em Cabo Verde
(CFAA) abordou um conjunto abrangente de temas relevantes no ambito da
gestdo das finangas publicas, tanto a nivel central como das estruturas
desconcentradas e descentralizadas. O CFAA, que incorpora as constatacdes /
recomendagdes resultantes de um Teste de Conformidade e de Materialidade
(TCM), permitiu elaborar uma analise bastante rigorosa das forgas e fraquezas
do actual sistema de gestdo das finangcas publicas em Cabo Verde. Tal foi
possivel gragas a conjugac¢éo de varios factores, nomeadamente: i) o recurso a
uma metodologia apropriada, essencialmente baseada em questionérios
adaptados a situacao especifica de Cabo Verde ii) uma colaboragéo franca e
acuidade de julgamento dos quadros nacionais que participaram nos trabalhos.
Para além da analise descritiva e a formulagdo de constatacdes, o CFAA
adoptou uma abordagem coerente e pragmatica, visando apoiar as autoridades

de Cabo Verde naresolugcédo dos problemas técnicos realgados.

Desta articulagdo do pensamento com a acgéo resultou um Plano de Accéo
ambicioso, realista, detalhado e centrado nas questdes técnicas prioritarias no
quadro da politica de Capacitacdo Institucional e de Promoc¢do da Boa
Governagdo a nivel da gestdo das finangas publicas em Cabo Verde.

Ao sucesso das reformas, nomeadamente a sua apropriacdo pelos quadros e
agentes da Administragdo Pdublica, subjaz um horizonte temporal de médio
prazo, face a sua natureza estrutural, reflectida na extensédo e aprofundamento

da mesma.
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4 - O PLANO DE AcCAo CFAA

O Plano de Acgdo CFAA®’, composto de nove moédulos, corresponde ao
principal instrumento de implementagdo das reformas a nivel da gestdo das

finangas publicas em Cabo Verde.

TaBELA 1 —MODULOS DO PLANO DE ACCAO

MODULOS TiTULOS

M1 Melhorar a Programacéo e Preparagdo do Or¢amento

M2 Melhorar a Gestdo e Controlo das Receitas do Estado

M3 . . PO
Melhorar a Gestdo da Tesouraria do Estado e da Divida Piblica

M4 Melhorar as Condi¢cdes de Execucdo Orcamental

M5 Melhorar a Gestdo das Financas Municipais

M6 . . .
Reforcar as Capacidades da Inspecgéo Geral das Finangas

M7 Melhorar a Gestéo do Patriménio do Estado

M8

Melhorar a Gestéo 0 Seguimento e a Prestagdo de Contas da Ajuda Alimentar

M9 Reforcar as Capacidades do Tribunal de Contas

O mesmo indica de forma integrada e operacional a rota a trilhar, as medidas e
objectivos prioritarios, agrupados por projectos, com vista ao refor¢co das
capacidades a nivel da gestdo das financas publicas. Tratando-se de um
empreendimento muito ambicioso, a boa capacidade de arbitragem, em sede
do Comité de Pilotagem, devera conduzir a uma concentracdo de esforcos e

recursos no tempo, cadenciada com uma adequada sequéncia das prioridades.

* Na perspectiva do Banco Mundial, expressa no documento supracitado, considera-se que o seguimento
das recomendagdes constitui um aspecto critico para o impacte do CFAA, mas tem sido frequentemente
um ponto fraco dos CFAAs realizados, devendo o Governo assumir a lideranca do seguimento,

normalmente sob a forma de um Plano de Accéao.
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A metodologia da sua formulagdo seguiu uma abordagem participativa, com
vista a facilitar a sua internalizagdo e apropriacdo pelos quadros e técnicos
nacionais, tendo sido elaborado por iniciativa do Governo, com base nas
principais recomendacdes do Relatorio CFAA®.

Face ao caracter transversal do Plano de Ac¢cdo CFAA, todas as medidas /
objectivos dele constantes, agrupados por projectos, serdo realizados de
forma coordenada com os parceiros intervenientes na melhoria da Gestéo das
Financas Publicas em Cabo Verde, nomeadamente os Paises Baixos, o Banco

Mundial e a Uni&o Europeia.

O apoio dos parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, nomeadamente dos
Paises Baixos, assume sobretudo a forma de Assisténcia Financeira de média
duracdo, correspondente ao horizonte temporal previsto para a realizagao
integral do Plano de Acgdo CFAA.

Um Comité de Pilotagem, presidido pelo Ministro das Financas e Planeamento,
desempenha o papel de 6rgéo estratégico, de coordenacédo e de arbitragem e
orienta o conjunto das medidas / objectivos, agrupados por projectos, com vista

a garantir a coeréncia global da sua implementagéao.

Num plano mais operacional, uma Equipa Técnica® orientada por um
Coordenador, apoia tecnicamente as estruturas na realizacdo dos Projectos

que integram o Plano de Accéo CFAA.

A metodologia participativa que suporta a implementagcéo do Plano de Acgéo
CFAA, implica que para além da participacdo activa do seu responsavel

principal a um nivel estratégico no Comité de Pilotagem, cada estrutura devera

® BEvaluation de la Gestion dés Finances Publiques et des Pratiques de |a Comptabilité du Secteur Prive —
Volume | — 27 Juin 2003 — Gouvernement du Cap -Vert, Royaume des Pays-Bas, Union Européenne,
Bangue Mondiae (AFTFM)

® A Equipa Técnicado CFAA é constituida pelos Consul tores Osvaldo Evora Lima, Coordenador, Pedro
Lima Rocha, Gestor de Programa Receitas e Recebi mentos, Francisco Lima Fortes, Gestor de Programa
Despesas e Pagamentos e pela Técnica Superior da Direcgéo Geral do Planeamento, Fatima Rocha
Barros, Assistente de Projecto.
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indicar, a um nivel sobretudo técnico/operativo, um responsavel para a
implementacdo do projecto identificado e que funcionara como dinamizador

interno do mesmo.

5 — METODOLOGIA DE IMPLEMENTAGCAO E APOIO TECNICO AS

ESTRUTURAS

A adequada implementacdo dos objectivos e medidas definidos no Plano de
Accdo CFAA, como referido acima, pressupde uma forte coordenagéo e
cooperacgao institucional e a mobilizagdo dos recursos financeiros e humanos

necessarios.

A abordagem subjacente a implementacdo do Plano de Acgcdo CFAA assenta
pois no trabalho em equipa para a concretizagdo dos diferentes projectos,
enquanto conjuntos integrados de medidas/objectivos constantes do

Plano de Accéo.

Na prestacdo do apoio técnico para a implementacdo do Plano de Accédo
CFAA, a Equipa Técnica do CFAA posiciona-se como um complemento de
trabalho e vontades, visando a concretizacdo das medidas e objectivos
consensualizados; reconhece a lideranca da estrutura / entidade beneficiaria,
enquanto “dona do neg6cio” e erige como um mobil orientador - contribuir
para a internalizacdo e a apropriagdo de processos e solugdes adequados a
cada contexto especifico - assegurando assim a sustentabilidade da mudanca,
no quadro de uma trajectéria de modernizacdo norteada por um principio

evolutivo.

A Equipa Técnica do CFAA trabalha assim em estreita articulagdo com a
entidade beneficiaria de cada Projecto, que deve nomear um Responsavel

Interno do Projecto, que desempenhara também o papel de dinamizador
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interno do mesmo, de modo a assegurar uma cooperacao activa das partes

envolvidas.

A participagéo da Equipa Técnica do CFAA, enquanto estrutura permanente de
apoio técnico ao Plano de Acc¢édo, ndo dispensa o recurso a assisténcia técnica
nacional e internacional, em sede de consultoria externa, desde que a

implementacé&o dos projectos em referéncia tal requeira.

Tendo em conta que a mobilizagédo de recursos financeiros complementares
junto dos potenciais financiadores - condicdo imprescindivel a execucéo
integral do Plano de Accdo CFAA - dependera crucialmente da capacidade
nacional de execucdo dos projectos com resultados objectivamente
verificaveis, revela-se indispensavel uma fase de avaliacao interna — equipa do
Projecto / Equipa Técnica do CFAA — do grau de cumprimento do Plano de

Accéo CFAA, com referéncia ao correspondente projecto.

O envolvimento da Equipa Técnica do CFAA com a Equipa Interna do Projecto,
sem prejuizo das especificidades inerentes a cada caso, compreendera
diferentes fases, das quais se destacam a concepc¢ao/planeamento, a

execugao, a monitorizagao/avaliagcéo e a actuagédo/melhoria.

As diferentes fases serdo suportadas por reunides de coordenagédo e trabalho
em equipa. Das reunides deverdo constar actas, que juntamente com O0S
relatorios de actividade, documentam os trabalhos realizados no admbito de

cada projecto.

A Equipa Técnica do CFAA é composta por um Coordenador, um Gestor de
Programa para as receitas e recebimentos, um Gestor de Programa para as

despesas e pagamentos e uma Assistente de Projecto.
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6 — RISCOS NA IMPLEMENTACAO

A execucdo de um Plano de Accédo transversal de tamanha complexidade,
enquanto conjunto de Programas (Mddulos), Projectos e Objectivos, comporta
sempre riscos. O principal risco associa-se a mobilizagdo dos recursos
financeiros necessarios a realizacdo integral do Plano de Accdo. Nesta
perspectiva revela-se essencial uma boa capacidade de arbitragem dos
projectos a financiar numa primeira fase (baseada no principio de focalizacéo
estratégica ), assegurar uma boa taxa de execug¢do com resultados do Plano

de Accdo, a partir do financiamento inicial disponibilizado pelos Paises Baixos.

As fontes potenciais de financiamento sdo os parceiros de desenvolvimento de
Cabo Verde, com destaque para os mais directamente engajados no processo
de reforma das financas publicas, no ambito da transicdo para a ajuda

or¢camental.

7. APRESENTACAO MATRICIAL DO PLANO DE ACCAO

Seguidamente apresenta-se o Plano de Accdo CFAA segundo duas Opticas
distintas:

- Por ideia de projectos

- Detalhado por Actividades
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7.1 — PLANO DE ACGAO POR IDEIA DE PROJECTOS

TABELA 2 — MobuLO | DO PLANO DE AcCAO

MODULO |

PROJECTOS

1- Metodologia de Preparagéo do
Orcamento

~

~

MELHORAR A PROGRAMACAO E PREPARACAO DO ORCAMENTO

2 - Orcamento Programa

3 -Gabinete de Estudos

4- Reforco das Capacidades da DGP e
Sectores

5- Base de Dados para Or¢camento
Programa

OBJECTIVOS

1. Criar um modelo unificado e integrado de preparacéo e elaboracéo do
Orgamento do Estado com base na abordagem Orgamento - programa

2. Melhorar a metodologia de preparacdo do orcamento e reforgar a coordenacéo
entre a DGO e a DGP nas diferentes fases do processo: explicitagdo de politicas e
metodologias e indicagéo de Plafonds de Despesas.

6.Consolidar globalmente as receitas e as despesas publicas - Estado, Institutos,
Municipios, etc - possibilitando uma gestdo orcamental sincronizada com o ciclo
econémico

7.Melhorar a estrutura do Or¢amento do Estado de forma a permitir a consolidagao
da despesa global - corrente e investimento - de cada Ministério, por classificagéo
econdmica, e a avaliagdo da performance sectorial

9. Elaborar nova legislacéo relativa a preparagao, execucéo e avaliagdo do PIP
(PPIP)
11. Assegurar a adequada articulag&o entre o PND o PRSP e QDMP

16.Rever a Lei de Enquadramento Orcamental: datas mais realistas para as
diferentes fases de preparacéo e elabora¢do do Orcamento do Estado.

3. Melhorar a programagéo das despesas publicas no quadro de uma adequada
articulagdo entre politica macro-econdmica e politica orcamental, mediante a
elaboracéo do quadro de despesas a médio prazo ( QDMP)

4.Elaborar um Manual de Procedimentos para a preparagéo e elaboragdo do
Orgamento.

12.Melhorar a defini¢éo dos critérios de elegibilidade para inscricédo de um
projecto no Orcamento - observancia dos objectivos sectoriais gerais, eficacia,
eficiéncia, impacte e durabilidade dos projectos, probabilidade de mobilizagéo de
recursos externos

14.Reforcar a articulagéo entre os GEPs e as respectivas estruturas sectoriais (
elaboracéo de procedimentos escritos)

15.Dotar as estruturas sectoriais de procedimentos e instrumentos de seguimento
no quadro da abordagem Orgamento-programa

5.Instalar o0 Gabinete de Estudos previsto na Organica do MFPDR

8. Reforcar a articulagdo entre os departamentos afins do Estado e os doadores
no sentido de determinar as disponibilidades e as necessidades de ajuda externa no
quadro dos ciclos de preparacao e de execucdo do Orgamento

10.Dotar a DGP de procedimentos e instrumentos de seguimento no quadro da
elaboracéo e execucdo do QDMP

13.Elaborar uma Base de Dados acessivel a todos 0s intervenientes no processo de
elaboracéo e execucdo do Orgamento do Estado (PIP) e centralizada na DGP (DGP,
GEP, Min Sect, Agen Exec ) com recurso a fichas de projectos dispondo de uma
estrutura de informac&o pertinente, normalizada, de uma codificacéo estavel (3 anos)
e adequada
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TaBELA 3 —MobuLo Il bo PLANO DE AccAo

MODULO
MELHORAR A GESTAO E CONTROLO DAS RECEITAS DO ESTADO

~

PROJECTOS

6- Consolidag&do do Cadastro dos
Contribuintes

7- Recuperacdo das Dividas Fiscais

8- Gabinete de Auditoria Interna

9- Gestao de Receitas do Estado

10- Cobrancas e Recebimentos

OBJECTIVOS

17. Realizar sobre um periodo de trés anos uma operagéo de
identificagdo dos contribuintes faltosos e integra-los no ficheiro NIF

18.Proceder a uma actualizagdo exaustiva e completa do ficheiro NIF,
incorporando os contribuintes ndo recenseados e atribuindo um
nimero de identificagdo Unico a cada contribuinte

19.0rganizar procedimentos que permitam uma comunicagao
periddica das dividas fiscais entre servigos centrais e as RF's.

20.Realizar auditoria formativa nas RFs com vista a determinacéo das
dividas fiscais por RFs e consolidada, decompostas por ano fiscal.

23.Elaborar em concertagdo com a IGF um programa de inspec¢do
sistematica as RFs

29.Aumentar as missoes de controle junto das Reparticbes de
Financas por parte da DGCI por forma a incentivar a correcta
realizacdo das operacdes de liquidagdo, de seguimento das dividas
fiscais e de relaxe

22.Capacitar a DGCI/RF's do pais de meios humanos equipamentos e
programas informaticos adequados.

24.Aumentar o nimero de missdes de verificagdo fiscal, de modo a
induzir as empresas a elaborar contas de balanco e de demonstracéo
de resultados realistas e em consonancia com o seu nivel efectivo de
actividade

26.Reduzir 0 hiato entre 0 montante de imposto pago pelo contribuinte
e 0 montante efectivamente devido, criando um conversor para a
determinagdo da taxa de imposto mensal correspondente a taxa anual

21.Melhorar o processo de liquidagéo e de emisséo dos avisos de
cobranca por parte das RFs.

25.Auditoria de execucéo do Protocolo existente entre 0 MFP e a
Banca em articulagdo com a nova aplicagdo informatica, de modo a
garantir uma informac&o discriminada por contribuinte, tipo de imposto
cobrado e a possibilitar um cruzamento de informagéo

27.Reforgar a coordenagdo entre a DGCI, a DGA a DGT e a DGCP na
consolidagdo das receitas fiscais e aduaneiras.

28.Definir um fluxo de informacéo capaz de permitir uma adequada
reconciliacdo bancéria entre a DGCI, a Banca e a DGT
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TABELA 4 —MobuLo Il bo PLANO DE ACCAO

MODULO I 11
MELHORAR A GESTAO DA TESOURARIA DO ESTADO E DA DIVIDA PUBLICA

PROJECTOS

11 - Tesouraria do Estado

12 - Divida Publica

13 - Avales e Acordos de
Retrocessao

OBJECTIVOS

30.Melhorar a capacidade de gestdo previsional da Direccéo de
Programacdo e Gestéo de Recursos ( Equipamentos, Manual de
Procedimentos, Formacao, Software )

31.Elaborar instrumentos especificos de gestdo (Manual de
Procedimentos, software especifico, formacéo)

32.Melhorar a capacidade de gestdo da Direc¢do de Servico de
Operagdes Financeiras (Equipamentos, Manual de Procedimentos,
Formacao, Software )

36.Melhorar a gestdo da divida interna e externa operacionalizando
0 mddulo correspondente do programa informatico CS - DRMS

37.Persistir na via de ndo assinatura de novos protocolos e
converter os protocolos existentes em Ots

38.Realizar um inventéario completo da divida interna e proceder a
sua completa titularizacéo

33.Reconstituir integralmente os dossiers dos acordos de
retrocessdo e melhorar a sua gestao

34.Melhorar a gestéo dos acordos de retrocessao ( realizar um
inventério completo dos acordos existentes, constituir o respectivo
dossier, recuperar os créditos devidos ao Estado e implementar uma
estratégia de seguimento )

35.Reconstituir integralmente os dossiers dos avales do Estado e
melhorar a sua gestéo
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TABELA 5—MobuLo IV bo PLANO DE AcGAo

MODULO IV

~

~

MELHORAR AS CONDICOES DE EXECUCAO ORCAMENTAL

PROJECTOS

14 - Manuais de
Procedimentos

15 - Implementar a Nova
Contabilidade Publica

16 - Integrac&o de todos
Projectos Investimentos no
SIGOF

17 - Elaboracdo das Contas
do Estado

18 - Sistema de Salarios e
Pensdes

OBJECTIVOS

39. Compatibilizar os procedimentos teéricos e praticos na execugdo do
orcamento de funcionamento, mediante a elaboracéo e difuséo de Manuais
de procedimentos.

40. Elaborar, em concertagdo com 0s parceiros, 0s procedimentos gerais e
especificos da execucdo do PPIP, tendo em conta tipos de financiamento
(recursos nacionais, Fundos de contrapartida de ajuda alimentar, empréstimos
exteriores, donativos) e cada parceiro Externo

41 Melhorar o controle na execucao fisica das despesas de funcionamentc
e Investimentos de modo a assegurar a efectividade da despesa.

46.Estabilizar a data limite do periodo de exercicio orgamenta, de modo a
permitir uma adequado encerramento or¢camental e uma comparacao realista
das taxas de execucédo orcamental de um exercicio para outro e a assegurar a
fiabilidade da CGE

47. Igualar / Sincronizar as datas relativas ao periodo de contabilizagdo
das transacgdes do Orcamento de Funcionamento e do Or¢camento de
Investimento.

48.Implementar a nova lei da contabilidade publicz e a nova cadeia
informatizada da despesa de modo a permitir um encerramento das contas do
Estado de acordo com as normas de boa gestéo

43.Envolver a Direccéo de Contabilidade Pdblica nocontrole e na
contabilizacdo das transacces efectuadas com base em recursos
externos provenientes de empréstimos ou de donativos (procedimentos,
mecanismos de controle e de transmisséo de informagéo)

44. Adequar os procedimentos aregulamentacéo referente as contas
bancérias dos projectas, reforgando a articulagéo entre a
DGT/DGO(DCP)/DGP, nomeadamente com a criacéo de referéncias comuns

45 Melhorar a articulagdo com os parceiros em relagdo as contas dos
projectos, eventualmente através da modificacdo do Decreto-Lei 29/98 de
22/07/98

49.Concluir com amaior brevidade possivel as Contas Gerais do Estado de
1998 a 2002 e submeté-las ao Parlamento.

50.Elaboragdo Trimestral de Contas, de Quadro de Operacfes Financeiras e
de Relatdrio de Execugdo Orcamental

51. Lancar umaauditoria técnica e financeira da gestdo dos salarios e das
pensdes do Estado, modernizar o sistema de pagamento das remuneragoes
dos servidores do Estado (organizagéo, controle, sistema informatico)
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TABELA 6 — MobuLO V DO PLANO DE AcCAO

MODULO V

~

MELHORAR A GESTAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS

PROJECTOS

19- Reforgo dos Servigos de
Administracdo Financeira e
Fiscal dos Municipios

20 - Cadastro do Patriménio
Municipal

21 - Cruzamentos de Dados
com a DGTR

22 - Saneamento de Dividas e
Créditos Cruzados

23 - Consolidagéo da
Cooperacéao Descentralizada

24 - Consolidagéo da
Descentralizacdo

25 - Modernizag&o da Gestao
dos Recursos Humanos dos
Municipios

26 - Consolidag&o da Lei de
Financas Locais

27 - Observatorio das
Finangas Locais e da
Descentralizacdo

OBJECTIVOS

52. Apoiar os municipios no reforgo dos servigcs da Administragéo Fiscal
Municipal, acelerar e consolidar o processo de informatizagdo dos servigos
estratégicos dos Municipios, reforcar a gestdo contabilistica e financeira dos
Municipios em consonancia com o novo regulamento da contabilidade publica e
com a aplicagdo da contabilidade patrimonial ( aplicacéo da nova nomenclatura
orgamental em todos os Municipios e do médulo de gestdo Municipal do
SIGOF, em teste em trés municipios ), possibilitando a consolidagao dos
instrumentos de gestdo do Sector Pdblico Administrativo

53. Elaborar a Lei do Cadastro Municipal, apoiar os Municipios na criagao do
cadastro do patriménio adstrito aos Municipios

54. Realizar o cruzamento dos dados dos Municipios com a base de dados
das matriculas geridas pela Direcgdo Geral de Transportes Terrestres

55. Avaliar de forma rigorosa em relagdo a cada Municipio asituagdo das
dividas cruzadas

56. Conceber e aplicar um plano de regularizacéo realista das dividas e
créditos cruzados com o Estadovisando o saneamento da situagdo num
periodo de trés anos

65. Agilizar o processo de restitui¢dc aos municipios das taxas cobradas pelo
Governo e a eles destinados.

57. Aprovar uma Lei sobre a Cooperacéo Descentralizadg, clarificar o
enquadramento da cooperagéo descentralizada com vista a melhorar a sua
eficacia, a evitar os conflitos de competéncia entre os poderes central e local e
as duplicagBes em matéria de projectos de investimento

58. Mobilizar parceria externa para garantir a instalacéo e aplicagdo deste
instrumento de gestéo e a formag&o do pessoal

59. Elaborar e aprovar aLei Quadro da Descentralizagac que devera definir
0s mecanismos e procedimentos relativos as transferéncias de competéncias
para os Municipios

60. Consolidar o quadro legal em consonancia com a estratégia e 0s
objectivos da descentraliza¢do
61. Criar o Estatuto da Fungdo Publica das Autarquias locais

62. Modernizar a gestdo dos recursos humanos dos municipios,
promovendo a sua capacitacdo no quadro de um plano estratégico de
valorizac&o dos recursos humanos

66. Implementar a Lei dos Incentivos a fixagdo dos quadras nos municipios
periféricos.

63. Rever e regulamentar a Lei de Financas Locais

64. Criar mecanismos permanentes de seguimento das fontes de
financiamento dos municipios, incluindo os recursos da cooperagéo
descentralizada, analisar as suas despesas e definir uma estratégia de
transferéncia de recursos do Or¢amento do Estado.

67. Criar o Observatdrio das Finangas Locais e da Descentralizagao.
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TABELA 7 — MobuLo VI Do PLANO DE ACGAO

MODULO VI
REFORGCAR AS CAPACIDADESDA INSPECAO GERAL

TaBELA 8 —MobuLo VII bo PLANO DE ACCAO

DAS FINANCAS

PROJECTOS

28 - Reforco das
Capacidades da IGF

MODULO VI |

~

MELHORAR A GESTAO DO PATRIMONIO DO

ESTADO

PROJECTOS

29 - CIME

30 - PIMO

31 - GABS

OBJECTIVOS

68. Reforcar o corpo de inspectores com a contratacdo de mais oito
agentes, aumentando o quadro de pessoal da IGF para vinte
inspectores

69. Melhorar a distribuicdo das missdes da IGF entre as Estruturas
Periféricas, o Ministério das Financas e os Ministérios Sectoriais
Estratégicos

70. Aumentar o nimero de inspecgdes a nivel do MFP e dos
Ministérios Sectoriais Estratégicos

71. Limitar o nimero de inspecgdes "ad hoc" e de acgdes de
assisténcia técnica

72. Aumentar a produtividade da IGF

73. Elaborar anualmente um programa de actividades da IGF

74. Elaborar anualmente um relatdrio de actividades da IGF

OBJECTIVOS

75. Organizar progressivamente um inventario dos bens moéveis e
semoventes do patriménio do Estado com base num recenseamento

exaustivo desses bens, na determinacéo da composicéo e valorizacao
dos mesmos CIME ( Cadastro e Inventario dos Bens Moveis do Estado

)

76. Organizar progressivamente um inventario dos bens iméveis
do Estado com base num recenseamento exaustivo desses bens,
registo cadastral e determinacéo da composicéo e valorizagdo dos
mesmos - PIMO ( Projecto de Informacao Imobiliaria )

78. Redefinir, simplificar e ajustar os procedimentos ligados a gestdo
das despesas correntes sob a responsabilidade da DGPE ( gest&o dos
combustiveis, comunicacoes, electricidade e agua, locagao de edificios,
seguros e outros encargos comuns) GABS - Gestéo do
Aprovisionamento de Bens e Servicos
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77. Estabelecer um balanco fiavel, parcial, e progressivo, como
condigdo necessaria a realizagao da contabilidade patrimonial em
partidas dobradas

79. Organizar a gestdo da informacéo, arquivo, registo e notariado

32 - Reforco das 80. Conceber, organizar e implementar o sistema de informagao de

Capacidades da DGPE  receitas patrimoniais

81. Estudar a regulamentacdo interna e o modelo de organizagéo da
DGPE, em fungdo da redefinicdo de novas atribuicoes

TaBELA 9 — MobuLo VIII bo PLANO DE AccAo

) MODULO VIII
MELHORAR A GESTAO O SEGUIMENTO E A PRESTAGAO DE CONTAS DA AJUDA
ALIMENTAR
PROJECTOS OBJECTIVOS

82.Melhorar e operacionalizar os instrumentos / mecanismos de Gestéo da Ajuda
Alimentar: procedimentos de venda dos produtos, de constitui¢do e utilizacdo dos
FCP.

33- Melhorar a Gestao e 8- Utilizar de forma racional os Fundos Contrapartida da Ajuda Alimentar.

Seguimento da Ajuda
Alimentar 84.Reforcar a coordenacdo, racionalizar e harmonizar progressivamente 0s
procedimentos de gestao da ajuda alimentar (harmonizar as convencdes de
financiamento com os parceiros externos )

TaBELA 10 —MobuLo IX Do PLANO DE AcCAO

MODULO IX
REFORCO DAS CAPACIDADES DO TRIBUNAL DE CONTAS

PROJECTOS OBJECTIVOS
85. Rever os textos legais do Tribunal de Contas

86. Regulamentar os textos legais

87. Rever os procedimentos a luz dos novos textos legais

34 - Reforgo das . : :
88. Reforcar e reestruturar os servigos de apoio do Tribunal de Contas

Capacidades do TC

89. Divulgar os novos textos legais através da edi¢do de brochuras e da realizagdo de

seminarios / workshops

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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7.2 - PLANO DE ACCAO DETALHADO POR

ACTIVIDADES

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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R PLANO DE ACGAO CFAA
MODULO |- MELHORAR A PROGRAMACAO E PREPARACAO DO ORCAMENTO
i INDICADORES DE
OBJECTIVOS / MEDIDAS ACTIVIDADES RESPONSAVEIS DESEMPENHO

1. Criar um modelo unificado e integrado de 1. 2 - Definicdo da metodologia DGO/DGP/Sectores Apresentacdo do
preparacao e elaboracao do Or¢amento do Estado | 1 3. Workshops de divulgagéo do Modelo Orcamento programa
com base na abordagem Orcamento - programa ' . ; - o sector (Areas prioritarias -

1.4 - Formacdo visando a internalizacdo e apropriacdo do Modelo x )

Educacdo, Salde e

1.5 - Elaboracgéo de Manuais de utilizador Ambiente - MAAP)

1.6 - Edicdo de Manuais
2. Melhorar a metodologia de preparacéo do 2.1 - Elaboracéo da Metodologia DGO/DGP Equipa de trabalho
orgamento e reforcar a coordenacao entre a DGO ea | 5 - lanoragdo e disponibilizagao das directivas metodolgicas operacional
DG,P nas diferentes f?‘ses (_10 Processo. explcitagio de 2.3 - Indicacéo e disponibilizagéo dos Plafonds
politicas e metodologias e indica¢do de Plafonds de . . o o .
Des 2.4 - Formacdo visando a internalizacéo e apropriacdo da metodologia

pesas.

3. Melhorar a programacéo das despesas publicas | 3.1 - Adopcdo de um Modelo Macroeconémico DGO /DGP / DGPE Elaboragdo de Quadro de
no quadro de uma adequada articulacdo entre politica | 3.2 - Passagem do Modelo Macro para ambiente de rede despesas a médio prazo
Mmacro-economica e politica or(;amental,,m_edlante a 3. 3 - Elaboragao do Quadro Macroecondmico para 2004 e 2005
elaboracdo do quadro de despesas a médio prazo ( ~ .
QDMP) 3.4 - Elaboracdo do Quadro de Despesa de Médio Prazo

3.5 - Formagdo no Modelo Macroeconémico

3.6 - Formacdao no Modelo de Orgamento Programa

3.7 - Formagdo no Modelo de Quadro de Despesa de Médio Prazo
4 Elaborar um Manual de Procedimentos para a 4.1 - Elaboracdo de Manual de Preparagdo e Elaboracdo do Orcamento DGO/DGP Elaboragdo de manuais

preparacéo e elaboragdo do Orcamento.

de Estado que integrara o Manual de Procedimentos de elaboragdo do

PPIP

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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4.2 - Elaboracdo do Manual de elaborag&o do Quadro de Despes a de
Medio Prazo

4.3 - Edi¢&o e divulgacdo dos Manuais
4.4 - Disponibilizacdo dos manuais na intranet do MFP

5.Instalar o Gabinete de Estudos previsto na
Orgénica do MFPDR

5.1 - Clarificag&o de AtibuicBes e descricdo de Funcdes

5.2 - Defini¢do de rotinas e Programas de trabalho

5.4 - Adopcdo de um modelo de projeccfes macroeconémicas

5.5 - Desenvolvimento da Aplicagdo como parte integrante do SIGOF
visando a criacdo de instrumentos normalizados de previséo e
acompanhamento macroecondmico

5.6 - Aquisicdo de Equipamentos

5.7 - Formagdo

5.8 - Concepcéo e edi¢do de uma revista técnica bilingue sobre as
AccBes da Reforma e a Gestéo das Finangas Piblicas

5.9 - Disponibilizacéo e divulgacdo dos out puts do Gabinete de Estudos
5.10 - Tradugdo e Edicdo do Relatério CFAA

Governante Responsavel pelo
Sector

Instalacéo do GE

6.Consolidar globalmente as receitas e as
despesas publicas - Estado, Institutos, Municipios,
etc - possibilitando uma gestao orcamental
sincronizada com o ciclo econémico

6.1- Defini¢do dos Principios de Consolidagéo no Sector Publico
Administrativo

6.2 - Harmonizac&o das datas de Elaborag&o do Or¢camento do Estado e
dos Municipios e prestacao de contas

6.3 - Harmonizag&o dos Instrumentos nome adamente , Regimes
Financeiros, Classificadores, Planos de Contas

6.4 - Formacao

7.Melhorar a estrutura do Orgcamento do Estado de
forma a permitir a consolida¢do da despesa global -
corrente e investimento - de cada Ministério, por
classificagdo economica, e a avaliagdo da
performance sectorial

7.1 - Formagao

DGO/DGP/NOSI

Consolidagao das
despesas totais por sector

8. Reforcar a articulacéo entre os departamentos
afins do Estado e os doadores no sentido de

8.1 - Elaboracdo de um memorando de entendimento entre o Governo e
o0s Parceiros para harmonizagdo da cooperagao

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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determinar as disponibilidades e as necessidades de
ajuda externa no quadro dos ciclos de preparagdo e
de execucdo do Orcamento

8.2-
8.3-

Criacdo de Equipas especializadas
Elaboragdo da Lei de bases do Sistema Nacional da Cooperacéo

9. Elaborar nova legislacéo relativa a preparagéo, 9.1 - Elaboracdo da lei de bases do Planeamento DGP e GEP sectoriais
execucdo e avaliagdo do PIP (PPIP) 9.2 - Discuss&o no MFP e com 0s Sectores
9.3 - Aprovacdo e Publicacdo
9.4 - Divulgacao e apropriacéo
9.5 - Elaboracdo de outros despositivos legais complementares
9.5 - Formacéo
9.6 - Edi¢do e Divulgacao
10.Dotar a DGP de procedimentos e instrumentos | 10.1 - Defini¢do e Elaboracdo de um sistema de Avaliacdo e seguimento | DGP e GEP sectoriais
de seguimento no quadro da elaboracéo e execucéo do QDMP
do QDMP 10.2 - Aquisicao - Desenvolvimento do Software de Preparacdo
seguimento e avaliagdo do QDMP
10.3 - Edicdo e divulgacdo do QDMP e QDSMP
10.4 - Formacéo
11. Assegurar a adequada articulacéo entre o PND 11.1 - Definicdo da Metodologia DGP
0 PRSP e QDMP 11.2 - Elaboracéo e disponibilizacéo das directivas metodologicas
11.3 - Formacdo visando a internaliza¢do e apropria¢do da metodologia
11.4 - Integracéo dos subsistemas produtores de informacao relevante
12.Melhorar a definigdo dos critérios de 12.1 - Melhorar os criterios de elegibilidade dos projectos DGP e GEP sectoriais
elegibilidade para itlsc_rigéo de um projecto no 12.2 - Divulgagdo dos critérios
Orcamento - observancia dos objectivos sectoriais 12.3 - FormagZio em elaboragio de Projectos

gerais, eficacia, eficiéncia, impacte e durabilidade dos
projectos, probabilidade de mobilizacao de recursos
externos

13.Elaborar uma Base de Dados acessivel a todos os

13.1-

Redefinicdo da Ficha de Projectos

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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intervenientes no processo de elaboragdo e execugao
do Orcamento do Estado (PIP) e centralizada na DGP
(DGP, GEP, Min Sect, Agen Exec ) com recurso a
fichas de projectos dispondo de uma estrutura de
informacdo pertinente, normalizada, de uma
codificacdo estavel (3 anos) e adequada

13.2 - Standarizag&o de dados estatisticos necessarios ao sistema de
planeamento

13.3 - Desenvolvimento de uma aplicagdo especifica de armazenamento
de dados estatisticos

13.4 - Preparacédo do SIGOF para fazer o "Data mining"
13.5 - Criacdo das infraestruturas necessarias

13.6 - Disponibilizagdo da base de dados aos sectores
13.7 - Formacéo

14.Reforgar a articulacéo entre os GEPs e as
respectivas estruturas sectoriais ( elaboracéo de
procedimentos escritos)

14.1 - Elaboracdo Procedimentos internos

14.2 - Divulgacdo e apropria¢do dos mesmos
14.3 - Formagao

14.4 - Promover a articulagdo GEPs, DGO, DGP

GEPs, DGP e DGO

15.Dotar as estruturas sectoriais de procedimentos e
instrumentos de seguimento no quadro da
abordagem Orcamento-programa

15.1 - Elaboragdo dos Quadros de Despesa Sectorial de Médio Prazo
QDSMP

15.2 - Elaboracdo dos Manuais de Procedimentos no ambito do
QDSMP (Preparacdo, Elaboragdo, Seguimento e Avaliacdo)
15.3 - Disponibilizagdo do SIGOF aos sectores pora seguirem a
execucao dos QDSMP

15.4 - Definicao e Elaboracdo de um sistema de Avaliacéo e seguimento
do QDSMP

15.5 - Criacdo de infraestruturas necessarias
15.5 - Formacéo

DGP, DGO, GEPs

16.Rever a Lei de Enquadramento Or¢amental:
datas mais realistas para as diferentes fases de
preparacéo e elaboracdo do Orcamento do Estado.

16.1 - Elabora¢&o da proposta de Lei de Enquadramento Or¢amental

16.2 - Discuss&o da proposta

16.3 - Aprovacdo e Publicagdo da Lei de Enquadramento Orcamental
16.4 - Disponibilizacdo na Intranet do MFP

16.5 - Adequac&o dos dispositivos legais referentes as directrizes de
execucéo

16.6 - Edicdo e divulgacao

DGO/DGT/DGP

Publicacdo da nova lei
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MODULO II- MELHORAR A GESTAO E CONTROLE DAS RECEITAS DO ESTADO

OBJECTIVOS / MEDIDAS

ACTIVIDADES

RESPONSAVEIS

INDICADORES DE
DESEMPENHO

17. Realizar sobre um periodo de trés anos uma operagao de
identificacdo dos contribuintes faltosos e integra-los no
ficheiro NIF

17.1 - Desenvolvimento do Programa informatico visando a
consolida¢do do Cadastro do Contribuinte.

17.2 - Instalacéo do Centro de Processamento de Dados na
DGCI.

17.3 - Aquisicao e instalacdo de equipamentos

17.4 - Formacdo de Digitadores e Pessoal das RPs.

17.5 - Elaborag&o de protocolos de entendimento com as

entidades envolvidas (Empresas, Camaras de Comércio,
Cémaras Municipais, ...)

DGCI

N° de contribuintes faltosos
registados

18.Proceder a uma actualizagdo exaustiva e completa do
ficheiro NIF, incorporando os contribuintes ndo recenseados
e atribuindo um nimero de identificacéo Unico a cada
contribuinte

18.1 - Actualizagdo, a nivel nacional, dos dados dos
contribuintes no cadastro informatizado

18.2 - Descentralizagdo da utilizacédo as RPs.
18.3 - Recolha e integracéo de informag&o junto das Empresas

18.4 - Recolha e integracéo de dados do Recenseamento dos
Funcionérios Publicos

18.5 - Recolha e integracéo de dados dos servigos de
recuperacdo de dividas

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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18.6 - Integracdo dos dados dos contribuintes da Base Dados
das Alfandegas

18.7 - Integracdo dos dados dos contribuintes da base de
dados das Camaras Municipais

18.8 - Integracdo dos dados dos contribuintes da base de
dados das Camaras de Comércio

18.9 - Inserc¢do de novos contribuintes no cadastro

18.10 - Aquisicao de equipamentos e cartdes para o Centro de
emissao de cartdes dos contribuintes.

18.11 - Intalacdo de um Centro de Impresséo de Cartdes na
DGCI.

18.12 - Impressao e distribuicdo dos cartdes.

19.0rganizar procedimentos que permitam uma comunicacéo
periodica das dividas fiscais entre servicos centrais e as
RF's.

19.1 - Plano de recuperacéo de dividas por RP's.

19.2 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
gestao de dividas.

19.3 - Formac&o do Pessoal das RPs.

19.4 - Recuperagéo das dividas por RP’s.

19.6 - Aprimoramento da sistematica de arrecadacéo e do seu
interface com o processo financeiro e contabilistico

19.7 - Elabora¢do de manuais de procedimentos

DGCI

Nivel de cumprimento

20.Realizar auditoria formativa nas RFs com vista &
determinacéo das dividas fiscais por RFs e consolidada,
decompostas por ano fiscal.

20.1 - Implementacdo do Gabinete de Auditoria Interna na
DGCI.

20.2 - Aquisicao e instalacdo de equipamentos
20.3 - Formacao de pessoal
20.4 - Elabora¢do manuais de procedimentos

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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20.5 - Realizagdo de auditorias as RP’s

20.6 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
fiscalizacdo tributéria

21.Melhorar o processo de liquidacao e de e missdo dos
avisos de cobranga por parte das RFs.

21.1 - Informatizacéo dos servigos das RP’s.

21.2 - Automatizacdo do servigo de cobranga com a emissao
dos avisos de cobranga nas RP's.

21.3 - Aquisicao e instalacdo de equipamentos

21.3 - Elabora¢do manual de procedimentos

21.4 - Formagdo do Pessoal das RP’s.

DGCI

Manual de procedimentos

22.Capacitar a DGCI/RF's do pais de meios humanos
equipamentos e programas informaticos adequados.

22.1 - Avaliacdo da qualidade do actual Sistema de Previstes e
Monitorizacéo das Receitas Fiscais

22.2 - Concepcdo de rotinas e procedimentos de Previsdes e
Monitorizacdo de Receitas Fiscais

22.3 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
consolida¢do da Informatizacdo da Gestdo das Receitas do
Estado

DGCI/NOSI

Formacéo e Informatiza¢do

23.Elaborar em concertacdo com a IGF um programa de
inspecgao sistematica as RFs

23.1 - Definicdo de um Programa de Inspecgdo as RF’s com a
IGF.

DGCI/IGF

N° de inspeccdes efectuadas

24.Aumentar o nimero de missdes de verificagao fiscal, de
modo a induzir as empresas a elaborar contas de balanco e
de demonstragdo de resultados realistas e em consonancia
com o seu nivel efectivo de actividade

24.1 - Melhoria das condi¢@es e dos intrumentos de trabalho
dos inspectores tributarios.

24.2 - Aperfeicoamento da legislacdo fiscal

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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24.3 - Formagédo do pessoal ( inspectores tributarios)

25.Auditoria de execucdo do Protocolo existente entre 0 MFP 25.1 - Criacdo de uma equipa de trabalho envolvendo as DGT/DGCI/NOSI Celebracéo de um novo
e a Banca em articulagdo com a nova aplicagdo informatica, entidades interessadas para o efeito. Protocolo
de modo a garantir uma informagdo discriminada por
contribuinte, tipo de imposto cobrado e a possibilitar um 25.2 - Auditoria de execucéo do Protocolo entre o MFP e a
cruzamento de informacao Banca.
25.3 - Elaboracg&o de protocolos de entendimento com as
Instituicbes financeiras
26.Reduzir o hiato entre 0 montante de imposto pago pelo 26.1 - Proceder ao diagnéstico da metedologia do imposto a DGCI/GE Criacdo de um conversor
contribuinte e 0 montante efectivamente devido, criando um final e retengdo na fonte do IUR
conversor para a determinagdo da taxa de imposto mensal
correspondente a taxa anual 26.2 - Proceder a revisdo do regime geral de retengéo na fonte Imposto apurado mais
do IUR proximo do imposto retido
26.3 - Aprovacdo e publicacdo de novas tabelas de retencdes
mensais do IUR a aplicar aos rendimentos
26.4 - Estudo de Impacto
27.Reforcar a coordenagdo entre a DGCl, aDGA a DGT e a 217.1 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para DGCI/DGA/DGT/DGCP/NOSI Transmissdo regular de

DGCP na consolidacéo das receitas fiscais e aduaneiras.

optimizac&o da interface do processo de arrecadagdo com o
processo de recolha de receitas a Conta Unica do Tesouro e
destes com o processo contabilistico

27.2 - Criacdo de capacidade de cruzamento de dados e
informagdes, de modo on-line entre a DGCI, DGA, DGT e a
DGCP

informacoes

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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28.Definir um fluxo de informacao capaz de permitir uma
adequada reconciliagio bancaria entre a DGCI, a Banca e a
DGT

28.1 - Criacdo de rotina e dos suportes necessarios para uma
correcta execucao das reconciliagbes bancarias.

28.2 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
reconciliagdes bancarias

28.3 - Formacéo do pessoal da DGCI, DGT e DGA com 0
instrumento

DGCI/DGA/DGT/NOSI

Reconcilia¢des elaborados
em todos esses servigos

29.Aumentar as missdes de controle junto das Reparticdes
de Financas por parte da DGCI por forma a incentivar a
correcta realizacdo das operagdes de liquidacdo, de
seguimento das dividas fiscais e de relaxe

29.1 - Implementacdo de mecanismos de controlo sobre as
fases de arrecadacdo das receitas em todas as reparticdes de
finangas.

29.2 - Aumentar 0 nimero de visitas com a instalacéo do
Gabinete de Auditoria Interna na DGCI.

29.3 - Defini¢do do fluxo de informacéo com acesso autorizado
aos Auditores internos para controlo concomitante capaz de
propiciar uma maior e efectiva capacidade de intervencéo.

DGCI

Pelo menos 2 Reparticbes de
Financas controladas
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MODULO Il - MELHORAR A GESTAO DA TESOURARIA DO ESTADO E DA DiVIDA PUBLICA

OBJECTIVOS / MEDIDAS

Actividades

RESPONSAVEIS

INDICADORES DE
DESEMPENHO

30.Melhorar a capacidade de gestdo previsional da

DGT/DGO/DGP/DGA/DGCI E

1) - Elaborag&o do mapa

Dire_cgéo de Programag&o e Gestz?\o de Recursos (~ 30.1- Revisio do Modelo Conceptual do Plano de Tesouraria COOPERACAO modelo dlo plano de i
Equipamentos, Manual de Procedimentos, Formacao, INTERNACIONAL Tesouraria 2) - Elaboracdo do
Software ) Plano de Tesouraria na base
30.2 - Elaboracéo do Mapa Modelo do Plano de Tesouraria anual, trimestral, semanal e
30.3 - Implementacéo Modelo Revisto diaria
30.4 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
integracdo do Modelo
30.5 - Elaboracéo do Plano de Tesouraria na base anual, semestral,
trimestral, semanal e diaria
30.6 - Formagdo
31.Elaborar instrumentos especificos de gestdo (Manual 31.1 - Concepcéo e desenvolvimento do M6dulo Tesouro e 0 seu DGT 1) Elaboracéo de Manual de

de Procedimentos, software especifico, formacéo)

alojamento na Intranet (SIGOF)

31.2 - Adaptacdo das estruturas ds DGT as necessidades de
Gestéo

31.3 - Andlise e Adequacdo da Legislagdo sobre o Tesouro
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31.4 - Elaboracdo de Manuais de Procedimentos

31.5 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para emissao
de meios de pagamento descentralizados

31.6 - Sistematizacdo da Gestdo das Contas domiciliadas no
Tesouro

31.7 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para a Gestéo
das contas no Tesouro descentralizada

31.8 - Criacéo de um sistema de gestdo de Arquivo

31.9 - Formagdo

32.Melhorar a capacidade de gestdo da Direccdo de Servico | 32.1 - Elaboracdo de Manuais de Procedimentos DGT/ 1) Gestdo da divida interna e
de Operag¢Bes Financeiras ( Equipamentos, Manual de 32.2 - Aquisicdo de Equipamentos externa melhorada 2)
Procedimentos, Formacao, Software ) : . . . L Elaborar o manual de
32.3 - Melhoria dos instrumentos de seguimento e Gestdo da Divida procedimentos
32.3 - Formacéo
32.4 - Andlise de sustentabilidade e actualizagdo
33.Reconstituir integralmente os dossiers dos acordos de 33.1 - Reconstituicdo dos dossiers de empréstimo de retrocessao DGT/ 1) Completar o dossier de
retrocessdo e melhorar a sua gestao . - ~ empréstimo de retrocessao
33.2 - Criacao de um modelo e condicOes de celebrag do de acordos s
de retrocessdo 2) C_nalgao de um mod~e loe
condicdes de celebracéo de
acordos de retrocessao 3)
Acompanhamento
34.Melhorar a gestdo dos acordos de retrocessdo (realizar | 34 1 - |nventario dos Acordos de Retrocessio DGT/
um inventario completo dos acordos existentes, constituir o - L. - .
respectivo dossier, recuperar os créditos devidos ao Estado e 34.2 - Defini¢do de Estratégia e Recuperagao dos Créditos
implementar uma estratégia de seguimento ) 34.3 Contabilizagéo
35.Reconstituir integralmente os dossiers dos avales do DGT/ 1.Reconstituicdo do dossier

35.1 - Reconstituicdo dos Dossirers dos avales do Estado

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE
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Estado e melhorar a sua gestéo

35.2 - Revisdo da Legislacéo sobre a atribuicdo de avales do Estado

35.3 - Contabilizagdo dos Passivos contingénciais
35.4 - Formacao

completo dos avales do
estado 2.Redefinicdo de
condi¢des de atribuicdo de
aval do Estado (rever
legislagdo ).3.Contabilizar o
risco fiduciario resultante da
atribuicdo do aval do Est.

36.Melhorar a gestéo da divida interna e externa 36.1 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para DGT/ Implementagéo do programa

operacionalizando 0 mddulo correspondente do programa integracéo do programa informatico CS - DRMS informatico integrado de

informético CS - DRMS x gestdo da divida interna e
362 - Formagdo externa e de empréstimo de
36.3 - Actualizacéo do CS-DRMS relr0CesSAD .

37.Persistir na via de ndo assinatura de novos protocolos | 37 1 _ conversdo dos protocolos existentes em OT's DGT/ Incluir somente OTNS e BT'S

e converter 0s protocolos existentes em Ots ’ como instrumento utilizado no

Stock da Divida Interna .
38.Realizar um inventario completo da divida interna e 38.1 - Realizagdo do Inventéario da Divida Interna DGT/ Titularizagdo total da divida

proceder a sua completa titularizacdo

interna inventariada .
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MODULO IV - MELHORAR AS CONDICOES DE EXECUCAO ORCAMENTAL

o ‘ INDICADORES DE
OBJECTIVOS / MEDIDAS Actividades RESPONSAVEIS DESEMPENHO
39. Compatibilizar os procedimentos teoricos e praticos na 39.1 - Elaboragéo de Manuais de Procedimentos DGO Elaborag&o do Manual de
execucdo do orgamento de funcionamento, mediante a 39'2 - Difuséio dos Manuais de Procedimentos execucao orcamental
elaboragdo e difusdo de Manuais de procedimentos. | N
39.3 - Formacéo
40. Elaborar, em concerta¢do com 0s parceiros, 0s DGO/DGP/DGT/DGCI Elaborag&o do Manual de

procedimentos gerais e especificos da execugéo do PPIP,
tendo em conta tipos de financiamento (recursos nacionais,
Fundos de contrapartida de ajuda alimentar, empréstimos
exteriores, donativos) e cada parceiro Externo

40.1 - Elaboracdo de Manuais de Procedimentos
40.2 - Difusdo dos Manuais de Procedimentos
40.3 - Formagao

procedimento

41.Melhorar o controle na execugdo fisica das despesas de
funcionamento e Investimentos de modo a assegurar a
efectividade da despesa.

41.1 - Melhoria dos instrumentos de suporte da recepgao fisica do
bem e ou efectivo do servi¢o

41.2 - Formagdo e Sensibilizacao

DGO/DGP/MIT

Verificacdo in loco da
efectividade da despesa

42 Melhorar o relacionamento do Estado com os operadores
econdmicos, nomeadamente determinando de forma rigorosa o

42.1 - Realizagdo do Inventério dos atrasados em divida
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montante "dos atrasados em divida", efectuar o respectivo
pagamento, estabelecer plano de pagamento, titularizar a divida.
Racionalizar o tratamento e o processo de registo das despesas
liquidadas e nao pagas no fecho do exercicio orcamental

42.2 - Regularizagdo dos atrasados em divida

42.3 - Definigao e regulamentacéo dos restos a pagar
43.4 - Formagdo

43.Envolver a Direccéo de contabilidade Publica no controle e
na contabilizagdo das transaccdes efectuadas com base em
recursos externos provenientes de empréstimos ou de donativos
(procedimentos, mecanismos de controle e de transmissao de
informacao )

43.1 - Regulamentacéo de procedimentos

43.2 - Definicao de um sistema de seguimento e quantificacdo dos
recursos

43.3 - Criagdo de mecanismos de controlo que asseguram a
contabilizagdo integral dos recursos externos

DGO/DGP/DGCI e
Sectores

Melhoria do seguimento e
quantificagdo dos recursos

44. Adequar os procedimentos a regulamentacdo referente as DGT/DGP/DGO Elaborag&o de procedimentos
contas bancarias dos projectos, reforcando a articulago entre | 44.1 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para garantir a escritos. Garantir a integracéo
a DGT/DGO(DCP)/DGP, nomeadamente com a criagéo de integracao dos projectos de investimento no sistema da DCP (investimentos) no
referéncias comuns 44.2 - Adequacio dos procedimentos sistema
45 Melhorar a ar_tlcula(;ao com 0s parceiros em rela(;_a}o as 45.1 - Harmonizagao de Procedimentos DGT Contacto com os parceiros
contas dos projectos, eventualmente através da modificagao
do Decreto-Lei 29/98 de 22/07/98

45.2 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para criacéo de

mecanismos que permitam ao MFP e aos parceiros o seguimento das

contas dos Projectos
46.Estabilizar a data limite do periodo de exercicio DGO Definir a data no Decreto Lei

orcamental, de modo a permitir uma adequado encerramento

46.1 - Aplicacédo do DL 29/2001 no que refere ao exercicio econdmico
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orcamental e uma comparacdo realista das taxas de execugdo
orgamental de um exercicio para outro e a assegurar a
fiabilidade da CGE

47. Igualar / Sincronizar as datas relativas ao periodo de 47.1 - Sincronizagdo das datas relativas a contabilizacéo das DGO/DGT Datas limite de entrega de
contabilizacdo das transac¢des do Orcamento de despesas de investimento e de funcionamento requisi¢des para despesas de
Funcionamento e do Orcamento de Investimento. funcionamento e investimentos
47.2 - Aplicacdo do DL 29/2001 respectivamente
48.Implementar a nova lei da contabilidade publica e a nova DGO /DGCP/ NOSI Publicacdo dos regulamentos

cadeia informatizada da despesa de modo a permitir um
encerramento das contas do Estado de acordo com as normas
de boa gestdo

48.1 - Regulamentacdo do DL 29/2001 nomeadamente a figura de
Ordenador, do Controlador Financeiro e do Fundo de Maneio

48.2 - Validag&o Tecnica do projecto do PNCP

48.3 - Seminario Internacional sobre a Nova Contabilidade Publica

48.4 - Discussao e aprovagdo do Plano Nacional de Contabilidade
Publica (PNCP)

48.5 - Edicdo e Divulgacdo do PNCP

48.6 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para integracdo
do PNCP e automatizagéo da contabilidade baseada no "acto”

48.7 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para a
desconcentragdo orcamental

48.8 - Desconcentra¢do Orcamental
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48.9 -

Reorganizagao dos servigos para instalacdo dos Servigos

Ordenadores e Controlador Financeiro

48.10
48.11

- Aquisi¢do de equipamentos
- Formagéo

49.Concluir com a maior brevidade possivel as Contas Gerais
do Estado de 1998 a 2002 e submeté-las ao Parlamento.

49.1-
49.2 -
49.3 -
49.4 -
49.5-

Elaboragdo Contas do Estado 1998
Elaboragdo Contas do Estado 1999
Elaboragdo Contas do Estado 2000
Elaboragdo Contas do Estado 2001
Elaboragdo Contas do Estado 2002

DGO/DGP/DGT

Apresentacéo de contas na
Assembleia Nacional

50.Elaboracédo Trimestral de Contas, de Quadro de
Operagdes Financeiras e de relatorio de execugdo orcamental

50.1-
50.2 -
50.3-

50.4 -
50.5-

Elaboragdo de Metodologia de prestacéo de contas
Elaboracéo de Contas Provisorias Trimestrais
Elaboragdo do Quadro Provisdrio de Operacdes Financeiras

Elaboragdo da Conta Geral do Estado
Elaboragdo do Quadro de Operages Financeiras

DGO/DGT/DGP

Producéo de Contas e
Quadros de OperagBes
Financeiras

51. Lancar uma auditoria técnica e financeira da gestao dos
salarios e das pensdes do Estado, modernizar o sistema de
pagamento das remuneragdes dos servidores do Estado (
organizacdo, controle, sistema informatico )

51.1-
51.2-

Realizagdo de uma auditoria técnica a Gestdo dos Salarios
Realizagdo de uma auditoria técnica a Gestdo das Pensdes do

Estado

51.3 -Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para integrar o
Sistema de gestao das remuneracdes e pensdes com liga¢do ao
Sistema de Cadastro dos Recursos Humanos

51.4-

Formacéo
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MODULO V - MELHORAR A GESTAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS

OBJECTIVOS / MEDIDAS

Actividades

RESPONSAVEIS

INDICADORES DE
DESEMPENHO

52. Apoiar os municipios no refor¢o dos servicos da
Administracdo Fiscal Municipal, acelerar e consolidar o
processo de informatizagdo dos servigos estratégicos dos
Municipios, reforcar a gestéo contabilistica e financeira dos
Municipios em consonancia com o novo regulamento da
contabilidade publica e com a aplicacéo da contabilidade
patrimonial ( aplicacdo da nova nomenclatura orcamental em
todos os Municipios e do modulo de gestdo Municipal do SIGOF,
em teste em trés municipios ), possibilitando a consolidagéo dos
instrumentos de gestdo do Sector Plblico Administrativo

52.1 - Estensdo do SIGOF a todos 0s Municipios
52.2 - Aceleracdo do processo de Informatizagao

52.3 - Reforgo da gestdo contabilistica e financeira dos Municipios
52.4 - Adaptacdo da nova nomenclatura orgamental aos Municipios

52.5 - Reforgo da capacitagdo dos servicos dos Municipios para
trabalharem com a contabilidade Patrimonial e 0 PNCP

52.6 - Aquisicdo de Equipamento Informatico
52.7 - Extensdo da rede do Estado aos Municipios e sua

infraestruturacao
52.8 - Formacéo

DGAL + DGCI +
NOSI + PMM

1-Aumento das receitas dos
municipios por habitante2-
Aumento global das receitas
municipais;3-Cadastro dos
contribuintes actualizados4-
Aumento do n° de municipios
COm Servicos estratégicos
completamente
informatizados;5- Aumento do
n.° de municipios na rede do
Estado e representatividade dos
municipios no seio do CA do
NOSI6- Orgamento Municipal
2005 de acordo com 0 novo
sistema adaptado (SIGOF)
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53. Elaborar a lei do cadastro municipal, apoiar os Municipios | 53.1 - Elaboragdo discusséo e aprovacdo da Lei de Cadastro DGAL + DGOTH 1- Existéncia de cadastro
na criagdo do cadastro do patriménio adstrito aos Municipios Municipal municipal;2- Aprovacéo e
53.2 - Inventariagéo do Patrimdnio ?;F:(ch:;?g efectiva da Lei do
53.4 - Utilizagdo do Modulo Gestéo do Patrimonio do SIGOF
53.5 - Aquisi¢&o de Equipamentos
53.6 - Formacéo
54. Realizar o cruzamento dos dados dos Municipios com a 54.1 - Concertagdo entre as entidades (Protocolo ou Lesgislag&o) DGAL + DGTR + 1- N.° de municipios com acesso
base de dados das matriculas geridas pela Direcgao Geral de NOSI a base de dados da DGTR;2-

Transportes Terrestres

54.2- Concessdo a todos os Municipios do acesso a base de dados
daDGTR

54.3 - Aquisi¢do de Equipamentos
54.4 - Formagéo

Aumento percentual das receitas
do ICVA.

55. Avaliar de forma rigorosa em relagéo a cada Municipio a
situagdo das dividas cruzadas

55.1- Inventariagdo das dividas cruzadas com os Municipios

55.2 - Proposta de cendrios de saneamento das dividas

IGF + DGT + DGAL

1- Encontro de contas entre as
partes realizado e saneamento
das dividas

56. Conceber e aplicar um plano de regularizagdo realista
das dividas e créditos cruzados com o Estado visando o
saneamento da situagdo num periodo de trés anos

56.1 - Adopc¢éo de um cenario e do respectivo plano de
regularizacdo das dividas cruzadas

56.2 - Regulariza¢do das dividas cruzadas

IGF + DGT + DGAL

1-Regularizacao das dividas
cruzadas;

57. Aprovar uma Lei sobre a cooperagdo descentralizada,
clarificar 0 enquadramento da cooperacao descentralizada com
vista a melhorar a sua eficacia, a evitar os conflitos de
competéncia entre os poderes central e local e as duplicacdes
em matéria de projectos de investimento

57.1 - Elaboragdo do projecto de Lei da Cooperagdo Descentralizada

57.2 - Discussao do projecto de Lei
57.3 - Aprovacéo da Lei
57.4 - Edicdo e Divulgacéo

DGAL

Lei aprovada e aplicada

58. Mobilizar parceria externa para garantir a instalagdo e

58.1 - Concertagdo com 0s parceiros
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aplicacdo deste instrumento de gestao e a formagéo do pessoal

58.2 - Elaboragdo dos Termos de Referéncia de solicitagdo de
cooperacdo

58.3 - Reforgo dos servigos de cooperacdo

58.4 - Formacéo

59. Elaborar e aprovar a Lei Quadro da descentralizagdo que
devera definir os mecanismos e procedimentos relativos as
transferéncias de competéncias para 0s Municipios

59.1 - Elaboragdo do projecto de Lei Quadro da Descentralizagao

59.2 - Discussao do projecto de Lei
59.3 - Aprovacéo da Lei
59.4 - Edicéo e Divulgacéo

DGAL +
DGClnternacional

2004

60. Consolidar o quadro legal em consonéncia com a 60.1 - Regulamentag&o dos dispositivos legais DGAL - Atribuicbes e competéncias
estratégia e 0s objectivos da descentralizagdo decorrentes da Lei 134/IV/95
60.2 - Forum de consensualizacdo regulamentadas
60.3 - Formagé&o
61. Criar 0 estatuto da fungéo publica das autarquias locais 61.1 - Elaboracdo do projecto de Estatuto da Fungdo Piblica das DGAL + DGRE Lei aprovada e aplicada
Autarquias Locais
61.2 - Discussao do projecto da Lei
61.3 - Aprovacdo da Lei
61.4 - Edicdo e Divulgacéo
61.5 - Formagéo
62. Modernizar a gestdo dos recursos humanos dos 62.1 - Elaboracdo de um Plano estratégico de valorizagdo dos DGAL + INAG N.° de agentes e quadros

municipios, promovendo a sua capacitacdo no quadro de um
plano estratégico de valorizagdo dos recursos humanos

recursos humanos
62.2 - Utilizagdo do Modulo Gestédo de Recursos Humanos do SIGOF
62.3 - Formac&o e Reforgo da capacitagdo

62.3 - Aquisi¢do de Equipamentos

formados por municipio
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63. Rever e regulamentar da Lei de Finangas Locais 63.1 - Revisdo da Lei de Finangas Locais DGAL Revisdo e regulamentacdo da
63.2 - Regulamentag&o da Lei de Finangas Locais LFL
63.3 - Formagéo
64. Criar mecanismos permanentes de seguimento das 64.1 - Concertacdo entre 0 Governo e 0s Municipios DGCI+DGP+DGAL | 1- Fontes de financiamentos da
fontes de financiamento dos municipios, incluindo os 64.2- 1 2030 e divulaacio dos fundos di bilizad \ +DGT cooperagéo descentralizada
recursos da cooperacdo descentralizada, analisar as suas e nv?ntgnagao el' 'VL(Jj gagao dos fundos disponibiizados pela identificadas;2- Informagdo
despesas e definir uma estratégia de transferéncia de recursos cooperagéo ?scentra 'Z_a a _ exaustiva e regular sobre 0s
do Orcamento do Estado. 64.3 - Utilizagao de funcionalidades do SIGOF fundos disponibilizados. 3-
64.4 - Consensualizacdo de uma estratégia de transferé ncia de Implementagdo do FADM.
recursos do Orcamento do Estado
64.5 - Edicdo e Divulgacéo
64.6 - Regulamentagdo e implementacdo do FADM
64.7 - Aquisi¢do de Equipamento
64.8 - Formac&o e Reforgo da capacitagdo
65. Agilizar o processo de restituicdo aos municipios das taxas | 65.1 - Concertagéo entre o Governo e 0s Municipios DGT Respeito das normas legais nas
cobradas pelo Governo e a eles destinados. transferéncias para 0s
municipios
66. Implementar a Lei dos incentivos a fixacdo dos quadros DGAP/SEREAP 1- Aumento do N.° de quadros a
nos municipios periféricos. trabalhar nos municipios.
67. Criar 0 Observatorio das Financgas Locais e da 67.1 - Elaboracdo do projecto do Observatério das Financas Locais e DGAL 1- N.° de reunibes de

Descentralizacao.

da Descentraliza¢éo

67.2 - Consensualiza¢do do Projecto
67.3 - Instalacdo do Observatorio

concertacéo e didlogo realizadas
entreaACeaAL.

MINISTERIO DAS FINANGAS E PLANEAMENTO DE CABO VERDE

37




PLANO DE ACCAO CFAA

MODULO VI- REFORCAR AS CAPACIDADES DA INSPECCAO GERAL DE FINANCAS

c INDICADORES DE
OBJECTIVOS / MEDIDAS ACTIVIDADES RESPONSAVEIS DESEMPENHO

68. Reforcar o corpo de inspectores com a contratacdo de mais 68.1 - Aumento do nimero de inspectores IGF 20
oito agentes, aumentando o quadro de pessoal da IGF para vinte
inspectores
69. Melhorar a distribuicdo das miss6es da IGF entre as 69.1 - Melhoria na programagdao de missdes da IGF IGF Estrutura das missdes no
Estruturas Periféricas, 0 Ministério das Finangas e os Ministérios relatorio de actividades
Sectoriais Estratégicos
70. Aumentar o nimero de inspecgoes a nivel do MFP e dos 70.1 - Melhoria das condi¢des e dos instrumentos de trabalho dos IGF Idem
Ministérios Sectoriais Estratégicos Inspectores

70.2 - Aquisicao de equipamentos

70.2 - Formagao de pessoal
71. Limitar o nimero de inspecgBes "ad hoc" e de accdes de 71.1 - Melhoria na programagdo das inspecgoes IGF Idem
assisténcia técnica
72. Aumentar a produtividade da IGF 72.1 - Melhoria na organizagdo interna e instalagdo da IGF IGF N.° de inspecgBes por
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72.2 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para melhor
acesso e intervencdo da IGF

72.3 - Aquisicao de equipamentos

72.4 - Formagao de pessoal

73. Elaborar anualmente um programa de actividades da IGF

73.1 - Elaborag&o do programa de actividades anual da IGF

IGF

Programa elaborado

74. Elaborar anualmente um relatério de actividades da IGF

74.1 - Elaboragdo do relatério de actividades da IGF

IGF

Relatério elaborado
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MODULO VII - MELHORAR A GESTAO DO PATRIMONIO DO ESTADO

- ; INDICADORES DE
OBJECTIVOS / MEDIDAS Actividades RESPONSAVEIS DESEMPENHO
75. Organizar progressivamente um inventario dos bens 75.1 - Realizag8o do inventario dos bens Méveis do Patriménio do DGPE/NOSI/Direccbes Modelos e processos de

méveis e semoventes do patriménio do Estado com base num
recenseamento exaustivo desses bens, na determinacéo da
composicdo e valorizagdo dos mesmos CIME ( Cadastro e
Inventério dos Méveis do Estado )

Estado

75.2 - Realizag8o do inventario dos bens Semoventes do Patrimonio
do Estado

75.3 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
integracéo do CIME

75.4 - Aquisicdo e Instalacdo de Equipamentos

75.5 - Adequacdo da legislacdo

75.6 - Formagdo

Administrativas dos
Servigos Simples da
Funcdo Publica

inventario definidos, portarias
e instrugdes regulamentares
publicadas; médulo de
inventario elaborado;
equipamentos informaticos
instalados; pessoal formado

76. Organizar progressivamente um inventario dos bens
imdveis do Estado com base num recenseamento exaustivo
desses bens, registo cadastral e determinacéo da composi¢éo
e valoriza¢do dos mesmos - PIMO ( Projecto de Informacao
Imobiliaria )

76.1 - Realizag8o do inventario dos bens Imoveis do Patriménio do
Estado

76.2 - Adequacdo da legislacéo
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NOSI/ DGPE/ Direccéo
Geral da Agricultura
Silvicultura e Pecuaria/
Direccdo Geral do
Ordenamento do Territdrio/
Direccdo Geral das
Infaestruturas e
Saneamento Béasico/
Direccdo Geral dos

Modelos e processos de
inventario definidos; portarias
e instrugdes regulamentares
publicadas; médulo de
inventario elaborado;
equipamentos informaticos
instalados; pessoal formado
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76.3 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
integragdo do PIMO

76.4 - Formagdo

Registos e Notariado

77. Estabelecer um balanco fiavel, parcial, e progressivo, 77.1 - Establecimento de um balanco Inicial DGPE / NOSI
como Condi(;éo necessaria a realiza(;éo da contabilidade 77.2 - Def|n|(;é0 das regras para integragéo progressiva do
patrimonial em partidas dobradas Patriménio
77.3 - Definicéo dos critérios de valorimetria
78. Redefinir, simplificar e ajustar os procedimento's ligados a 78.1 - Elaboracéo de Manuais de Procedimentos DGPE/ NOSI/ Direccdes Missoes e tarefas redefinidas;

gestdo das despesas correntes sob a responsabilidade da
DGPE ( gestdo dos combustiveis, comunicagdes, electricidade
e agua, locagdo de edificios, seguros e outros encargos
comuns) GABS - Gestao do Aprovisionamento de Bens e
Servicos

78.2 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para
integracdo do Médulo de Gestéo de Aprovisionamento de Bens e
Servicos

78.3 - Formagdo

da Administracdo

procedimentos revistos e
actualizados; niveis de
responsabilidades definidos;
programas informaticos
consolidados; equipamentos
revistos e adequados; pessoal
formado

79. Organizar a gestdo da informacdo, arquivo, registo e 79.1 - Operacionalizagdo dos Arquivos DGPE/ NOSI Esquema de funcionamento

notariado 79.2 - Informatizacéo dos Registos e Notariados do arquivo vivo operacional;
montagem e
operacionaliza¢éo do arquivo
semi-activo; consolidacdo do
arquivo morto; todos o0s sub-
sistemas informatizados;
informatizag&o do registo e
notariado privado

80. Conceber, organizar e implementar o sistema de DGPE/DGCI/DGT/MAAP Classificador consolidado

informac&o de receitas patrimoniais

81. Estudar a regulamentacéo interna e 0 modelo de 81.1- Elaboracéo do Plano de Accéo do CPAR DGPE/DGO/ DGCI/

organizacdo da DGPE, em funcdo da redefinicdo de novas Sectores

atribuicbes

81.2 -Regulamentacdo interna e novo modelo de organizag&o da
DGPE
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MODULO VIIl - MELHORAR A GESTAO O SEGUIMENTO E A PRESTACAO DE CONTAS DA AJUDA ALIMENTAR

0 INDICADORES DE
OBJECTIVOS / MEDIDAS ACTIVIDADES RESPONSAVEIS DESEMPENHO
82.Melhorar e operacionalizar os instrumentos / mecanismos de 82.1 - Melhoria dos mecanismos de Controlo e Gestao. DGCI/DGP/ANSA/DGT 1. Publicagdo dos mecanismos
Gestdo da Ajuda Alimentar: procedimentos de venda dos B de Gestdo da AAL,
produtos, de constituicdo e utilizacéo dos FCP. 82.2 - Produg&o de regulamentos 2.Apresentacdo de relatérios
82.3 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para acesso de utilizagao dos FCP
e criagdo de mecanismos de controle e seguimento da gestdo da regularmente
ajuda alimentar
82.4 - Aquisicdo de equipamentos
82.5 - Formagdo de pessoal
83.Utilizar de forma racional os Fundos Contrapartida da Ajuda 83.1 - Criagdo de mecanismos de controlo, de seguimento e de DGP/ANSA/DGT FCP utilizados para objectivos
Alimentar. avaliagdo. pré-identificados
84.Reforcar a coordenacdo, racionalizar e harmonizar 84.1 - Harmonizacdo das convengdes de financiamento ANSA/DGCI/DGP Convencdes de financiamento

progressivamente os procedimentos de gestdo da ajuda
alimentar ( harmonizar as convengdes de financiamento com 0s
parceiros externos )

harmonizados
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MODULO IX - REFORCAR AS CAPACIDADES DO TRIBUNAL DE CONTAS

‘ INDICADORES DE
OBJECTIVOS / MEDIDAS ACTIVIDADES RESPONSAVEIS DESEMPENHO
85. Rever o0s textos legais do Tribunal de Contas 85.1 - Revisdo dos textos legais TC Textos legais revistos
86. Regulamentar os textos legais 86.1 - Regulamentacdo dos textos legais TC Textos legais regulamentados
87. Rever os procedimentos a luz dos novos textos legais 87.1 - Elaboracdo de manual de procedimentos TC Novos procedimentos
elaborados
88. Reforgar e reestruturar os servicos de apoio do Tribunal de 88.1 - Melhorias de reestruturacdo interna dos servicos de apoio AccBes de formacéo realizadas;
Contas tecnico-juridico ao processo decisorio novos equipamentos e
. S tecnologia disponibilizados
88.2 - Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF para melhor
acesso e intervencdo do TC

88.3 - Aquisi¢do de equipamentos

88.4 - Formagdo de pessoal
89. Divulgar os novos textos legais através da edi¢do de brochuras 89.1 - Divulgacdo e edicdo dos textos produzidos TC Brochuras editadas e

e da realizagéo de semindrios / workshops

divulgadas;
seminarios/workshops
realizados
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QUADRO LEGAL

MINISTERIO DAS FINANGCAS E PLANEAMENTO
GABINETE DO MINISTRO

Despacho

O Governo de Cabo Verde realizou uma avaliagdo da gestdo das finangas
publicas com o apoio dos seus parceiros de desenvolvimento. Esta avaliacdo
da gestdo das finangas publicas ( CFAA )’ completou as revisdes de despesa
publica anteriormente efectuadas e visou fundamentalmente apoiar os esforgos
que o Governo vem realizando na implementacéo de uma gestédo financeira
coerente, solida e transparente, com vista nomeadamente a utilizacdo dos
recursos financeiros para a promoc¢ao do crescimento econémico, a reducéo da
pobreza e o desenvolvimento.

Nesta perspectiva, o exercicio de avaliacdo da gestdo das financas publicas
analisou um leque abrangente de temas tanto ao nivel central como das
estruturas desconcentradas e descentralizadas.

Para além da andlise e da formulagdo de recomendag¢des, o CFAA, com base
numa metodologia coerente e pragmatica, permitiu a elaboracdo de um Plano
de Accdo, focalizado nas questBes técnicas prioritarias, no A&mbito da politica
de capacitacdo institucional e de promoc¢édo da boa governagdo ao nivel da
gestdo das financas publicas.

O referido Plano de Accdo integra nove moddulos, que foram objecto de
consenso e validagao junto das estruturas e instituicbes envolvidas.

Nestes termos,

Considerando o Plano de Acgdo CFAA elaborado para o periodo 2004-2007, a
ser executado sob a coordenacgdo do Ministério das Financas e Planeamento;

Considerando a importancia do Plano de Accdo CFAA para a melhoria da
gestdo das finangas publicas e da Boa Governacéo, uma das Grandes Opgdes
do Plano e um objectivo estratégico da agenda governativa,;

Considerando ainda, a necessidade premente de se avangar com a
implementacéo das actividades previstas no referido Plano;

" CFAA — Country Financial Accountability Assessment
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Artigo 1°
Aprovagdao e criagao

1. E aprovado o Plano de Accdo CFAA, composto por nove mddulos de
actividades que fazem parte integrante do presente diploma.

2. E criado o Comité de Pilotagem do Projecto CFAA — Assisténcia Técnica ao
Ministério das Financas e Planeamento, que é o 6rgdo responsavel pela
coordenacao estratégica do Plano de Acgdo CFAA.

3. E criada uma Equipa Técnica do Projecto CFAA — Assisténcia Técnica ao
Ministério das Financas e Planeamento, com vista a assegurar a coordenacao
técnica do respectivo Plano de Accéo.

Artigo 2°
Composi¢cédo do Comité de pilotagem

Integram o Comité de Pilotagem, presidido pelo Ministro das Finangas e
Planeamento, o Inspector Geral de Finangas, os Directores Gerais do
Ministério das Financas e Planeamento ou equiparados e entidades
designadas pelo Ministro das Financas e Planeamento.

Artigo 3°
Competéncia

Compete ao Comité de Pilotagem:

a) Decidir sobre as orientacdes estratégicas do Projecto CFAA e do respectivo
Plano de Accgéao e fazer a arbitragem das actividades a financiar;

b) Assegurar o acompanhamento do Projecto CFAA e do respectivo Plano de
Accado e avaliar o estado de execugcdo das suas diferentes componentes e
actividades;

c) Propor medidas de adaptacdo e de reorientacdo necessarias a adequada
realizagéo do Projecto CFAA e do respectivo Plano de Acgéo, salvaguardando

a sua coeréncia global.

Artigo 4°
Composi¢éo da Equipa Técnica do Projecto CFAA

Para a realizagdo do Projecto CFAA e do respectivo Plano de Acgéo é
constituida uma equipa técnica dirigida por um Coordenador.
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Artigo 5°
Competéncia

Compete a equipa técnica do Projecto CFAA:

a) Acompanhar de forma permanente o desenvolvimento e a implementagéo
das medidas e actividades previstas no Plano de Accéo;

b) Apoiar tecnicamente as diferentes estruturas - em articulagdo com o0s
respectivos responsaveis pela implementacdo do Plano de Accédo a nivel das
mesmas - na implementacao das medidas e actividades no Plano de Accéo;

c) Apoiar tecnicamente as estruturas na identificacdo de Assisténcia Técnica,
Accdes de Formacdo e outras iniciativas conducentes a adequada
implementacgéo do Plano de Accdo CFAA,

d) Compatibilizar, no ambito do Projecto CFAA e do respectivo Plano de Acgéo,
todos o0s meios disponibilizados, nomeadamente o0s financiamentos
provenientes da cooperagdo internacional,

e) Seleccionar, conjuntamente com a estrutura ou estruturas envolvidas,
consultoria externa a ser contratada no ambito do Projecto CFAA e do
respectivo Plano de Accéo;

f ) Apoiar e mobilizar no cumprimento dos prazos estabelecidos no
cronograma;

g) Propor ao Comité de Pilotagem, o redimensionamento das necessidades
identificadas e o ajustamento dos prazos previstos, quando tal se justifique;

h) Apresentar ao Comité de Pilotagem avaliagdes peridédicas do grau de
desenvolvimento dos trabalhos.

Artigo 6°
Participagéo e apropriagao

1. A fim de garantir uma execugao efectiva e participada do Plano de Accéo
CFAA, cada estrutura nele envolvida devera designar um responsavel pela sua
implementacdo a nivel da mesma e que desempenhara também o papel de
dinamizador interno do referido plano.

2. As actividades programadas ou em execugao, no ambito das reformas em
curso, devem encontrar coeréncia global, no quadro das orientacdes e da
implementacé&o do Projecto CFAA e do respectivo Plano de Acgéo.
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Artigo 7°
Entrada em vigor

O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢éo.

Gabinete do Ministro das Finangas e Planeamento, na Praia, ao 31 de Agosto
de 2004. - O Ministro, Jodo Pinto Serra

Publicado: | SERIE — N° 31 «B. O » DA REPUBLICA DE CABO VERDE - 18
DE OUTUBRO DE 2004
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