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1 INTRODUCAO

As Grandes Opcoes do Plano definem como imagem de futuro de Cabo Verde no
horizonte de longo prazo "um pais aberto ao mundo, com um sistema produtivo forte
e dinamico, assente na valorizagdo do seu capital humano, capacitacdo tecnolégica e
na sua cultura. Uma sociedade solidaria, de paz e justica social, democrdtica, aberta
e tolerante. Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um
desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado
numa consciéncia ecolégica desenvolvida'.

A politica de médio prazo do Governo orienta-se para a criacdo de um ambiente
econdémico que encoraja o crescimento economico e reduza a pobreza, um
crescimento respeitador do ambiente e equitativo.

E neste contexto que o Governo elaborou o Segundo Plano de Accdo Nacional para o

Ambiente (PANA II), no horizonte 2004-2014, tendo como objectivo geral fornecer

uma orientacao estratégica para guiar o uso racional dos recursos naturais e a

gestao sustentavel das actividades economicas. O PANA II pretende responder a

diversidade cabo-verdiana em termos topograficos e agro-ecolégicos, o que se

manifesta com preocupacoes e oportunidades ambientais diferentes em cada

municipio. O documento identifica como problemas ambientais prioritarios:

i) a deficiente disponibilidade de agua de qualidade apropriada para o consumo

doméstico e o desenvolvimento das actividades economicas;

ii) a perda de biodiversidade marinha e terrestre;

iii) o deficiente saneamento basico com efeitos nefastos para a satide publica e o
desenvolvimento turistico;

O PANA II é composto por 6 volumes que integram os varios documentos de base:

O Volume I, sintetiza os documentos de base e apresenta a avaliacao global dos
problemas e oportunidades ambientais; descreve o contexto institucional e
legislativo e os constrangimentos de implementacdao. Os Volumes II a V incluem os
documentos de base referidos no texto principal (analise institucional, planos
ambientais municipais, planos inter-sectoriais e estudos tematicos). O Volume VI é
uma nota metodolégica que explica o processo de elaboracao e fornece a base para
revisoes futuras do PANA II.

O PANA 1II absorve e incorpora as orientacoes de desenvolvimento assumidas pela
Cimeira de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em Setembro
de 2002.

Elaborado com base numa abordagem transversal, participativa e descentralizada
da problematica ambiental, o PANA II envolveu os sectores publico e privado, os
municipios, as organizacdées nao governamentais e outras organizacoes da
sociedade civil. Foram identificadas quatro areas prioritarias de intervencéao:

i) Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos,

ii) Saneamento Basico,

iii) Biodiversidade e

iv) Ordenamento do Territoério.

Foram ainda indicados varios instrumentos de implementacdao dos quais se
destacam a educacdao ambiental, o reforco institucional, incluindo o sistema de
informacao ambiental, a legislacao, regulamentacao e fiscalizacao ambiental.

Constitui uma prioridade para os préoximos anos, a adequacdo do quadro
institucional e legal, de forma a dinamizar e dar resposta aos problemas e,
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sobretudo, assegurar a horizontalidade na implementacdo dos programas e
projectos.

No quadro da Reuniao Tematica, o Governo pretende continuar o dialogo com os
parceiros sobre a implementacdo do Segundo Plano de Accao Nacional para o
Ambiente (PANA II), a adopcdo de novos mecanismos de financiamento, e as
modalidades de gestao e implementacao dos programas prioritarios.

1.1 Desenvolvimento da politica ambiental

Os sucessivos Governos de Cabo Verde tém demonstrado grande preocupacao
relativamente a preservacdo dos ecossistemas e ao enquadramento das Instituicoes
vocacionadas para a gestdo ambiental. Essas preocupacoes estdo expressas em
diversos instrumentos, como a Constituicdo da Republica - consagra a todo o
cidadao o direito a um ambiente de vida saudavel e ecologicamente equilibrado - as
Grandes Opcoes do Plano para 2001-2005, a assinatura e ratificacao de
Convencoes Internacionais e publicacao de Legislacdo apropriada.

Com a Lei n.° 86/IV/93 que define as Bases da Politica do Ambiente, foi criado o
Secretariado Executivo para o Ambiente (SEPA), em 1995, responsavel pela
definicao da politica do ambiente. Em 1994 foi elaborado o Primeiro Plano de Accao
Nacional para o Ambiente com um horizonte de dez anos (1994-2004). Embora néao
tenha sido formalmente aprovado ou muito divulgado, o PANA I despertou alguma
consciéncia sobre as preocupacoes ambientais. Subsequentemente, foram
elaborados varios planos nacionais. Em 2002, foi extinto o SEPA e criada a
Direccao Geral do Ambiente (DGA), no Ministério do Ambiente, Agricultura e
Pescas.

Em finais de 2001, iniciou-se a elaboracdo do segundo Plano de Accdo Nacional
para o Ambiente (PANA II), documento que constituira o quadro orientador para
intervencoes no sector do ambiente por um periodo de 10 anos. Para além disso, o
PANA II devera também ser aceite e assumido por todos os Servigcos Publicos,
reconhecido, compartilhado e apropriado por toda a populacdo Cabo-verdiana,
incluindo o sector privado.

O PANA 1I absorve e incorpora as orientacoes de desenvolvimento assumidas pela
Cimeira de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em Setembro
de 2002.

1.2 Significado e justificacao

Cabo Verde € um pais de ecossistemas frageis cuja agricultura de subsisténcia nao
cobre a demanda alimentar da populacdo. Devido aos parcos recursos naturais o
pais deve adoptar uma politica de gestao sustentavel dos mesmos.

O ambiente no qual os seres humanos vivem, e do qual depende a sua
sobrevivéncia €& uma interaccao complexa de dimensodes fisicas, ecologicas,
economicas, sociais, politicas e institucionais. O PANA II considera esta perspectiva
multi-dimensional. Pretende responder a diversidade cabo-verdiana em termos
topograficos e agro-ecolégicos, o que se manifesta com preocupacdes e
oportunidades ambientais diferentes em cada municipio.

Esta perspectiva multidimensional esteve sempre presente na elaboracdo do PANA
II, tendo em conta ndo s6 a sociedade, como também a intervencao de
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desenvolvimento sobre o ambiente. Realca-se que o PANA II é um plano que foi
elaborado de uma forma descentralizada com a participacdo de todos os actores
municipais, espelhando as suas visdes e expectativas.

O PANA II trata as politicas ambientais de uma forma transversal, envolvendo
todos os utilizadores do ambiente no processo, nomeadamente: os sectores publico
e privado e a sociedade civil.

1.3 Objectivos

O objectivo geral do PANA II é o de fornecer uma orientacdo estratégica para guiar o
uso racional dos recursos naturais e a gestdo sustentavel das actividades
economicas; mais especificamente pretende:
= Definir as orientacdes politicas principais para a gestao dos recursos naturais;
» Identificar as oportunidades ambientais e prioridades de desenvolvimento;
» Identificar as intervencoes que facilitem o uso efectivo e eficaz de recursos
naturais;
» Definir as estruturas institucionais e os mecanismos necessarios para a
coordenacao intersectorial;
« Promover a integracdo das preocupacoes ambientais nos planos de
desenvolvimento sécio-econdémico;
» Promover a melhoria das condicées de vida da populacao.

1.4 Processo de elaboracao
O processo de elaboracao do PANA II foi estruturado em duas fases.

A primeira pretendeu facilitar a integracdo das preocupacdoes ambientais
prioritarias no Plano de Desenvolvimento Nacional que estava em elaboracao, e
consistiu num estudo de documentos e algumas discussdes a nivel nacional, que
resultaram no PANA Estratégico (Abril de 2002). O PANA Estratégico identificou 4
areas prioritarias (Gestdo Sustentavel de Recursos Hidricos, Saneamento Basico,
Biodiversidade e Ordenamento do Territorio) e indicou varios instrumentos de
implementacdo dos quais se destacam a educacdo ambiental, o sistema de
informacao ambiental e a legislacdo, regulamentacao e fiscalizacdo ambiental. Além
disso, avancou algumas sugestdoes para a elaboracdo do documento para a
segunda fase.

A segunda fase desenvolveu-se de forma participativa e descentralizada, com o
objectivo de assegurar o envolvimento dos actores responsaveis pela implementacao
da politica ambiental Cabo-verdiana: o sector publico, o sector privado e a
sociedade civil.

O PANA Estratégico foi utilizado como guia de referéncia para a orientacdo do
processo. Além disso, os varios grupos de trabalho identificaram programas e
intervencoes ambientais em curso ou planificados, com financiamento garantido ou
previsto. Os programas foram avaliados com o objectivo de verificar as suas
contribuicoes para uma solucao de problemas prioritarios identificados no processo
analitico. Esta abordagem facilitou uma analise mais aprofundada da interligacéo
entre os problemas, os sectores responsaveis pelas verdadeiras causas e pelas
respectivas solucoes. Os estudos de base ajudaram nos diagnosticos ambientais e
socio-economicos e resultaram em varios programas adicionais a ser
implementados. Subsequentemente, um pacote coerente de programas foi
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elaborado, integrando os programas em curso, os planificados e um sistema

provisorio de seguimento e monitorizacdo de implementacao.

O MAAP estruturou o PANA II em quatro vertentes, com estreitas interaccoes em

todo o processo:

= A preparacao de seis Planos Ambientais Municipais, pelas Equipas Municipais
para o Ambiente, utilizando um processo participativo e intensivo de diagnéstico,
analise e planeamento ambiental estratégico, baseado na Analise Ambiental
Estratégica (Strategic Environmental Analysis, SEAn)!.

= A elaboracao de nove Planos Ambientais Inter-Sectoriais por nove grupos de
trabalho a nivel nacional, utilizando alguns elementos do processo SEAn.

= A elaboracédo de oito estudos de base por consultores nacionais e internacionais,
para compilar e analisar informacdes de base sobre temas ambientais prioritarios
e para preparar planos de gestao e guias de verificacao.

= Uma analise do Sector do Ambiente para propor uma estrutura institucional
apropriada a nivel nacional e municipal, a ser responsavel pela coordenacéo,
monitorizacdo e avaliacdo da implementacdo, e revisdo regular das politicas
ambientais.

1.5 Estrutura de documento

O PANA II é composto por 6 volumes que integram os varios documentos de base:

Volume I Texto principal e anexos

Volume II | Relatério de Analise Institucional do Sector

Volume III | Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS) - Volume III-1 a III-9
Volume IV | Planos Ambientais Municipais (PAM) - Volume IV-1 a Volume IV-17
Volume V| Estudos tematicos de base - Volume V-1 a Volume V-7

Volume VI |Nota metodologica

Volume I, o texto principal, sintetiza os documentos de base e apresenta a avaliacao
global dos problemas e oportunidades ambientais; descreve o contexto institucional
e legislativo e os constrangimentos de implementacao. Os Volumes II a V incluem os
documentos de base referidos no texto principal. O Volume VI é uma nota
metodologica, que explica o processo de elaboracado e fornece a base para revisoes
futuras do PANA II.

2 O AMBIENTE CABO-VERDIANO
2.1 Informacao geral

Cabo Verde € um pais constituido por dez ilhas e treze ilhéus, situado a cerca de
450 km do Senegal. Tem uma area emersa de 4033 km2 e uma Zona Econdémica
Exclusiva estimada em 700 mil kmZ2. A populacao, num total de 434.625 habitantes
e uma densidade de 108 habitantes/km?2, € muito jovem (42% € inferior a 14 anos);
concentra-se em 54% nas areas urbanas e apresenta uma taxa de crescimento de
2,4%.

O clima € do tipo subtropical seco, atingindo a humidade valores abaixo dos 10%.
Caracteriza-se por uma curta estacdo das chuvas, de Julho a Outubro, e por
precipitacoes por vezes torrenciais e muito mal distribuidas no espaco e no tempo.

1 Desenvolvido por AIDEnvironment e SNV, Paises Baixos, 2001)
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A precipitacdao média anual, de 225 mm, tende a baixar desde a década de sessenta
do século passado, com reflexos negativos nas condi¢coes de exploracdo agricola, e
no abastecimento de agua. Cerca de 20% da agua de precipitacao perde-se atraves
de escoamento superficial, 13% infiltra-se recarregando os aquiferos e 67%
evapora-se (Esquema director de Recursos hidricos, 1992 - citado no PAIS Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos, 2003).

Os solos sdo, na sua grande maioria, esqueléticos e pobres em matéria organica.
Apenas 10% das terras emersas sao, potencialmente araveis; destas, 95% vém
sendo ocupadas pela agricultura de sequeiro e os restantes 5% pela agricultura de
regadio (PAIS do sector Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria).

2.2 Valores ambientais actuais

Uma preocupacao ambiental geral € a diminuicdo dos recursos naturais (agua,
biodiversidade, terras e recursos marinhos). Os principais recursos naturais sao
avaliados de acordo com as func¢ées ambientais especificas, definidas como os bens
e servicos do ambiente, utilizados pelo Homem (Anexo 1). Estas funcodes sao
classificadas em quatro grupos: Funcoes de producao, funcodes de espaco, funcoes
de proteccao e regulacao e funcoes culturais e estéticas.

Agua

= Em sete municipios, a disponibilidade de dgua para o consumo humano vem
sofrendo uma diminuicao gradual. Os restantes municipios apresentam um
aumento, devido a abertura de furos, construcao de infra-estruturas de
conservacao de solos e agua e aproveitamento de aguas de escoamento superficial
e a instalacdo ou aumento da capacidade de dessalinizadores de agua do mar.

= Em termos de qualidade da agua, os municipios de S. Vicente, Sal e Praia (que
disponibiliza cerca de 50% das necessidades de agua para consumo doméstico),
tém menos problemas devido ao melhor controlo da qualidade da agua. Nos
outros municipios da ilha de Santiago e nas ilhas de Santo Antao, Sao Nicolau e
Maio, a qualidade de agua vem decaindo, sobretudo nas zonas litorais, face a
salinizacao da agua devido a intrusao salina.

= Geralmente, os niveis de agua subterranea e superficiais estdao a diminuir, tendo
um impacto negativo consideravel sobre a producdo agricola, pecuaria e o
desenvolvimento industrial.

Biodiversidade

= Excepto na ilha do Fogo, devido ao Parque Natural, nota-se nos outros municipios
uma diminuicdo, em tamanho, das populacdes da diversidade vegetal e da
cobertura vegetal. O numero de espécies em vias de extincao ou ja extintas esta a
aumentar gradativamente.

= A area florestada continua a aumentar em todas as ilhas, excepto na ilha do Sal
onde se verifica uma certa estabilidade.

Solo
= Como indicadores das func¢dées ambientais do solo foram contempladas as areas

de ocupacao silvo-pastoris, areas de ocupacao agricola de regadio e de sequeiro
(quadro 2.1).
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Quadro 2.1. Balanco de uso do solo nas ilhas de Cabo Verde.

Tipo de uso do solo Aumento em area D1m1n‘u19ao Sltu? cao
em area estavel
Silvo-pastoril S. Antao, S. Nicolau, Maio e Brava Restantes Sang:lgo €
Agr1cu1tqra de S. Nicolau, Maio Restantes Nenhum
sequeiro
Agricultura de regadio S. Vicente, Fogo e Santiago Restantes Nenhum

Fonte: PAM. 2003: Ribeira Grande, S. Vicente, S. Filipe;
DGASP. (Relatérios da DSF e DSS, 1998 - citado por Marta e Varela (1998)).

Recursos marinhos

Como indicadores indirectos das funcées ambientais dos recursos marinhos foram
considerados a producao do pescado, o nivel de consumo, o grau de poluicdo da
orla maritima e o esforco de pesca (quadro 2.2).

Quadro 2.2. Indicadores indirectos da qualidade de recursos marinhos e valores
actuais em Cabo Verde
Indicador Valores atuais

Produgag da pesca - sector Estabilizada em 939 kg/dia/mar no periodo 2000-2001
industrial

5.649 toneladas em 2001, com uma diminuicao de 19%
no periodo 2000-2001
Aumento de 140.000 para 150.000 viagens por ano no
periodo 2000-2001

Producao da pesca artesanal

O esforco de pesca artesanal

Niveis de consumo de peixe Aumento de 60% no periodo 1990 — 2000

Poluicao da zona litoral Tende a aumentar em todos os municipios

Fonte: PAIS. 2003. (Ambiente e Pescas e Ambiente e Gestdo Sustentavel da Biodiversidade).

Qualidade geral do ambiente

= A poluicdo ambiental constitui uma grande preocupacdo nacional. Afecta,
negativamente a saude publica, provoca uma diminuicao dos valores estéticos das
paisagens e consequentemente o desenvolvimento turistico.

= Os principais indicadores da poluicdo ambiental sdo a existéncia de 6leos usados
no solo, dispersdo e acumulacao de residuos soélidos nao biodegradaveis nas
lixeiras, acumulacdo de gases de escape de veiculos automoveis (sobretudo nos
centros urbanos) e de aerossoéis no ar (p. ex. a bruma seca)

= Infelizmente, todos estes aspectos de poluicao ambiental tendem a aumentar em
todos os municipios de Cabo Verde. Relativamente aos 6leos usados, o municipio
de S. Vicente constitui uma excepcao, devido, em parte, a accao da ONG Garca
Vermelha, que faz a recolha e armazenamento dos 6leos usados.

2.3 Problemas ambientais, causas e efeitos

Os principais problemas ambientais, comuns a todas ilhas, sdo resultantes de uma
gestdo inadequada de recursos naturais nos meios rural, urbano e peri-urbano,
causadas pela economia de consumo, liberalizada sem as adequadas mudancas
sociais e economicas e pela pobreza, que afecta, sobretudo, a populacdo das zonas
rurais, funcionando esta ultima como causa e efeito de degradacdo ambiental. As
mudancas climaticas também provocam graves problemas ambientais.
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Degradacao dos solos nas areas rurais

= A degradacdo da qualidade do solo é inerente a propria localizacdo geografica de
Cabo Verde e causada pela intensidade e ma distribuicao das chuvas.

= O deficiente ordenamento e aproveitamento do espaco tem provocado uma
urbanizacdo desregrada e uma pressdo excessiva sobre as terras, situacdo
agravada pela crescente perda de solo devido a erosao hidrica e edlica.

= A combinacao de factores como o sobrepastoreio, a extraccao descontrolada de
inertes, alta densidade de pocos, agricultura de sequeiro nas encostas, construcao
civil descontrolada, proliferacao de lixeiras selvagens, uso indiscriminado de
pesticidas e fertilizantes, agravam a degradacao de solos. Além de ter um impacto
negativo directo sobre o solo, esses comportamentos reduzem a eficacia de
medidas de conservacao de solos e agua introduzidas no pais.

Poluicao do solo nas areas urbanas

= A auséncia de infra-estruturas de saneamento basico do meio, a deficiente
formacao das populacoes e a falta de definicio de normas ambientais que regulem
a actuacao das empresas comerciais e industriais, contribuem para a acumulacao
de residuos, poluentes no solo.

Poluicao de zona litoral

= A poluicao da zona litoral de Cabo Verde ainda nao constitui um problema
preocupante. No entanto, existe um alto risco de poluicdo dada a localizacao
geografica estratégica do pais que conduz a um trafego nacional e internacional
intensivo em suas aguas territoriais e, por conseguinte, uma poluicdo da zona
litoral.

= A fraca capacidade dos navios da marinha mercante e das embarcacoes de pesca
nacionais, o limite da area de operacéo, a total auséncia nos portos nacionais de
instalacoes de recepcdo de residuos, aguas residuais e oOleos usados sdo as
principais causas do despejo desses produtos nas aguas nacionais perto da faixa
costeira ou nas baias. O facto de ndo ser obrigatério para os navios e embarcacoes
estarem equipados com separadores da agua oleosa, aumenta o problema.

» Nenhum dos portos de Cabo Verde tem um plano de contingéncia para lidar com
as situacoes de derramamento de 6leos, como aconteceu recentemente na Baia de
Galé, S. Vicente.

= Evacuacao de condutas de aguas residuais directamente para o mar.

Poluicao da agua

= A reducado da qualidade da agua esta ligada a salinizacdo da agua subterranea,
nas zonas litorais, como resultado directo da sobre-exploracdo (causada pela
densidade alta de pocos e furos) e da extraccao de areia nas praias que destroem
as barreiras naturais contra a intrusao salina.

= A falta de conhecimento dos consumidores sobre a necessidade de um uso
sustentavel da agua e as suas proprias responsabilidades nessa area, pode ser
atribuida a deficiéncias de educacao ambiental.

Poluicao do ar

= Em Cabo Verde, a poluicdo do ar é reduzida. No entanto, merece atencdo o
crescimento exponencial do parque automovel, que se fez sentir principalmente
nos ultimos anos e tem contribuido para a diminuicdo da qualidade do ar,
sobretudo nos centros urbanos.
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» E de considerar ainda a poluicdo do ar pelos aerosséis (geralmente denominados
“bruma seca”), provenientes do deserto de Sahara. Esta forma de poluicdo vem
aumentando de intensidade e duracdo nos ultimos anos e tem um impacto
negativo sobre a saude publica e no trafego aéreo.

Degradacao de paisagem

= A degradacao da paisagem provoca reducdo de valores estéticos e culturais do
ambiente. Esses factores tém um papel significativo no desenvolvimento turistico
e no bem estar da populacao Cabo-verdiana (por exemplo a destruicdo e colapso
total de algumas praias, devido a extraccao de areia para a construcao civil).

= Entre as varias causas da destruicao da paisagem, a extraccao de inertes, as mas
praticas agricolas e silvicolas, o sobrepastoreio, a urbanizacdo descontrolada e o
desenvolvimento de infra-estruturas em areas menos apropriadas sao
consideradas as mais relevantes.

Perda da biodiversidade

= Os principais factores que causam a perda da biodiversidade sao: a producao
agricola em areas nao apropriadas, as mas praticas agricolas nas culturas
irrigadas, o sobrepastoreio e as subsequentes perdas de cobertura vegetal, a
utilizacdo inadequada de pesticidas e fertilizantes, a introducdo de espécies
exoticas, a poluicdo do solo e da agua, a extraccao descontrolada de areia (em
terra e no mar), a destruicao de habitat, a sobre-exploracdao das espécies
autoctones (endémicas e naturalizadas) para pasto, a exploracdo desenfreada da
lenha, o uso de produtos toxicos para a manutencdo de navios, o uso de
explosivos na pesca, a sobre-exploracdo de recursos marinhos, e as capturas
descontroladas de, entre outros, tartarugas, lagostas e aves.

Acumulacao e dispersao de residuos

= Apesar de se reconhecer os esforcos dos municipios para melhorar a recolha dos
residuos, os sistemas de tratamento ainda sao insuficientes. Os residuos soélidos
continuam dispersos ou acumulados nas lixeiras “selvagens”.

= As actuais praticas de saneamento sao insuficientes. A poluicdo do ambiente
constitui sérios riscos para a saude publica, sobretudo nos centros urbanos.

2.4 Interligacao entre problemas ambientais e socio-econémicos

A inexisténcia de planos de ordenamento do territério nacional e municipais, € sem
duvida, a causa de raiz dos principais problemas ambientais de Cabo Verde.
Ligadas a esta causa, identificam-se, no meio rural, duas outras, que estdo na base
da degradacdao ambiental: as praticas agricolas inadequadas em zonas agro-
ecologicas diferentes e o sobrepastoreio. Um efeito directo € a fraca infiltracao e
capacidade de retencdo da agua no solo, resultando numa diminuicdo dos niveis
de aguas subterraneas. Um segundo efeito € a capacidade reduzida de producao
agricola e de pecuaria, que estimula uma sobre-exploracao adicional dos recursos
naturais e a extraccdo de materiais inertes dos quais as comunidades dependem
para a geracdo de rendimento. Como apontado, a sobre-exploracdo provoca a perda
de biodiversidade, a diminuicao da qualidade de agua para todos os diferentes usos,
a perda de interesse turistico e, por conseguinte, a reducdao das fontes de
rendimento rural, sobretudo nas zonas litorais. O éxodo rural € uma consequéncia
légica da procura de maior rendimento.
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Devido a falta de um plano de desenvolvimento urbanistico, a instalacdo dos
migrantes nas areas peri-urbanas nao € controlada, o que provoca a construcao
clandestina de infra-estruturas e descontrolo na gestdo de residuos e no
saneamento basico, com impactos negativos na saude publica. Uma analise mais
aprofundada mostra que a acumulacao de residuos nas zonas rurais e urbanas
afecta o desenvolvimento turistico, reduzindo assim, as oportunidades geradoras de
rendimento.

O éxodo e as migracoes inter-ilhas provocam um aumento na construcao civil, e,
consequentemente, um aumento na demanda de materiais de construcido que tem
conduzido a uma elevada pressdo sobre os recursos naturais.

Esta analise permite reconhecer as dimensoes sécio-econoémicas da gestao e proteccao
ambiental e, consequentemente, a necessidade de um desenvolvimento sustentavel.
Medidas institucionais sdo necessarias para criar oportunidades, alternativas para
geracao de rendimento e para melhorar as praticas de producao agricola, pecuaria e
silvicola. Estas praticas melhoradas nao servem necessariamente para aumentar os
niveis de rendimento, mas facilitam a conservacdo dos niveis de rendimento actuais,
minimizando a degradacao ambiental e estimulando um uso sustentavel dos recursos
naturais.

2.5 Problemas prioritarios

Em termos de conteudo técnico os problemas prioritarios sao:

= A deficiente disponibilidade de agua de qualidade apropriada para o consumo
doméstico, regadio e industria;

= A perda de biodiversidade marinha e terrestre;

= O deficiente saneamento basico com efeitos nefastos para a saude publica e o
desenvolvimento turistico.

As causas de base da maioria dos problemas identificados sdo:

= O deficiente ordenamento do territorio e urbanistico numa escala desejavel;

= A auséncia de indicadores ambientais, das normas, valores 6ptimos e limiares e a
falta de conhecimento dos valores actuais, dificultando o seguimento da qualidade
ambiental, bem como a fiscalizacao;

» A deficiente educacao, formacao, informacao e sensibilizacao ambiental,

A deficiente legislacao, regulamentacdo, fiscalizacdo e a divulgacado das leis

vigentes no pais;

= A fraca capacidade técnica e administrativa na area do ambiente a nivel dos
servicos publicos nacional e municipal.

2.6 Potencialidades ambientais

Apesar dos problemas ambientais, Cabo Verde possui varias potencialidades que

deveriam ser exploradas de forma sustentavel:

= Uma quantidade de agua pluvial estimada em 181 milhdoes de metros cubicos
anuais, que se perde através do escoamento superficial mas que poderia ser
captada e armazenada, utilizando tecnologias e medidas adequadas;

= Os recursos oceanicos e a zona do litoral como potencial de producédo de
alimentos, sal, energia, agua e para a pratica de aquacultura e desenvolvimento
turistico;

« Uma biodiversidade que apresenta grandes potencialidades em termos de
riquezas de espécies e que através das Areas Protegidas (terrestres e marinhas),
oferece valores cientificos e turisticos;
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 Uma paisagem natural que é diversificada e oferece um grande potencial para o
turismo de montanha e de mar;

= O sol, o mar e o vento, como fontes de energia renovavel e limpa;

= Os recursos florestais que tém um papel importante no combate a desertificacao,
no aumento da capacidade do solo para a infiltracdo e retencao de agua, a
melhoria da paisagem e de fornecimento de materiais secundarios e fontes de
rendimento para a populacao rural.

2.7 Aspectos institucionais

A integracao institucional das questoes ambientais € relativamente nova, o que se
traduz na necessidade de adopcao de medidas especificas, visando o reforco e a
consolidacao do quadro institucional e de desenvolvimento de instrumentos para a
gestdo e a monitorizacdo da politica ambiental.

Os aspectos institucionais do sector do ambiente dispdem das seguintes

potencialidades:

= um crescimento da sensibilidade por parte do poder politico;

= um desenvolvimento notavel das associacoes e ONG's;

= um maior interesse para o ambiente na agenda internacional e na cooperacao
bi/multilateral;

= A existéncia, nas instituicées nacionais, de uma capacidade humana e técnica
suficiente para a acumulacédo e transferéncia de conhecimentos;
Constitui uma prioridade para os proximos anos, a adequacao da actual estrutura
organica, por forma a dinamizar e dar resposta aos problemas e, sobretudo,
assegurar a efectividade da politica nacional do ambiente.

2.8 Aspectos legislativos

Cabo Verde dispdée de um quadro normativo, amplo e abrangente quanto aos

componentes ambientais. Denota-se uma grande preocupacado do legislador em

proteger a natureza e manter o equilibrio ecolégico. Contudo:

= As leis aprovadas estdo ainda pouco divulgadas e conhecidas, resultando num
conhecimento limitado, tanto do cidaddao comum, como dos dirigentes,
funcionarios e agentes da Administracao Publica;

= As leis e seus regulamentos sao acentuadamente complexos, o que os torna
ininteligiveis para uma grande parte da populacao;

= A maioria dos cidadaos ndo tem interesse ou o habito de se informar.

Recomenda-se como medidas prioritarias:

= Elaborar um Coédigo do Ambiente, uma colectanea de legislacao ambiental com
comentarios e remissdes, como instrumento de divulgacao do Direito do Ambiente
Cabo-verdiano;

= Promover acc¢oes de divulgacao das leis ambientais;

= Regulamentar o quadro de actuacdo das Associacdoes ou Organizacoes Nao
Governamentais com vocacdo ambiental, para facilitar o seu envolvimento na
disseminacédo e observancia das leis pertinentes;

= Proceder a regulamentacdo das leis, sendo urgente os casos em que a auséncia
dos regulamentos torna inaplicaveis as normas ja existentes.

Ministério do Ambiente Agricultura e Pescas Praia, Fevereiro de 2004



Segundo Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II), Cabo Verde Documento Sintese Pagina 11 de 34

3. VISOES E ESTRATEGIAS

Para dar continuidade a politica ambiental nacional, o PANA II adoptou, a visdo
ambiental global, formulada no quadro do PANA I e que contribuiu para a visao de
desenvolvimento nacional, integrada nas Grandes Opc¢odes do Plano, 2001-2005 - a
Agenda Estratégica do actual Governo.

/ Visao do Desenvolvimento \

=  Um pais aberto ao Mundo, um sistema produtivo forte e dinamico, assente na
valorizacao do seu capital humano, capacitacao tecnolégica e na sua cultura;
» Uma sociedade solidaria, de paz e justica social, democratica, aberta e tolerante;
» Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um
desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa
consciéncia ecologica desenvolvida.

Visao ambiental
Uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento economico e social sustentavel, e consciente das suas
\responsabilidades relativamente as geracoes futuras e determinada a utilizar os/

recursos naturais de maneira duravel.

Norteado pela visdo ambiental global, cada municipio definiu a sua propria visao de
desenvolvimento municipal e ambiental num horizonte de dez anos (Anexo 2). Os
Planos Ambientais Municipais estratégicos e operacionais tém a sua base nestas
visdes. De igual modo, os nove Planos Ambientais Inter-Sectoriais definem as
visdes tematicas sectoriais que contribuirdo para o alcance da visao ambiental
global e por conseguinte, a visdo de desenvolvimento nacional sustentavel (Anexo
3).

Como destacado no PANA II Estratégico (DGA, Abril 2002), a operacionalizacao

desta visdo num horizonte de dez anos exige uma abordagem integrada que:

» Reforce as intervenc¢oes nos dominios de: a) conservacao dos recursos naturais e
especialmente a biodiversidade, e das 2zonas costeiras; b) vulnerabilidade
climatica; c) proteccdo e aumento das areas florestais d) ambiente urbano em toda
a sua envolvente;

= Assegure uma abordagem espacial e temporalmente integrada dos problemas
ambientais, supere as caréncias basicas de infra-estruturas e proceda a recolha,
sistematizacdo e divulgacdo de informacdo que seja a base de um progressivo
conhecimento do territorio e sirva para encontrar solucoes adequadas as questoes
ambientais;

= Garanta a convergéncia de sinergias no sentido da luta contra a pobreza, como
um objectivo ultimo de qualquer acc¢ao, conciliando-a com a dimensao do género;

= Dinamize os instrumentos de planeamento (territorial, ambiental, econémico e
social) e priorize os problemas ambientais, sobretudo os que representam riscos
para as populacoes;

= Organize e reforce a capacidade de intervencao da Administracdo Central, das
autarquias e organizacoes da sociedade civil, numa accdo conjunta e
complementar;

= Clarifique as responsabilidades e o papel dos actores, compatibilize interesses e
reforce a informacao, sensibilizacdo e participacao da sociedade civil, tendo como
base, a educacao e a formacao ambiental,
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= Assegure a coordenacao entre as politicas ambientais dos diversos sectores sociais
e econdémicos;

= Reforce as parcerias e clarifique o papel do sector privado;

= Dinamize a investigacdo cientifica e o desenvolvimento tecnolégico, bem como a
disponibilizacao e atribuicdo de meios.

Durante a elaboracao dos nove Planos Ambientais Inter-Sectoriais e dos seis Planos
Ambientais Municipais iniciou-se uma abordagem integrada que sera reforcada
através da elaboracdo e assinatura dos protocolos de colaboracao (actividades a
implementar no primeiro ano do PANA II).

A integracdo subsequente de politicas e estratégias ambientais nos planos de
desenvolvimento nacional, regional e municipal, assegurardo um desenvolvimento
econémico e humano sustentavel em todas as suas dimensoes.

4 PROGRAMAS NACIONAIS

O sector ambiental € multidimensional e transversal (horizontal). A harmonizacao
dos planos sectoriais evita duplicacoes e o risco de omitir opcoes estratégicas
essenciais. Por isso, foram preparados nove Planos Ambientais Inter-Sectorias
(PAIS), tratando os seguintes temas:

» Ambiente e Gestdo Sustentavel de Recursos Hidricos;

» Ambiente e Satide Publica;

= Ambiente e Biodiversidade;

» Ambiente e Ordenamento de Territorio;

 Ambiente e Educacao, Formacao, Informacao e Sensibilizacao;

» Ambiente e Turismo;

« Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria;
Ambiente e Pescas;
Ambiente e Industria, Energia e Comércio.

Foram estabelecidos Grupos Inter-Sectoriais de Trabalho para o Ambiente (GITA),
um por cada tema, para preparar os planos em estreita colaboracao com a EC-
PANA II. Devido a esta abordagem, os PAIS sdo reconhecidos e compartilhados
pelos actores envolvidos na preparacdo e pelos actores que constituem a forca
principal de implementacao.

O processo consistiu numa analise de problemas e oportunidades, integrando a
avaliacao dos planos em curso e projectados, com financiamento garantido ou nao,
e as suas capacidades de resolver os problemas prioritarios ou explorar as
potencialidades identificadas. Para cada tema foram desenvolvidas as visdes
ambientais tematicas e as orientacoes estratégicas globais. Os PAIS sao planos
estratégicos orientadores que, além de apresentar programas e intervencoes
concretas, fornecem a base para o desenvolvimento de programas sectoriais,
integrando as questdes ambientais.

Para além dos PAIS, trés dos sete estudos tematicos de base elaborados no ambito
do PANA II resultaram em planos e estudos nacionais. Estes estudos aprofundam
algumas questoes indicadas nos PAIS e foram absorvidos neste capitulo.

Os PAIS, na sua globalidade, incluem as orientacdes seguintes:
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Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos
» A grande prioridade vai para a mobilizacdo de recursos, construcao de infra-
estruturas hidraulicas que permitam o acesso da populacdo a agua em boas
condicoes higiénicas e sanitarias e reducao das perdas de agua na agricultura. A
proteccdo dos recursos hidricos contra a poluicdo constitui também uma
prioridade.

Saude publica

» Priorizam-se as medidas preventivas de combate as doencas infecciosas e
parasitarias - doencas diarreicas, paludismo, tuberculose entre outras — e a
gestao dos residuos hospitalares.

» No mesmo contexto, o estudo tematico de base, Plano Nacional de Gestao de
Residuos, aprofundou o diagnostico da problematica gestdo de residuos. Na
sequéncia das intervencoes concretas na gestao dos residuos solidos, destacam-
se a reducao dos residuos, a legislacao, a localizacao e boa gestao das lixeiras,
bem como a implementacdo de estudos de viabilidade para a reutilizacdo e
reciclagem dos residuos.

Biodiversidade

« A prioridade do sector vai para a melhoria dos conhecimentos sobre a
biodiversidade marinha e terrestre, em todas as suas vertentes, aliada a
valorizacao e conservacao in situ da biodiversidade.

= A gestdo da biodiversidade terrestre esta intimamente relacionada com a gestao
dos recursos hidricos, a modernizacao da agricultura, silvicultura e pecuaria, a
promocao de actividades geradoras de rendimento e a consequente reducao das
mas praticas agricolas, exploracdo descontrolada dos recursos naturais e
extraccao de inertes.

» Relativamente a biodiversidade marinha, as prioridades centram-se na melhoria
dos conhecimentos sobre as espécies marinhas em geral, com énfase para as
espécies em vias de extincdo e as endémicas, e na gestdo racional das orlas
costeiras.

Ordenamento do Territorio

» Sdo considerados programas prioritarios, a elaboracdo de planos de
ordenamento do territorio, de Planos Urbanisticos Municipais, a montagem de
um Sistema Nacional de Cadastro, a criacdo de um Sistema de Informacao
Territorial, a producdo de cartografia digital, e a reabilitacdo e modernizacao da
Rede Geodésica Nacional e Formacao/capacitacdo técnica.

« Com base no Estudo tematico sobre Métodos alternativos de construgcdo para
reduzir a utilizacdo da areia, € considerado essencial um estudo de viabilidade
de abastecimento do mercado em areia importada a partir do Continente
Africano e um estudo de impacto de extraccédo de areia no fundo do mar.

Educacao, formacao, informacao e sensibilizacao

= O sector tem um vasto programa de educacao ambiental que contempla todos os
niveis de ensino e a populacdo em geral com o objectivo principal de dotar os
grupos sociais de um sentido de responsabilidade e sentimento de urgéncia
perante os problemas do ambiente, e contribua para a garantia da elaboracao de
medidas proprias para resolver os problemas. Além do PAIS Ambiente e
Educacao, todos os PAM e os outros oito PAIS incluem programas tematicos
especificos para a educacao, formacdo e comunicacdo ambiental. As ONG tém
um papel muito importante neste processo.
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Turismo
» O Governo pretende desenvolver um turismo sustentavel em todo o pais em
funcdo das potencialidades reais existentes, garantindo um impacto positivo
sobre o desenvolvimento socio-econémico sustentavel.
» Destacam-se os programas que facilitam:

- A diversificacao da oferta dos produtos turisticos nacionais e desenvolvimento
de um maior esforco promocional do eco-turismo, tanto balnear como de
montanha;

- O desenvolvimento de um melhor sistema de fiscalizacao das zonas turisticas
de modo a garantir a seguranca das pessoas e a preservacao da biodiversidade
indigena e outros valores;

- A integracao das preocupacoes ambientais na formacao profissional turistica,
nao s6 dos guias mas também de outros quadros envolvidos no sector;

- A reducao do impacto negativo das actividades turisticas - producao e gestao
de residuos solidos e tratamento das aguas residuais, localizacdo e construcao
das instalacoes.

Agricultura, Silviculture e Pecuaria
= Na agricultura, particularmente nas zonas rurais, priorizam-se, a curto, médio e
longo prazos, intervencoes integradas baseadas na investigacao e introducao de
praticas agricolas e tecnologias mais rentaveis para solucionar os multiplos
problemas que afectam directa e indirectamente as populacoes rurais.
= Priorizam-se, de igual modo, ac¢coes de busca de alternativas ao uso da lenha e
outras biomassas.

Pescas

» As prioridades estdo orientadas para uma gestdao racional dos recursos
haliéuticos, e a promocao da qualidade dos produtos.

« A formacao e a capacitacao dos operadores da pesca, a todos os niveis, constitui
também, uma prioridade do sector, devendo as acgoes ser orientadas para a
promocdo de um maior conhecimento dos processos naturais e humanos e um
adequado ordenamento da orla costeira, possibilitando a maximizacao dos
resultados com base numa exploracao sustentavel das potencialidades.

» O Plano de Gestao das Pescas, elaborado através de um estudo tematico de
base, introduz uma série de medidas concretas a tomar e identifica os dados de
base pertinentes a utilizar para aprofundar o plano e para seguir o impacto da
gestdo melhorada.

Industria, Energia e Comércio

» No sector da energia, as prioridades centram-se na electrificacdo rural através
de energias renovaveis (a edlica e a solar) e a promocao do programa de energias
domeésticas com vista a reduzir o consumo de lenha.

= Relativamente ao sector industrial a prioridade assenta na realizacao de estudos
de impacto das industrias nacionais sobre o ambiente com vista a respectiva
catalogacao.

= No sector do comércio destaca-se o problema da alta producédo dos residuos
solidos, devido a importacao nao limitada de embalagens nao degradaveis e nao
retornaveis. A revisao da legislacao e o reforco das actividades de fiscalizacao, a
integracao na Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a revisao e definicao de
mecanismos de controlo da importacdo de embalagens, a dinamizacdo da
cooperacdo comercial e a participacdo em actividades da CEDEAO, sao
orientacoes prioritarias.
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5. PLANOS AMBIENTAIS MUNCIPAIS

A Constituicao da Republica de Cabo Verde consagra aos cidadaos o direito a um
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

A proteccao ambiental € da responsabilidade de cada individuo, partindo do
principio de “Um Melhor Ambiente comeca por mim”. Resolver os problemas
ambientais e explorar o potencial ambiental do pais de uma forma sustentavel é
mais facil através de um processo participativo, e por conseguinte descentralizado,
em que a populacdo é motivada para assumir verdadeiramente as suas
responsabilidades. Este principio constitui a base para a elaboracdao e
implementacao descentralizada dos Planos Ambientais Municipais (PAM).

Em Cabo Verde, existem dezassete municipios. Numa primeira fase (quadro 5.1),
foram seleccionados seis municipios com base em critérios predefinidos, como a
representatividade ambiental do pais e a capacidade técnica disponivel a nivel
municipal. O ordenamento do territorio, a capacitacao institucional técnica e os
programas de educacdo, formacao profissional, informacdo e sensibilizacao
ambiental, constituem uma base essencial para a realizacdo dos programas de
conteudo técnico.

Neste trabalho de elaboracao dos PAM, as EMA foram apoiadas tecnicamente pelo
Ntucleo do Ambiente, criado especificamente para este trabalho, junto da ANMCV, e

pela Equipa de Coordenacao do PANA II.

Quadro 5.1. Fases de elaboracao dos PAM

Fase 1 Boavista, Praia, Ribeira Grande, Santa Cruz, S. Filipe e S. Vicente

Fase 2 Maio, Paul, Porto Novo, Sal e S .Nicolau

Fase 3 |Brava, Mosteiros, S. Domingos, S. Miguel, Santa Catarina e Tarrafal

O processo de planeamento, consistiu no seguinte:

= Diagnésticos participativos de problemas e potencialidades ambientais locais;
= Priorizacao e analise de problemas e oportunidades;

= Identificacdo de orientacoes estratégicas e programas prioritarios;

= Restituicao e validacao dos planos a nivel municipal.

No fim do processo, realizou-se uma Reunido de Concertacdo Nacional para
determinar as possibilidades de extrapolacdo dos problemas e planos identificados
nos seis PAM elaborados para os outros municipios, e deste modo, facilitar uma
estimativa bem justificada dos fundos necessarios para a implementacdo dos
dezassete PAM.

Nos seis PAM ja elaborados, a gestdo de recursos naturais (agua, solo e
biodiversidade) e gestado de residuos, aparecem como as primeiras prioridades. O
ordenamento do territorio, a capacitacao institucional técnica e os programas de
educacao, formacao profissional, informacéao e sensibilizacdo ambiental, constituem
uma base essencial para a realizacao dos programas de contetido técnico.

Essas areas sao prioritarias em todas os municipios, mas com uma diferente
importancia relativa. O documento apresenta em pormenor os problemas
prioritarios e as intervencoes respectivas (Anexo 4).
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6. CONDICOES DE IMPLEMENTACAO

Para que se consolide todo o processo de implementacao das politicas ambientais é

necessario que se materialize e se implemente o projecto de organizacao

institucional do Sector Ambiente, mediante a integracdo dos seguintes principios:

= A socializacdo da problematica ambiental;

= A participacdo e integracdo dos actores e um funcionamento bem articulado do
sistema de gestao ambiental,

= Uma boa articulacdo entre o ambiente e o ordenamento do territorio;

= A descentralizacdo como um requisito essencial de desenvolvimento da politica
ambiental,

= A criacdo de uma capacidade ambiental estavel e sustentavel aos diferentes niveis;

= Criacao de estruturas com base nas existentes e numa perspectiva gradualista e
realista;

= A priorizacdo da aprendizagem e da transferéncia de conhecimentos (Aprender
fazendo).

Importa referir que a Lei de Bases da Politica do Ambiente associa explicitamente o
ambiente ao ordenamento do territério e ao planeamento econoémico.

Propde-se a criacao, a nivel central, das seguintes entidades:

= Uma Entidade Central,

= Um Comité de Pilotagem, composto por representantes das Direccoes Gerais
implicadas e Institutos Cientificos (ja existentes);

= Pontos Focais do Ambiente nas Direcgoes e Institutos com competéncias e
conhecimentos adequados que lhes permitem representar e monitorar os aspectos
do ambiente;

= Um Conselho Nacional com uma representacdao dos diferentes actores, que
contribuem para a definicao e a implementacao das politicas.

O papel da Entidade Central € fundamentalmente de concepcdo, dinamizacao,
coordenacao e supervisao. A figura 6.1. apresenta uma proposta de organigrama
da Entidade Central.

[ A Coordenacao do PANA II }

[ MAAP } f Conselho Nacional
'L Para o Ambiente

—

Estrutura Institucional Nacional para
o Ambiente

Fig. 6.1. Organigrama da Entidade Central

Ministério do Ambiente Agricultura e Pescas Praia, Fevereiro de 2004
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A instalacdo e o funcionamento do Conselho Nacional para o Ambiente, com a
integracao adicional do sector privado e da sociedade civil, assegura o envolvimento
continuo de todos os sectores com responsabilidades ambientais directas e
indirectas, politicas e técnicas a nivel municipal, nacional e internacional.

A interligacdo entre os varios sectores sera assegurada através de uma rede de

pontos focais, com a responsabilidade de:

= Coordenar a participacdo sectorial na implementacdo dos programas
intersectoriais;

= Sensibilizar os quadros sectoriais sobre o ambiente;

= Representar o sector nos encontros tematicos ambientais;

= Divulgar a nivel interno e externo as informacodes e os resultados das actividades
ambientais do sector.

A nivel municipal, as equipas técnicas ambientais sdo essenciais para coordenar e
seguir a implementacdo dos PAM e manter as ligacdes com a entidade central e os
sectores técnicos a nivel nacional. Os Conselhos Municipais Ambientais de
Parceiros terao, a nivel municipal, um papel semelhante ao do Conselho Nacional
do Ambiente. Uma rede de Pontos Focais Ambientais Comunitarios, com
responsabilidades semelhantes aquelas dos Pontos Focais Sectoriais a nivel
nacional, asseguram o envolvimento activo e continuo da sociedade civil na
implementacdo, monitorizacao e eventual revisdo dos PAM.

7 IMPLEMENTACAO, FINANCIAMENTO E MONITORIZACAO
7.1 Quadro Légico Principal

O Quadro Loégico principal (quadro 7.1) € uma combinacado das visdes, linhas
estratégicas e metas identificadas nos Planos Ambientais Inter-Sectoriais e nos
Planos Ambientais Municipais. Utiliza como objectivo global, a  visao de
desenvolvimento sustentavel e como objectivo especifico, a visdo ambiental
formulada no quadro do PANA I. Subsequentemente, as visdes de cada tema foram
resumidas e formuladas como resultados esperados.

7.2 Implementacao

O inicio da implementacdo do PANA II esta previsto para 2004. Como forma de o
facilitar, identificaram-se as seguintes accoes:

= Actividades de desenvolvimento institucional, das quais se destacam:

- criacao e operacionalizacao da Entidade Institucional Nacional,;

- estabelecimento do Sistema de Seguimento de Qualidade Ambiental (SSQA), e
revitalizacao do Sistema de Informacao Ambiental (SIA) ja existente;

- Elaboracdo, em parceria com o Ministério de Financas e os parceiros
internacionais, de um sistema harmonizado e eficiente de gestdo financeira e
administrativa;

- Estabelecimento de uma Biblioteca Nacional do Ambiente;

- Elaboracao dos Quadros Logicos e dos planos anuais e pluri-anuais de trabalho,

- Elaboracao detalhada de fichas de projecto, incluindo os varios tipos de
indicadores de implementacdo e do impacto ambiental;

- Negociacoes entre actores envolvidos na implementacao das actividades
intersectoriais e elaboracao e assinatura de protocolos de colaboracéo.

= Implementacao de alguns estudos tematicos de base.

Ministério do Ambiente Agricultura e Pescas Praia, Fevereiro de 2004
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= Elaboracao de guides de implementacédo, monitorizacado e planeamento estratégico
sectorial para assegurar a integracao dos aspectos ambientais.

= Elaboracao dos Planos Ambientais Municipais dos restantes onze municipios.

= Revisao e melhoria dos Planos Ambientais Inter-Sectoriais.

= Divulgacao do PANA II e dos seus planos de base.

Além disso, a implementacdo do PANA II é baseada nos calendarios de
implementacao dos planos de base (os PAM e os PAIS), e depende sobretudo da
criacdo e operacionalizacdo da Entidade Institucional. O plano de trabalho
detalhado para os anos seguintes s6 sera elaborado a partir do segundo trimestre
de 2004.

Considerando que o PANA II é um documento orientador de natureza dinamica,
prevéem-se revisdes periodicas. Os programas ambientais que vierem a ser
elaborados devem enquadrar-se nas analises apresentadas no PANA II, e serem
elaborados em estreita colaboracdo com os actores responsaveis (Camaras
Municipais e sociedade civil).

Ministério do Ambiente Agricultura e Pescas Praia, Fevereiro de 2004
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Quadro 7.1 Quadro Logico de PANA II

Objectivo global

Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Um desenvolvimento
economico e social
sustentavel

Em 2013, os indicadores econémicos e sociais
melhorados

= Relatorios anuais de
Desenvolvimento do Banco
Mundial

= Nao ha mudanca na politica
ambiental a nivel nacional e
internacional

Objectivos especificos

Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Uma sociedade consciente
do papel e dos desafios do
ambiente para um
desenvolvimento econémico
e social sustentavel,
convencida das suas
responsabilidades
relativamente as geracoes
futuras e determinada a
utilizar os recursos naturais
de maneira duravel

= Em 2013, os valores dos indicadores
principais melhorados, em pelo menos 15%

= Em 2013, o nivel de conhecimento sobre
aspectos ambientais das varias camadas da
sociedade, aumentado em pelo menos 50%

= Resultados dos inquéritos
nacionais bianuais sobre o
ambiente

= Relatérios anuais sobre as
mudancas da qualidade
ambiental

= Um Governo sensibilizado

= Dinamismo e maior
intersectorialidade entre os
Servicos Publicos

= Concertacao entre os
financiadores e Governo sobre
modalidades de financiamento

= Comunicacao clara entre
todos os intervenientes

Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

1. Uma eficiente e efectiva
gestdo dos recursos
hidricos

= Em 2010, pelo menos, 30% das aguas residuais
dos centros urbanos reutilizadas

= Em 2010, pelo menos 30% de aguas
superficiais utilizadas

= Relatérios semestrais
nacionais e municipais

= Sistema de Informacao
Ambiental

= Colaboracdo entre municipios,
INGRH e Delegacoes MAAP

= Financiamento disponivel

= Servicos Publicos sensibilizados
sobre o uso racional da agua

2. Condicoes de salubridade
para um ambiente sadio

3. (ver também resultados
8,9,e10)

= Em 2013, 100% dos residuos nao
biodegradaveis tratados

= Em 2013, 100% das aguas residuais,
reutilizadas

= Em 2013, 100% de 6leos usados nos principais
centros urbanos recolhidos e armazenados e,
pelo menos 50% tratados

= Relatérios semestrais dos
departamentos nacionais e
municipais de saneamento
basico

= Sistema de Informacao
Ambiental

= Plano de Gestao de Residuos
operacionalizado e em curso

= Financiamento disponivel

= Servicos Puablicos sensibilizados
sobre o uso racional dos
recursos (consumiveis)

4. Diminuicdo acentuada
das doencas infecciosas e
parasitarias

« Até 2008, diminuida, em 15%, a incidéncia das
doencas infecciosas e parasitarias

= Até 2008, diminuido, em 25 %, o peso dessas
doencas na mortalidade

» Relatoérios semestrais de
progresso
= Estatisticas de Saude

= Plano de Gestao de Residuos
operacionalizado e em curso
= Financiamento disponivel

MAAP/EC-PANA II

Praia, 22 de Dezembro de 2003
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

S. Uma biodiversidade
viavel na satisfacao das
necessidades de
desenvolvimento
economico e social
sustentavel das geracoes
actuais e futuras (ver
também resultado 5 e
9)

= Em 2005, todas as areas protegidas ja
existentes, regulamentadas

= A partir de 2004, reforco da fiscalizacado da
importacao e exportacado de espécies terrestres e
marinhas

= Até 2005, todas as areas protegidas (terrestres
e marinhas) delimitadas e demarcadas

= Até 2006, os principais ecossistemas
inventariados e caracterizados

= Até 2008, Planos de Gestao de todas as areas
protegidas elaborados e em implementacao

= Em 2013, pelo menos, 80% dos ecossistemas
com alto indice de concentracao de
biodiversidade, recuperados e protegidos.

= Em 2013, 100% das espécies em perigo de
extincdo, protegidas

Relatorios semestrais do
INIDA, INDP, DGA, DGASP,
DGP, Municipios, ONGs
Planos de Gestao dos
Ecossistemas

Relatoérios semestrais da
implementacédo dos Planos de
Gestao de ecossistemas
Sistema de Informacao
ambiental

Relatérios anuais sobre as
mudancas nas qualidades
ambientais

Livro branco sobre o estado da
biodiversidade em Cabo Verde
Lista vermelha actualizada

Impacto das mudancas
climaticas globais no clima de
Cabo Verde minimizado

Nao ocorréncia naturais
Assisténcia técnica
especializada internacional
disponivel

6. Um turismo sustentavel
em funcao das
potencialidades reais de
cada ilha

= Até 2006, pelo menos, 80% dos operadores
turisticos, aderem formalmente ao Codigo de
Conduta do Turismo Sustentavel

= A partir de 2006, as licencas para a construcao
turistica s6 sado emitidas ou renovadas as
empresas que tenham assinado o Cédigo do
Turismo Sustentavel e apresentem planos
concretos de gestao e tratamento dos residuos e
das aguas residuais.

= A partir de 2007, pelo menos, metade do
crescimento médio anual de turistas seja
através de programas de ecoturismo

Licencas

Planos de investimento
turistico

Planos de construcao turistica
Planos de desenvolvimento
urbano

Relatorios anuais municipais
Codigo de Conduta do
Turismo Sustentavel, com a
lista de assinaturas dos
operadores turisticos

Um desenvolvimento
internacional continuo do
ecoturismo e do turismo
responsavel

Sensibilidade dos turistas sobre
o impacto ambiental das suas
actividades

Uma aplicacédo rigida da
legislacao pelas autoridades
locais e nacionais

7. Uma valorizacao
sustentavel das
capacidades produtivas
dos recursos naturais

= Em 2013, uma area de 2500 ha, efectivamente
irrigada

= Em 2013, a area de rega localizada duplicada

« Em 2013, 20% das areas de culturas de
sequeiro nas zonas (sub)humidas de altitude
reconvertidas para sistemas de producédo mais
sustentaveis

= Em 2013, 10% das areas com culturas de
sequeiro nas zonas semi-aridas reconvertidas
para sistemas silvo-pastoril

Estatisticas agricolas

Censo agricola

Relatorios anuais municipais
Relatérios anuais do INIDA,
DGASP

Desenvolvimento do mercado
nacional e internacional a favor
dos produtos amigos do
ambiente

Ultrapassadas as barreiras
internacionais (tarifas de
importacdo dos produtos)

MAAP/EC-PANA II
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Resultados Principais Indicadores Fontes de verificacao Pressupostos
8. Uma gestao sustentavel e |= Até 2004, periodo de defeso para as lagostas = Estatisticas de recursos = Bom funcionamento das
conservacao dos recursos | costeiras, tartarugas marinhas e moluscos marinhos convencoes internacionais
marinhos actualizado e definido = Relatérios técnicos = Cumprimento da legislacao
9. (ver também resultado 4 |- A partir de 2004, pelo menos, 250 pescadores e (= Relatorio semestrais da nacional pelos navios
e 13) peixeiras anualmente formados e treinados na implementacao do Plano estrangeiros
conservacédo do pescado Nacional de Gestao das Pescas
= Até 2004, a legislacao sobre a pesca, = Sistema de informacéo
regulamentacao da pesca desportiva e um plano| Ambiental
nacional de fiscalizacdo elaborado = Boletim Oficial da Republica
= A partir de 2006, plano de gestao de Areas de Cabo Verde
Marinhas Protegidas elaborados e plano de
gestao de recursos pesqueiros implementado
10. Uma industria produtiva |= Em 2004, os indicadores de poluicdo industrial |= Relatérios técnicos = Tecnologias inovadoras e
com um nivel minimo de | definidos e divulgados = Desdobraveis técnicos limpas, disponiveis no mercado
poluicao = Em 2004, concretizada a divulgacao de = Lista de Classificacao internacional e adaptaveis as
reutilizacao de residuos industriais = Boletim Oficial condicoes do Pais
= A partir de 2005, todas as industrias = Modelos de certificacao - selos [+ Empresas industriais e de
classificadas segundo o grau de agressividade |= Boletins informativos para o construcdo civil motivadas para
sobre o ambiente sector investir em tecnologias limpas
= Em 2005, a legislacdo sobre industrias
extractivas e parques industriais definida e
elaborada, e a partir de 2006, a legislacéo
regulamentada e fiscalizada.
= Em 2006 a politica da qualidade de producao
elaborada e implementada (com critérios
ambientais e certificacao)
11.Uma producéao e = A partir do 2005, um aumento anual de, pelo |- Planos sectoriais = Servicos publicos sensibilizados
utilizacao de energia menos, 2% da proporcao das energias = Relatérios financeiros dos sobre o uso racional de energia
eficiente e ecologicamente| renovaveis no balanco energético nacional sectores industriais = limpa, disponiveis no mercado
sustentavel. = A partir de 2004, consumidores sensibilizados |= Estatisticas de venda de internacional e adaptaveis as
para a utilizacao racional de energia garrafas de gas nas areas condicoes do Pais
= Em 2005, planos de utilizacao racional de rurais e urbanas = Tecnologias limpas e
energia introduzidos em, pelo menos, 25% das |= Estatisticas de DGASP economicamente viaveis
industrias e dos servicos publicos, e até 100% |= Relatérios municipais sobre os
em 2013 cortes descontrolados de
= Até 2007, o uso da lenha e outras biomassas arvores
reduzido em 50%

MAAP/EC-PANA II
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

12. Um comeércio dinamico e
moderno que respeita e
protege o ambiente.

= Até 2008, 90% da importacdo de embalagens
controlada

= Até 2005, taxa ecologica redefinida e adaptada

= A partir de 2004, uma fiscalizacao rigida da
utilizacao de embalagens, dos residuos e sua
reciclagem.

= A partir de 2004, acc¢des pro-ambiente
promovidas e incentivadas

= A partir de 2004, etiquetagem e certificacédo
ambiental, promovidas (Eco-etiquetas, ISOs)

= Relatérios de alfandegas

= Boletim Oficial

= Relatorios técnicos

= Relatorios de Camaras de
Comeércio

= Relatérios das Associacoes de
Comerciantes

= Relatérios de Associacoes de
consumidores

= Relatorios de inspeccao geral
das actividades economicas

= Tecnologias limpas disponiveis
no mercado internacional e
adaptaveis as condicoes do Pais

= Tecnologias limpas e
economicamente viaveis

13. Municipios com um
desenvolvimento
sustentavel e uma
populacao activamente
envolvida na exploracao
responsavel e na
proteccao do ambiente

= Todos os indicadores mencionados para os
outros resultados mas desagregados por
municipio

= Relatoérios das formacoes,
listas dos formandos

= Planos e projectos preparados
pelos formandos

= Quadros logicos e planos de
trabalho dos PAM

= Relatorios semestrais de
progresso

= Relatorios financeiros

= Relatorios anuais sobre as
mudancas na qualidade
ambiental

= Descentralizacao

= Boa colaboracao entre os
Municipios e os servicos
publicos desconcentrados

MAAP/EC-PANA II
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

14.Uma populacao formada,
informada e engajada no
desenvolvimento
sustentavel

= A partir de 2005, nivel de conhecimento da
populacao sobre o ambiente aumenta
anualmente em 15%

= Até 2006, educacao ambiental, incluindo
actividades praticas integradas nos curricula do
ensino basico, secundario, superior e da
educacao de adultos, harmonizada

= A partir de 2006, educacao ambiental é
integrada nos curricula escolares e nos
institutos de formacéao profissional

= A partir de 2006, educacao ambiental é
integrada em programas especificos de
formacao e desenvolvimento comunitario

Curricula do ensino basico,
médio e superior

Curricula das formacoes
profissionais

Resultados dos testes e
exames

Programas de formacéo dos
adultos

Arquivos de jornais e outras
publicacoes

Arquivos da Radio e Televisao
Relatorios semestrais e anuais
de ONG

Inquérito nacional bianual
sobre a qualidade do ambiente

= Assumpcao e formalizacdo dos
programas ambientais

15.Uma exploracao eficiente
de recursos naturais (ver
também resultado 4, 8, 9,
10)

= Até 2007, a Administracao Central e todos os
Municipios com dados de cadastro pertinentes
disponiveis

= Até 2008, planos municipais de gestao
urbanistica disponiveis em, pelo menos, 50%

= A partir de 2007, alocacdes de terrenos e
espacos para todas as actividades econémicas
definidos

Cadastro nacional e municipal
Planos urbanisticos
municipais

Planos de desenvolvimento
municipal

Rede geodésica nacional

16. Um pacote legislativo
moderno e adequado

= Em 2004, pelo menos, 1 curso de fiscalizacédo
ambiental, realizado

= Em 2004, brochuras, de pelo menos 5 leis,
preparadas e distribuidas

= Em 2005, todos as leis revistas e harmonizadas

= Em 2006, pelo menos, 50% das leis existentes
regulamentadas

Boletim Oficial
Brochuras

Pré-condicoes

Até ao fim de Setembro de 2004
= A Entidade Central para o Ambiente e Ordenamento do Territorio

estabelecida e operacional

= As Equipas Técnicas Municipais estabelecidas e operacionais
= Os quadros das Equipas Técnicas Municipais e da Estrutura
Central para o Ambiente formados

MAAP/EC-PANA II
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Quadro 7.2. Calendarizacao provisoria de Implementacéao do PANA II.

2004 2005 2006
Actividade Responsavel T1[T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4

Operacionalizacdo da MAAP - EC. MIT? X |x
Entidade Central ’ )
Engajamentq dos parceiros MAAP- DGCI X |x |x |x |x |x |[x |x |x |X |X [X
internacionais
Estabel~ec1mento do 51§tema MAAP-EC x |x
de gestao financ/admin.
Estabelecimento SSQA/ DGA, INIDA, INGRH

X X
SIA etc.
Elaboracéao dos guibes de
planificacéo e EC/NA X |X
implementacao
Crlggao da biblioteca EC - DGA X
nacional
Estabelecimento do
Conselho Nacional MAAP- EC X X
Esta.belem{ner.lto de Municipios NA-
Equipas Técnicas X |X

S ANMVC
Municipais - fase 1
Esta.belem{ner.lto das Municipios NA-
Equipas Técnicas X |X
S ANMVC
Municipais - fase 2, 3
. . _ Sectores/EC
Melhoria das intervencoes Municipios/ NA X X X
Negociacées, protocolos de |Sectores/EC X |x x X
colaboracao Municipios/ NA
Implementacédo Sectores, Municipios X X X X
Monltorlzaga? da X |x X X X
implementacao
Monitorizacdo do impacto X X X X
la Revisao geral dos planos EC, L Sectores, X |X
Municipios.

T — trimestre;

7.3 Monitorizacao

Monitorizacdo € um elemento essencial da implementacao e eventual revisdao do
PANA 1II e dos planos de base. O sistema tera 3 elementos, conforme indicado na

figura 7.1.
Impacto

ambiental das
intervencoes

Intervencoes

/ actividades

: "
Custos da Impacto
intervencao + ambiental

Mudancas ambientais
(indicadores ambientais)

Eficiéncia da
intervencao

Figura 7.1. Monitorizacao do processo de implementacao do PANA II.

MAAP/EC-PANA II
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1. Monitorizacdo do progresso (actividades, projectos especificos, programas,
desenvolvimento dos recursos humanos, envolvimento dos parceiros e
comunicacdo social):
= com base nos planos de trabalho e cronogramas estabelecidos nos PAM e nos

PAIS;
= frequéncia mensal.

2. Monitorizacao das despesas por programa e actividades:
= com base nos orcamentos estabelecidos nos PAM, PAIS
= frequéncia mensal.

3. Monitorizacdo da qualidade ambiental:
= com base nos valores actuais, normas e limiares estabelecidos, indicados nos
PAM e PAIS
= frequéncias periodicas a estabelecer

Quadro 7.3. Principais indicadores ambientais

Principais indicadores ambientais
Grau de poluicao em relacao aos residuos biodiversidade marinha, terrestre (n°
sélidos espécies, individuos/espécie)
Quantidade de agua grau de cobertura vegetal
Qualidade da agua/grau de poluicdo area aravel, area cultivada
Grau de erosao area florestada
Grau de fertilidade de solos grau de poluicao do ar
Grau de poluicédo do solo grau de qualidade turistica

Nos relatorios semestrais, os trés elementos serao ligados por forma a identificar a
eficacia das actividades e o impacto ambiental. O ultimo relatorio sera avaliado
pelos parceiros e beneficiarios de forma participativa, através de uma recolha de
dados nas comunidades e realizacdo dos encontros semestrais dos parceiros.

Os programas ja em curso e planificados, enquadrados no PANA II, deverao
informar os responsaveis da Entidade Institucional Central, para facilitar a
monitorizacao e o seguimento de todas as intervencdes ambientais. As fichas com a
informacao necessaria serdao desenvolvidas com base nas fichas de projecto.

7.4 Arranjos de financiamento

Os custos de implementacdo do PANA II sdao estimados com base nos programas,
sub-programas e projectos, indicados nos PAM e nos PAIS e nas recomendacoes
formuladas nos estudos de base (quadro 7.4).

O financiamento do PANA II sera integrado no Orcamento Geral do Estado
(provavelmente, a partir de Agosto de 2004).

As proporcoes a serem disponibilizadas a Entidade Institucional Central, aos
sectores nacional e municipal, serdao definidas no primeiro trimestre de 2004. O
quadro 7.5. mostra uma reparticido provisoria, baseada na estimativa dos custos
para o periodo 2004-2014.

MAAP/EC-PANA II Praia, 22 de Dezembro de 2003
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Quadro 7.4. Programa pluri-anual de investimento publico 2004-2014

ENGAJAMENTO (em Milhées)

SUB-PROGRAMAS/PROJECTOS Total Financiamento garantido Procura Financiamento
ECV USD ECV USD ECV USD

Gestao Sustentavel da Biodiversidade 48.794,617 533,916 3.386,858 37,059 45.407,759 496,857

* Desenvolvimento agro-silvo-pastoril, 42,748,047 467,754 2.484,551 27,186 40.263,497 440,568
reconversao de agricultura

= Conservago de natureza e 5.217,636 57,092 698,726 7,646 4.518,910 49,446
biodiversidade

= Gestao de vulnerabilidade ambiental 828,933 9,070 203,581 2,228 625,352 6,843

Ordenamento de Territorio 9.147,503 100,093 2.202,722 24,102 6.944,390 75,986

Aumento de Disponibilidade de Agua 7.598,597 83,145 1.210,996 13,251 6.387,601 69,894

Saneamento Basica e Saide 50.422,480 551,729 1.584,332 17,336 48.838,148 534,393

Desenvolvimento Institucional 8.037,301 87,945 151,172 1,654 7.886,098 86,291

* Reforco Institucional, Capacitagdo e 4.810,752 52,640 99,432 1,088 4.711,319 51,552
Legislacao

» Educacdo, Formagdo e Sensibilizacao 2.671,132 29,228 34,777 0,381 2.636,354 28,847
ambiental

= Monitorizacéo 555,418 6,077 16,962 0,186 538,424 5,891

TOTAL 124.000,498 1.356,828 8.536,080 93,403 115.464,418 1.263,425

MAAP/EC-PANA II
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Quadro 7.5. Reparticdo provisoria do orcamento do PANA II, baseada na estimativa
dos custos para o periodo 2004-2014.

Programa Percentagem

1 | Planos Ambientais Municipais 60 %

2 | Implementacao do PAIS, excepto de Educacao 34 %

PAIS Educacéo, formacao, divulgacdo ambiental 1%

3 |Desenvolvimento Institucional 1%
Legislacao, fiscalizacao 0,5 %
Implementacdo SSQA 0,5 %
Implementacao do Plano de Gestdo de Residuos 2%
Estudos diversos 1%

Total 100 %

Os programas identificados a nivel municipal, apoiados tecnicamente pelos Servicos
Centrais, serdo, em principio, financiados pelos orcamentos municipais.

As negociacoes entre os sectores e os protocolos de colaboracao devem indicar os
responsaveis/coordenadores, e os responsaveis para a gestao financeira.

O PANA II sera financiado por uma combinacao de diferentes fontes: o Orcamento
Geral do Estado e as contribuicdes dos varios parceiros internacionais.

E essencial um sistema transparente e conciso de gestdo financeira, que satisfaca
as exigéncias dos sistemas ja adoptados pelos parceiros internacionais e
harmonizado com o sistema do Governo ja estabelecida.

MAAP/EC-PANA II Praia, 22 de Dezembro de 2003
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ANEXO 1

TENDENCIAS DAS FUNCOES AMBIENTAIS POR MUNICIPIO
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ANEXO 2 VISOES MUNICIPAIS

Municipio de Boa Vista

Um municipio dotado de um sistema de gestdo e exploracdo sustentavel dos
recursos do ambiente, assegurando o envolvimento da sociedade civil e a
implicacdo de todos os sectores utilizadores de recursos e parceiros com enfoque
para o turismo e que contribua para o desenvolvimento econémico e social duravel,
preservando os valores culturais e garantido uma boa qualidades de vida dos
municipes.

Municipio de Praia

Um Municipio ordenado, limpo e verde, dotado de capacidade institucional, capaz
de assegurar a conservacdo, utilizacdo e gestdo sustentavel dos recursos do
ambiente existentes no territorio municipal e de contribuir para a satisfacao de
necessidades basicas dos municipes, com uma sociedade civil engajada e
participativa, garantindo um nivel satisfatorio de qualidade ambiental e
viabilizando o desenvolvimento local sustentado e duradoiro.

Municipio de Ribeira Grande

Um Municipio desenvolvido em termos econémico, social e ambiental, com uma
dinamica de desenvolvimento sustentavel baseada na harmonia social,
responsabilidade partilhada, valorizacéo e salvaguarda do patrimoénio natural.
Municipio de Santa Cruz

Um Municipio com uma populacdo consciente, responsavel e activa na
preservacao/conservacao e utilizacado racional dos recursos naturais para um
desenvolvimento sécio-econdmico eficiente e sustentavel.

Municipio de Sao Filipe

Municipio com um ambiente saudavel, protegido e sustentavel, com uma dinamica
de desenvolvimento econémico apreciavel baseado em harmonia social e um bom
nivel de governabilidade territorial.

Municipio de Sao Vicente

Eficiente e efectiva gestdo dos recursos hidricos da ilha, com uma adequacéao

perfeita dos recursos/necessidades, sem pbér em risco o equilibrio dos
ecossistemas, no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

MAAP/EC-PANA II Praia, 22 de Dezembro de 2003



22 Plano Nacional de Accao para o Ambiente (PANA II), Cape Verde

Resumo executivo Pagina 30 de 34

ANEXO 3 VISOES SECTORIAIS INTEGRADAS

Visao do Desenvolvimento
® Um pais aberto ao Mundo, um sistema produtivo forte e dinamico, assente na valorizagao do seu capital humano, capacitagcao tecnolégica e na sua cultura
®* Uma sociedade solidaria, de paz e justica social, democratica, aberta e tolerante
®* Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica desenvolvida

¢

Visao ambiental
Uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um desenvolvimento econémico e social sustentavel, e consciente das suas responsabilidades
relativamente as geragoes futuras e determinada a utilizar os recursos naturais de maneira durdvel

:

Visao Educacao
Uma populacao formada, informada e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel do ambiente

/ A

Visao Agricultura, Silvicultura e Pecuaria.
Uma agricultura sustentavel, assente no
ordenamento das bacias hidrograficas e valorizacao
dos recursos naturais e suas capacidades
produtivas, e orientada para a diminuicdo da
pobreza e satisfacdo das necessidades alimentares
basicas da populacoes

Visao Pescas
Um sector de pesca com um desenvolvimento
socio-econémico integrado baseado nos
principios de sustentabilidade da conservacao
e gestao dos recursos marinhos

Visao Biodiversidade

das geracodes actuais e futuras

um Pais com uma Biodiversidade em harmonia,
viavel na satisfacdo das necessidades de
desenvolvimento econémico e social sustentavel

A

Visao Saide
Um pais com um sector de saude
caracterizado por um melhor dominio dos
problemas de origem ambiental (saneamento
asico e outros ) e um processo consolidado de
transi¢cao epidemiolégica traduzido pela forte
liminuicdo do peso das doencas Infecciosas e
wrasitarias na morbi-mortalidade da populacao

Visao Saneamento basico
Um pais com um sistema de saneamento
capaz de responder as todas necessidades
fundamentais de condi¢oes de salubridade e
de ambiente sadio pela infra- estruturacao
basica de saneamento e implementacao de
procedimentos e praticas capazes de
assegurarem melhorias crescentes das
\ condicoes de vida

A

A

desenvolvido em todos os pais e em cada

ilha em funcao das potencialidades reais

existentes e garantindo um impacto sécio-
econémico duravel

e

Visao Recursos Hidricos
por uma eficiente e efectiva gestao dos
recursos hidricos do pais, com uma
adequacao perfeita dos
recursos/necessidades, sem por em risco

Visao Turismo
Um pais com um turismo sustentavel

A \
Visao Energia
Um sector motivado, dinamico e consciente
do seu papel, utilizando técnicas e
tecnologias de producéao e utilizacao de

energia eficiente e ecologicamente
sustentavel”.

Visdo Comércio
Um comércio praticado como sendo uma
actividade dinamica e moderna que respeita e
proteja o meio ambiente, promove a producao
nacional e contribuia para o bem-estar das
populacoes presentes e vindouras.

o equilibrio dos ecossistemas, no quadro
dum desenvolvimento sustentavel.

Uma industria nacional amiga do ambiente
desenvolvida na base da promoc¢ao de uma

Visao Induastria

infra-estruturacéo equilibrada, uma gestao
sustentavel dos recursos naturais utilizando
tecnologias com minimo de impacto de poluigao
sobre o ambiente.

T

Um pais com um Sistema Nacional de Ordenamento do territorio e de infra-estruturacao basica e produtiva que abarque todo o territério nacional, que envolve os sectores de desenvolvimento, os municipios e a sociedade
civil e que contribua para uma gestao eficiente e parcimoniosa do territorio, dos recursos naturais e dos valores culturais, a bem do desenvolvimento econémico e social sustentavel, da defesa e salvagua rda do ambiente e da

Visao Ordenamento de Territério

melhoria da qualidade de vida do povo cabo-verdiano
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ANEXO 4 PROBLEMAS AMBIENTAIS, AS SUAS CAUSAS E SOLUCOES PRIORITARIAS POR MUNICIPIO

S. Antao Santiago Fogo B S. Antao M Santiago Fogo B
r S r
Problemas Causas B Ma a Solucoes S|S|a|B|a a
Pa|PN V|io|peisp| S | S | S Ipaims|sF ¢ Ripalpn{ V|N |1 |V|1|prlsp| S| S |S Irajms|sF
a Crlca|m| 2["5PF| v |2 Lo, Cr|ca|m| 2["SF| v
a a
Dificuldade de Fraca cobertura da rede de agua 2 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 1|Alargamento da rede 221424443222 2323.1
gbastecimento de Substituicao da rede
agua para Perda de agua na conduta 12 4433 222 3 3 3 2}uoshius . 11242 444332223332
distribuicao de agua
consumo humano Insuficiéncia de auto-tanques para IAquisicao de auto-
) ques p 11 443222231 1 1[3WC o 11141 444322223111
transporte de 4gua no meio rural tanques e acessorios
'Quant1.dade de agua explorada 51 3332299 2l33 2 IAbertura e equipamento de mais 9214133 33222223032
insuficiente furos
Fraca racionalidade na utilizagao 11 33333323 2 2 oMelhorgestdodos ni ni ninininininininininininininini
da agua recursos hidricos
Fraca mobilizacdo das aguas Construcdo de barragens e
A ¢ gu 11 3331 1 1 1 2 1 1 1cisternas familiares; 1113 2333333323222
subterraneas e superficiais L 2
Dessalinizacao de agua do mar
Ma gestéo a nivel da ELECTRA 00 00200000 0 0 oethorgestaodos ni nininininininininininininininini
recursos hidricos
Degradagao da Sobre-pastoreio 21 3 32 2 11 1mni1 1 1Melhoramento da caprini-cultura 2 213143322111 111
cobertura vegetal
Praticas inadequadas de 111 alalalelalalililily 1Infra—estruturas CSA 2 22 2 3 33222222222
agricultura e técnicas agricolas Promocéao da fruticultura 2 2/3 4 2nnini 322234121
Falta de informacéo, formacéo e 11 111111 1 1 1 1 1|Formacéo dos agricultores 111111 11111111111
sensibilizacao
. . Formacao dos agricultores 111111111111 11111
Corte de arvores sem autorizacao 44 4 4 4 4 3 3 3 43 33
Reforco da fiscalizacao 111111111111 11111
Exploracédo JAumento das construcoes 3 2 2 31 3 3 2 3 2 3 2 3|[Reforcoda fiscalizacao 332133231332 32323
descontrolada Falta de alternativas de
dos inertes 21 4 4 2 3 2 3 3 3 3 3 3[Promocaode AGR 2. 222 2222222222222
emprego/pobreza
Falta de alternativas em termos de 113 33122923332 1Introd.ug':ao de novas tecnologlas_e alslslalslslalalalaslslalslalalsls
imateriais de construcao materiais no sector de construcao
Falta de um plano [Falta de capacidade técnica do 3 3 24121 2 2 2 3 1 1[Reforcodas capacidades técnicas |1 1 1 3 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
de ordenamento  [Poder Local em elaborar POT ¢ p
territorio Meios financeiros insuficiente para 111 dlalalalalalilalals 1Refor(;o dos meios financeiros do tlililallale a1l 1l
elaborar POT oder local
Degradacdoda g 1o ge pDM 4 4 131111331 1 1|aboracdoeimplementacdoPlano |\ \ |y 3 1 3 12121 11 2 1
qualidade Director Municipal
est‘etlcf) . Falta de rigor na aplicacdao do PDU 2 2 33133333433 Esqpe;n}a regional de ordenamento 11121112 111111222
[paisagistica territorio
Lixeira a céu aberto 3 3 44 1 3 3 3 3 3 3 2 3|Construcao de aterros sanitarios 33344444 133333323
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S. Antao Santiago Fogo B S. Antao M Santiago Fogo B
S(S|Ss r S r
B [Ma| ~ S|Ss B|a
Problemas Causas R alylio s|sls a Solucoes R vinl2lvli slsls a
c'PaPNv N|1 PrSDCrCaMTaMsSFV GPaPN 1 o PrSDCrCaMTaMSSF"
a a
Existéncia de oficinas (mecanica e Aplicacio rigorosa do codigo de
de carpintaria de forma 2/2 233333133333 3 3 3fpicacaorns g 2 2233333133333 3 3

desorganizada postura municipal

Falta de aplicacdo do cédigo da IAplicacao rigorosa do codigo de

ostura Municipal ostura municipal
Deficiente ) IAquisicao de mais camides de 9 2/23/3' 33313333342
saneamento do Deficiente recolha e tratamento de 52233333 133333 422 recolha
i residuos soélidos 3 i i
meio Sglliedcg:oeRemclagem de residuos 3lalslalslalslslalalalalalalsls

Praticas, atitudes inadequadas dos

P 33333333133 3 3 3 4 4 4|Formacao, sensibilizacao 2222 222212222233
municipes

Maioria das habitacoes sem casa de Promocao de construcdes sanitarias

lbanho nas habitacoes
Rede geral de esgoto incompleto 1114122 1111111 1 1 1|Finalizagdo da rede de esgoto 111412211111 1111
Inexisténcia de aterro sanitario 1111 1111111111111

Escassez de agua [Predominancia de rega por Maior implementacéao da micro-
de rega alagamento irrigacao

Fraca mobilizacao e utilizacao de Reforco das capacidades
Agua superficial e subterranea financeiras e técnicas

Perda de Captura de espécies em vias de Criacao de actividades geradoras de
biodiversidade extincao rendimento

—

Fiscalizagdo deficiente 1111111111 111111 Refor¢o da fiscalizacdo 111111 1111111111

Informacéao, formacéao e Informacao, formacéao e
sensibilizacao deficientes sensibilizacdo populacéo

1 = alta prioridade, 2 = prioridade secundaria; O = menos importante; ni = nao indicada

RG = Ribeira Grande, Pa = Paul, PN = Porto Novo; SV = Sao Vicente, SN = Sdo Nicolau; Pr = Praia, SD = Sdo Domingos, SCr = Santa
Cruz, SCa = Santa Catarina, SM = Sao Miguel, Ta = Tarrafal, Ms = Mosteiros, SF = Sao Filipe.
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