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INTRODUGCAO

Cabo Verde é um pequeno pais saheliano e arquipeldgico conhecendo uma situacéo de
pobreza significativa, decorrente da fragilidade do seu tecido econémico e da reduzida
capacidade enddgena de producdo de riquezas e criacdo de empregos capazes de, por um
lado, garantir rendimentos a maior parte de sua populacdo e, por outro, permitir um
padréo de vida condigno para esta mesma populagdo. Tudo isto, ndo obstante um
conjunto de reformas, programas e projectos desenvolvidos e em curso, impulsionados
por sucessivos governos. Praticamente desprovido de recursos naturais exploraveis,
limitando sobremaneira as possibilidades de um desenvolvimento enddgeno e sustentado,
a economia cabo-verdiana é fortemente dependente do exterior, nomeadamente da gjuda
publica ao desenvolvimento e da remessa dos emigrantes.

Os indicadores macroecondmicos e sociais colocam Cabo Verde numa situacdo de
extremo conforto quando comparado com 0s paises da sub-regido oeste africana ou
mesmo com paises de outros continentes com as mesmas caracteristicas. Alias, a
performance de Cabo Verde, a nivel econdmico e sociad fez com que recentemente a
Organizacdo das Nagbes Unidas tenha reclassificado o pais, deixando de pertencer ao
grupo dos Paises Menos Avancados para integrar o dos Paises de Desenvolvimento
Meédio. Acontece, porém, que se esta reclassificagdo significa uma promogdo do pais, ela
igualmente encerra um conjunto de desafios & governacdo, considerando a grande
fragilidade e vulnerabilidade do pais. Efectivamente, Cabo Verde é considerado, do ponto
de vista de sustentabilidade econdmica, um dos paises mais vulneraveis do mundo.

Com um ritmo meédio de crescimento econdmico rondando os 5% (5,4 de 2001 a 2003)
nos Ultimos anos, ndo consegue, contudo, fazer crescer de forma significativa e
sustentada a taxa de emprego, particularmente entre os jovens e mulheres. De facto, de
acordo com os dados do Censo de 2000, os jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos e as mulheres
constituem, respectivamente, 38,5% e 61,5% dos desempregados. De acordo com o
recenseamento de 2000, a taxa de desemprego atingia cerca de 17,4% da populacéo
activa e 22% em 2001/02 (IDRF 2001/02).

De ressaltar, contudo, que o crescimento econdmico do pais na Ultima década foi
acompanhado pelo aumento da desigual dade na reparticdo do rendimento, tendo o indice
de Gini aumentado de 0.43 entre 1988-89 para 0.57 em 2001-2002 (cf. Relatério do
Milénio para o Desenvolvimento e DECRP). As ilhas de S. Vicente, Santo Antéo, S.
Nicolau e Santiago séo as que apresentam maior concentracdo de riqueza, sendo superior
amédianacional (0,57), no caso da primeirailha (0,60).

Segundo o estudo sobre o perfil da pobreza elaborado a partir da analise dos dados do
Inquérito as Receitas e Despesas Familiares de 2001-2002, a pobreza atinge cercade 37%
da populacéo, sendo que, destes, 20% sdo considerados muito pobres. De acordo com



estes dados, a grande maioria, ou sgja, 62%, reside no meio rural. Dos 172727 pobres,
cerca de 92828, (54%) sdo muito pobres, o que corresponde a 20% da popul agéo total.

No dominio da educagdo, os indicadores sdo positivos. De facto, no dominio do pré-
escolar tem-se vindo a registar um aumento crescente do nimero de criangas que
frequentam este nivel de ensino. Estima-se que, durante a década de 90, o crescimento
médio anual de frequéncia tenha sido de 6,8% (cf. Plano Nacional de Educacdo para
Todos). Segundo dados do Gabinete de Estudos e Planeamento do MEVRH, a taxa de
acolhimento de criangas a nivel do pré-escolar tera aumentado de 49% em 1997 para 56%
em 2003. Informagdes referentes ao ano lectivo 2003/2004 mostram que 21003 criancas
frequentaram o pré-escolar.Neste momento, a nivel do Ensino Basico Integrado, a taxa
liquida de escolarizacdo atinge os 95% e do ponto de vista das relacBes do género,
rapazes e meninas, tém igual oportunidade de frequéncia deste nivel do Ensino. A nivel
do ensino secundério ataxa de escolarizagéo ja ronda os 60% e, como no ensino basico a
equidade nas relacdes de género encontra-se assegurada. No que diz respeito ao ensino
médio e superior, constata-se uma crescente expansdo da procura tanto para o exterior
como no pais. De acordo com o Plano Estratégico para a Educagéo, no ano lectivo 2002-
2003 cerca de 2.199 estudantes frequentavam instituicdes do ensino superior no pais,
sendo que 991 frequentavam o 1° ano, o que representa 45% do total. Para o ano lectivo
2003/2004, o total dos alunos do ensino superior no pais era de 3036.

Neste momento, o grande desafio coloca-se, por um lado, na melhoria da qualidade do
ensino oferecido e no alargamento do leque da formagdo técnica e profissional, um
grande handicap do sistema educativo e do sistema de formacéo profissional, com
incidéncia no nivel baixo de empregabilidade dos que saem do sistema formal de ensino.

No dominio da salde, os grandes indicadores tém tido uma evolucéo positiva. Apesar de
se registar uma reducéo da taxa de mortalidade infantil a nivel nacional (de 129 %o, em
1975 para 32,5%0 em 2000), a taxa apresenta oscilagdes frequentes, permanecendo
elevada em determinadas regifes do pais. A taxa de mortalidade em menores de 5 anos
passou de 56%o entre 1988-1993 (IDSR/98) para 39%. em 2000, com um pico de 67%o
em 1995 e de 64%. em 1997, (anos marcados pela epidemia de cdlera e de sarampo
respectivamente), sendo as principals causas de mortalidade, as afeccOes peri-natais, as
infeccOes parasitérias e respiratérias. Da mesma forma, a mortalidade materna e a
mortalidade gera conheceram um decréscimo significativo. De facto, a mortalidade
materna por cem mil nados vivos foi, em 2000, de 76,1 e a mortalidade gera por mil
habitantes foi, no mesmo ano, de 5,6. Embora se tenha verificado uma diminui¢céo da
malnutricdo global nas criangas menores de 5 anos (de 14% em 1994 para 6% em 2002),
ela continua a ser um problema, sobretudo nos meios rurais. Segundo os dados do IDRF
2001/02, cerca de 14% das criangas dos 0 aos 5 anos sofrem de atraso de crescimento.

Apesar dos esforgos que vém sendo envidados para a melhoria das condi¢fes de vida da
populagdo e dos ganhos resultantes da implementacdo de vérias politicas sociais e
programas de desenvolvimento, constata-se que alguns grupos e categorias sociais
continuam a enfrentar um conjunto de situacdes de precariedade de natureza econdmica e
social que condiciona, sobremaneira, a sua qualidade de vida.



N&o obstante os problemas decorrentes da pobreza e da vulnerabilidade socid, num
contexto de riscos sociais e naturals frequentes, o sistema de proteccdo socia (regime néo
contributivo), nomeadamente as pensdes sociais (PSM e PSS) abrange um numero
significativo de beneficiarios, cerca de 16.000 pessoas, direccionando-se
preferencialmente para 0s municipios mais pobres o que constitui, em grande parte, uma
garantia da focalizag&o nos grupos que mais delas precisam.

Contudo, a deficiente articulacdo institucional, a existéncia de véarios intervenientes
(publicos e privados) sem qualquer mecanismo de coordenacdo, a possibilidade de
sobreposicéo e de eventual utilizagdo ndo adequada dos recursos, justificam a concepcao
e formulacdo de um quadro institucional de concertagdo no qual a presente Proposta de
Estratégia se inscreve, identificando medidas de politica a serem introduzidas para uma
melhor perspectivacéo e desenvolvimento da Proteccdo Social em Cabo Verde, de modo
a reduzir e prevenir situagcbes de desigualdade e exclusdo social ainda existentes,
atingindo particularmente os mais carenciados.



Capitulo 1. Enquadramento Geral da Estratégia de Desenvolvimento da
Proteccao Social

Caixa 1. Melhorar o sistema de protec¢iio social, reforcar sua eficacia e garantir a sua
sustentabilidade

A complexidade e a interdependéncia dos factores que estdo na base dos problemas sociais originando
aumento dos fendmenos de pobreza, de desigualdade e exclusdo sociais, acrescido de insuficiéncia de
recursos humanos, técnicos e financeiros para responder as necessidades das populagdes mais carenciadas,
apontam para a pertinéncia e aimportancia de se definir uma estratégia para a area de proteccdo social em
Cabo Verde, integrada nas demais paliticas publicas sociais e no processo de desenvolvimento do pais.

A Reforma do Sistema da Proteccdo Social em curso constitui uma das prioridades da agenda politica e
abrange os diferentes regimes existentes no pais. Regime da previdéncia social para trabal hadores por conta
de outrem; dos funcionarios publicos e das municipalidades; a proteccdo socia minima (regime néo
contributivo) e o regime de proteccéo contra acidentes de trabalho e doengas profissionais, estando em fase
de implementac&o a previdéncia socia para os trabal hadores independentes.

Este eixo centra-se no desenvolvimento do regime ndo contributivo, enquadrado no processo de reforma
em curso, visando a protecgdo das camadas mais vulnerdveis da populacdo e a reducdo da pobreza em
estreita articulacdo com os objectivos de desenvolvimento do milénio. Pretende-se a reformulacdo dos
conceitos, das praticas, das modalidades e dos mecanismos de gestdo deste regime de protecgdo social,
adoptando novas estratégias de intervencdo, com uma visdo multlissectoria e integrada, baseada na gestao
do risco socia. Nessa perspectiva devera ser reforcada a articulagdo entre as politicas de proteccdo socia e
as demais politicas sociais, que concorrem para a reducdo da pobreza, designadamente a salide, a educagao,
aformagao profissional, a seguranca alimentar, o saneamento e a habitacéo.

DECRP:73

1.1. Os objectivos da elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da
Proteccéao Social

A resolucdo dos problemas associados a0 desemprego, a pobreza e exclusdo social
constitui uma preocupacdo transversal dos governos e da sociedade civil cabo-verdiana e
gue se encontra consubstanciada em varios documentos de politica e de estratégia de
desenvolvimento, tais como: Grandes Opcbes do Plano, Plano Naciona do
Desenvolvimento, Documento de Estratégia de Crescimento e Reducéo da Pobreza bem
como nos Programas Sectoriais.

Vérias sdo as organizagdes, publicas e ndo-publicas, que tém desenvolvido programas e
projectos no dominio da proteccdo social. Contudo, constatou o governo que nem sempre
aarticulacéo e a coordenacdo entre estes actores sdo 0 desgjavel e 0 necessario, 0 que tem
implicacdo sobre o impacto das ac¢es empreendidas e mesmo sobre a eficacia dos
recursos aocados, ndo produzindo, por conseguinte, as mudancas desegjadas na qualidade
de vida dos beneficiarios nem mesmo na coesdo e equilibrios sociais. Dai a necessidade
de introducdo de novas abordagens e novas préticas em matéria de proteccéo socia e que




estgja reflectida numa Estratégia Nacional reagrupando todos os intervenientes,
comungando uma mesma abordagem.

Assim, a elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social tem um duplo
objectivo. Por um lado, o desenvolvimento a longo prazo e a reducdo rapida da
pauperizacdo das populagdes vulneraveis e em situacao de risco. Por outro, ela permitira
dar uma maior coeréncia, sistematicidade e eficiéncia as politicas sociais desenvolvidas
de forma dispersa a nivel do pais, alargando o0 seu espectro de actuagdo, aumentando
assim os beneficiérios. Mais ainda, ela permitira que as institui¢des publicas reafirmem o
seu engagjamento politico no tratamento das questdes sociais, tornando mais eficazes as
suas acgies, sempre num quadro de parceria com outras organizactes da sociedade civil
gue, tradicionalmente, tém vindo a trabalhar no sector.

Articulando embora as vérias politicas sociais e as diferentes prestagbes sociais, 0
espectro essencia da Proposta da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social
concentrase essencialmente nos programas, projectos e accbes que focalizam e se
destinam aos grupos actualmente pobres e vulnerdveis e agueles que, por suas
caracteristicas proprias, se situam na fronteira da situacéo de risco.

Assim sendo, reportando-se embora ao sistema global de proteccdo social, incluindo a
pensdo social do regime contributivo, a EDPS a ela se reporta na justa medida em que
constitui um mecanismo de alargamento dos esquemas de proteccdo socia para grupos
pobres e vulneraveis, reforcando os mecanismos e a abrangéncia da cobertura social.

Mais ainda, a EDPS apropria-se do conceito de protec¢do social como sendo «o conjunto
de politicas publicas que visam: i) gudar os individuos, familias e colectividades a
melhor gerir o risco, e ii) fornecer um apoio as pessoas em situagdo de pobreza» (cf.
Holzmann & Jargensen, 2000). Neste sentido, a proteccdo social € inscrito no quadro da
gestdo do risco socia a que estdo sujeitos individuos e grupos sociais bem identificados
e, por isso, impde-se conceber a Estratégia Nacional como devendo: @) perspectivar a
proteccdo social como um dominio importante de seguranca social, particulamente para
as populagdes mais desfavorecidas necessitando de sair da pobreza extrema e de ter
acesso a uma fonte de rendimento; b) assumir a protecgdo socia como um canal
importante de investimento no capital humano e, neste quadro, 0 acesso aos servicos
sociais de base como 0 sdo a educagdo, a salde, a habitagdo, &gua e saneamento, etc.c)
recentrar as acgoes de luta contra a pobreza buscando atacar as suas causas e nao 0S Seus
sintomas, significando que politicas activas de emprego e auto-emprego gque favorecam
0s riscos associados ao empreendedorismo, mas que possam ser rentave's e passivels de
contribuir para a saida da situagdo de pobreza e ndo apenas a sua mitigacdo d) associar as
dimensbes prevencado, atenuagao e reaccao em relacéo aos riscos sociais.

No contexto cabo-verdiano, parece fundamental, tendo em conta a realidade geo-
economica, socia e cultural, assentar toda a estratégia nos mecanismos de prevencéo e
atenuacdo dos riscos sociais, condicdo essencial para a reducdo progressiva e sustentada
dos niveis de pobreza e vulnerabilidade social.



1. 2. Processo de elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da Protecgéo
Social

O processo de elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Socia foi
longo tendo em conta a metodologia retida para a sua el aboragdo. Embora conduzida por
uma equipa de consultores, todo o estudo foi acompanhado e supervisionado por uma
Comissdo Inter-Institucional reagrupando representantes dos diversos departamentos
governamentais com incidéncia no dominio das politicas sociais, da Associacdo Nacional
dos Municipios de Cabo Verde, do Instituto Nacional de Estatistica, do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, da Plataforma Nacional das ONGs e do Programa Naciona de
Luta contra a Pobreza. A coordenacdo executiva pertenceu a Direccdo Geral de
Solidariedade Social.

Encontros de trabalho, entrevistas e reunies foram realizadas nas principais ilhas do pais
e com as principais organizagdes que desenvolvem acgdes no dominio da proteccdo
socia paraque um consenso maior possivel fosse encontrado na elaboracdo da estratégia
Para além dos departamentos governamentais centrals, 0S servicos desconcentrados, 0s
municipios, as organizagBes ndo-governamentais e as associagfes de desenvolvimento
local e comunitério foram envolvidos.

De igual modo, a elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Socidl,
articul ou-se com outros estudos actualmente em curso no dominio dos diversos esquemas
de proteccdo social, nomeadamente no das pensdes do regime ndo contributivo. Assim,
uma estreita articulagdo foi desenvolvida no quadro da reforma da proteccdo social
publica de base ndo contributiva e do estudo visando a revisdo dos Protocolos de
Descentralizagéo/ Municipalizagéo dos Servigos de Promocéo Social.

Desta forma, as principais medidas institucionais, organizacionais e legais propostas
nestes estudos serdo incorporadas no quadro da EDPS que, em matérias mais especificas
aelesfararemissio.

Neste contexto, as conclusdes chegadas no ambito do estudo sobre a reforma das Pensdes
do Regime ndo contributivo e as propostas avangadas no sentido de, por um lado, se
extinguir o PSM e o PSS e sua substituicdo, ex novo, pela Pensdo Socia (PS) e, por
outro, a edificagdo de um novo quadro institucional de gest&o do PS e que se denominaria
de Centro Nacional de Pensbes Sociais (CNPS, EPE) e a articulacdo destes dois
dispositivos com a criagdo de um Fundo Mutualista serdo integradas no quadro da
EDPS".

Finalmente, a Estratégia deve, apos a sua aprovacdo pela Comissdo Interinstitucional, ser
sujeitaa uma validacdo naciona antes da sua aprovacao fina pelo Governo.

! Cf. WV Consultores. Relatério Preliminar de Diagnéstico das Pensdes de Regime N&o Contributivo.
Praia, UCP Crescimento e Competitividade, 2005;Relatério - Pensdo Gera Unica de Regime n&o

Contributivo; Relatério. Fundo Mutualista.



Sendo uma Estratégia Nacional, € definido o quadro mais global de coordenacéo e
integracéo devendo dar lugar a planos de accdo mais detalhados de acordo com 0s grupos
especificos a recobrir.

1. 3. Ligacdes entre a Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social e a
Estratégia de Crescimento e Reducéo da Pobreza

A Estratégia de Crescimento e da Reducdo da Pobreza, recentemente adoptada pelo
Governo, coloca o combate a pobreza no centro de todas as politicas publicas, ndo as
restringindo as chamadas politicas sociais. Antes, a promogdo do crescimento econémico
é condicdo da sustentabilidade da estratégia de combate a pobreza e a vulnerabilidade
social na medida em que, ndo constituindo embora um fim em si, favorece a criagéo de
condig¢des macro e micro-econémicas para a geracao de emprego e riquezas e, por via
disso, de condi¢fes para que o Estado, através de politicas especificas, possa dotar-se de
meios para aimplementacdo de politicas sociais de inclusdo social.

E, aliés, por esta razdo que a ECRP propde-se articular vérios niveis; i) nivel global
(governagdo, politicas macro-econdmicas); ii) nivel sectorial, assumindo na forma
programatica e focando em particular sobre certos sectores sociais (educacéo e salde);
iii) nivel regional e local, valorizando a participacdo e a maior eficicia das politicas
descentralizadores no combate a pobreza.

Neste sentido, a Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social insere-se
perfeitamente nos objectivos da ECRP. Alias, um dos seus eixos estratégicos €
precisamente «Melhorar o sistema de Proteccdo Socia, reforcar sua eficacia e garantir
sua sustentabilidade». Desta forma, a EDPS n&o apenas decorre do ECRP, como pretende
dar-lhe concretude e substancia em termos de estratégias, de objectivos, de resultados e
actividades bem como a nivel metodol 6gi co.

A presente proposta de Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Socia
concentrando-se embora nos sistemas ndo contributivos de protec¢do social, articula-se
estreitamente com o sistema contributivo, uma vez que se quer, alongo prazo e de forma
progressiva, que a melhoria das condic¢des de vida dos grupos particularmente pobres e
vulneraveis possam integrar os sistemas contributivos, condicdo de sustentabilidade da
Estratégia de das Politicas de Proteccdo Social e indicador do desenvolvimento
econdmico e socia do pais. Mais ainda, aintegracdo progressiva de individuos e familias
no sistema contributivo de proteccdo social, aqui no sentido restrito de seguranca social,
indica a sua integragdo no mercado formal de trabalho e emprego e indicia a sua incluséo
social.

A EDPS coloca como questdo fundamental a da criacdo de mecanismos solidos e eficazes
capazes de garantir a transicdo da situagdo actua de vulnerabilidade, precariedade e
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pobreza em que se encontram mais de um terco da populagdo do pais para uma
integracdo econdmicae socia efectiva

Deve-se ainda assinalar que a proposta de EDPS inscreve-se na perspectiva de gestéo de
risco social, o que significa, por um lado, que toda a sua concepcdo reside ndo em
intervencdes meramente reactivas inscritas em estratégias de sobrevivéncia, antes em
intervencdes integradas, sistémicas e com base na identificacdo de mecanismos que
facilitam a antecipagdo e na seguranca contra riscos e choques, sgam eles estruturais ou
conjunturais, como incidéncias na vida dos individuos, familias ou grupos da popul acéo.
Mais ainda, ela propde-se tratar e aprofundar questdes multisectoriais tocando sectores
como a educacdo, a salde, as infra-estruturas, a dgua e 0 saneamento, agricultura na
perspectiva da seguranca alimentar, bem como assentar-se em critérios de adequagéo,
equidade e eficacia.

E, por isso, que, como referido anteriormente, toda a EDPS articula-se com as politicas

macro-econdmicas €, de forma particular, com as politicas de crescimento da economia e
do emprego, tais como inscritas na ECRP.

1. 4. Articulagdo com outros programas

Caixa 2. Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Reduzir a pobreza extrema e afome;

Assegurar a educagéo de base paratodos;

Promover aigual dade dos sexos e a autonomia das mulheres;
Reduzir a mortalidade das criangas de menos de 5 anos,
Melhorar a salide materna;

Combater o VIH/SIDA, o paudismo e outras doengas,
Assegurar um ambiente duravel;

Implementar uma parceriamundia para o desenvolvimento.

N~ WNE

Assim como a ECRP, a Estratégia de Desenvolvimento da Proteccéo Social articula-se de
forma optimal com outros programas e projectos em curso e que concorrem para a
implementacdo de politicas sociais, particularmente aquelas direccionadas para 0s
individuos, familias, comunidades e grupos populacionais mais expostos a riscos socias,
pobreza e vulnerabilidade. Alias, os programas actualmente em curso que comportam
actividades destinadas aos grupos pobres e vulnerdvels ndo cobertos por esguemas de
proteccdo socia ou deficientemente abrangidos, consideram-se como fazendo parte
integrante da Estratégia Nacional, devendo a sua operacionalizagdo, designadamente no
ambito dos planos operacionais de accdo, ser concebida de forma a articular-se com 0s
objectivos, 0s eixos estratégios e os resultados consignados na EDPS.

De forma especial, a EDPS, de forma integrada e sistémica, liga-se, designadameante,
com:
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Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento;
ProgramaNacional de Luta contraa Pobreza;
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar;
Plano Nacional de Acgéo parao Ambiente
Plano Nacional de Educacéo Para Todos

Plano Nacional de Salide Reprodutiva
Programa Multisectorial de Luta contraa Sida
Plano Naciona de Luta contra Droga

Plano Estratégico de Formagao Profissional
Plano de Accgéo paraalnfanciae a Adolescéncia
Plano Nacional de Nutricéo

VVVVVVYVYVYVYYVYY

Estando em preparacdo a revisdo dos Protocolos de Desencentralizacdo dos Servigos
Municipalizados, bem como a finalizagdo da Carta Social e do Plano de Acgéo para a
Infancia, as recomendacfes e as decisdes tomadas a partir das mesmas serdo desde ja
assumidas como devendo ser parte integrante da EDPS.

De igua modo, tratando-se de um Documento — Quadro, a EDPS é fexivel e sujeita as

revisdes, aos regustamentos que se forem mostrando necessarios no processo de sua
Implementacéo.

12



Capitulo 2. Caracterizagdo Socio-Economicade Cabo Verde

. ~ L. . , 2
2.1 Caracterizacdo macro-economica e social do pais

A economia cabo-verdiana conheceu um forte crescimento no decurso da década de 90,
com uma taxa de crescimento meédio, em termos reais, de 6,1% por ano. Esta
performance em termos de crescimento econdmico distingue o pais dos restantes paises
da Africa ao sul do Sahara. No entanto, este crescimento conheceu um ligeiro decréscimo
entre 2001-2003, com taxas de crescimento real de 6,1%, 5,3 e 4,7%, respectivamente.

O Produto Interno Bruto per capita em escudos Cabo-verdianos, registou um crescimento
abaixo da média da ultima década, de 8,9% e de 5,6% em 2001, 3,0% em 2002 e 7,3%
em 2003. O PIB por habitante passou de 902 US ddlares em 1990 para 1263 em 2001,
1371 em 2002 e 1764 em 2003 com algumas flutuagdes.

O crescimento do PIB durante esse periodo € acompanhado por uma melhoria sensivel e
continua dos principais indicadores de desenvolvimento humano, tendo a esperanca de
vida atingido os 73 anos. O IPH (indice de Pobreza Humana), que traduz as privagdes em
matéria de longevidade, afabetizacdo e condigdes de vida sobre o plano econémico em
gera, baixou de 28,8% em 1990 para 24,8% em 1995, 19,1% em 2000 e 17,7% em 2002
(PNUD, Relatorio Desenvolvimento, 2004).

N&o obstante o crescimento verificado na Ultima década, nota-se ainda uma fraca
capacidade produtiva e competitiva do pais, uma fraca capacidade de exportacdo e um
atraso tecnol6gico, como consequéncia da falta de um tecido empresarial forte, moderno
e dindmico. Com efeito, a economia cabo-verdiana caracteriza-se por dificuldades
estruturais ligadas a fraca capacidade de producdo (fragilidade do sector agricola,
insipiénciadaindistria) e a exiguidade do mercado.

A economia cabo-verdiana é dominada pelo sector dos servigos (comeércio, transportes e
servigos publicos) cuja contribuicdo ao PIB esteve a volta dos 67,4% em 2003, contra
uma contribuicdo de 15,8% da indUstria no decorrer do mesmo ano. O sector primario
agricola (baseado na agricultura de subsisténcia) e a pesca contribuiram apenas com 8,2%
ao PIB em 2003.

No entanto, a economia continua fortemente dependente da ajuda externa e das remessas
dos emigrantes. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento que era de 24,1% e 23,3% em
1998 e 1999, respectivamente, passou para 13,5% do PIB em 2001. Acrescem-se as
remessas dos emigrantes que representaram em 2001 cerca de 10% do PIB nacional.

2 DGP: PoliticaNacional de Populagso, 2004- Versio em revisio; Governo de Cabo Verde (2004), Sobre os
objectivos do Milénio para o desenvolvimento de Cabo Verde, Rel atério de Situaggo, 2004
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A despesa interna em relacdo ao PIB continua demasiadamente elevada, agravando o
défice orcamenta e externo, tendo o consumo privado e o publico pesado muito mais do
gue as despesas de investimento, ao agravamento dos défices. De facto, os dados indicam
gue o consumo publico e privado corresponderam, em 2000, a 114,4% do PIB, e o
investimento total 19,3%.

O pais continua confrontado com o problema macroeconémico fundamental, que consiste
no desequilibrio estrutural entre a producdo naciona e a despesa interna ou absorcéo
(consumo privado, formag&o de capital e despesas governamentais). O nivel de producéo,
muito aquém da procura interna, € a causa primaria do défice permanente da balanca das
transaccBes correntes (BTC) e de outros desequilibrios que tém caracterizado a
macroeconomia cabo-verdiana.

N&o obstante a performance econdmica dos Ultimos anos, bem como da maioria dos
indicadores sociais que levaram a que, recentemente, Cabo Verde deixasse de pertencer
a0 grupo dos Paises Menos Avancados para passar a integrar a dos Paises de
Desenvolvimento Médio, o pais continua a ser 0 mais vulneravel do mundo e com cerca
de 37% de sua populacdo vivendo em situacdo de pobreza. Destes, 20% vivem em
situagcdo de extrema pobreza. De facto, dos 173.000 cabo-verdianos pobres, cerca de
93.000 sdo muito pobres, ou sgja vivem com menos de 79 escudos por dia. Para aém dos
gue estdo em situacdo de desemprego, os idosos, os portadores de deficiéncia, menores
pertencentes a familias vulneravei s engrossam afileira dos pobres em Cabo Verde.

2. 2. Os principais riscos de Cabo Verde

Cabo Verde, para aém das inUmeras mudancas por que vem passando, quer a nivel
politico, econdmico, demografico, cultural ou social, dando origem a novos modos de
vida, criando novas necessidades, aterando valores e a estrutura das relaces socias,
familiares e interpessoais, confronta-se com outros problemas, de caracter estrutural e
circunstancial que acabam igualmente por ser precipitantes de muitas probleméticas
confluentes como sgjam a pobreza, o desemprego, a migragcdo, o éxodo rural, de entre
outros, e gque que constituem ndo sO ameagas mas também obstéculos aos proprio

desenvolvimento, nomeadamente nos principais centros urbanos, expostos a um ambiente
de vulnerabilidade social.

A fragilidade ambiental do ecossistema cabo-verdiana, sujeio a secas frequentes, o facto

de possuir um vulcdo activo faz com que o pais esteja, deigual modo, sujeito ariscos
naturai s com consequéncias sociais e econdmicas ndo despreziveis.
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2.2.1. Os riscos sociais

O aumento da pobreza e das desiguadades sociais reflecte-se nas dificeis condigdes de
vida em que vivem muitas familias cabo-verdianas que ndo conseguem satisfazer as suas
necessidades bésicas de subsisténcia, em termos de alimentagdo e habitacdo, bem como
do acesso aos servicos sociais de base (salde, educacdo).

O éxodo rural acelera o processo de urbanizacdo do pais, agravando a pobreza nos meios
urbanos. A elevada pressdo demogréfica e o processo de urbanizacdo acelerada que acarreta
atras de s a emergéncia de novos fenémenos sociais e riscos a que as populagdes deverdo fazer
face. Como consequéncia, assiste-se ao emergir de novos fendmenos sociais tipicos das
cidades.

O desemprego atinge uma faixa consideravel da populacdo activa, sendo 24% para as
mulheres e 19% para 0s homens activos respectivamente (IDRF/2001/02).

A sSituagdo de risco em que vivem muitas criangas e jovens cabo-verdianos, a
problemética da violéncia, o fendbmeno das criangas em situacdo de rua, o trabaho
infantil, a delinquéncia, a prostituicdo, 0s abusos sexuais, a toxicodependéncia, o
alcoolismo, e a gravidez na adolescéncia sdo fendmenos com contornos preocupantes,
dadas as suas graves repercussoes a nivel individual, familiar e social.

De igua modo, o aumento da esperanca de vida, indicador da melhoria da qualidade de
vida da populagédo cabo-verdiana, comporta um problema que tem a ver com a situacéo
social daterceiraidade.

A quebra dos vinculos e formas tradicionais de sociabilidade num contexto de profundas
e rgpidas transformacdes tem conduzido, em muitos casos, a situagdes de vazio no
processo de socializagdo, de controlo e coercdo e sociais, com implicagdes sociais, por
VEZeS, Com contornos preocupantes particularmente nos centros urbanos principais e
secundérios. Neste mesmo ambito, inscreve-se a fragilidade das relagdes familiares com
impactos fortes no processo de socializagdo das novas geragdes, submetidas, por vezes,
muito cedo, a situacbes de instabilidade pessoal, afectiva, socid e econdmica com
repercussdes futuras que adentram o espaco social total.

Nos Ultimos anos, os problemas enfrentados por emigrantes cabo-verdianos e seus
descendentes nos paises de acolhimento tém feito emergir um novo problema socia: os
dos repatriados. De facto, a expulsdo de caboverdianos, muitos dos quais sem vivéncia
com a tradicdo cultural, social e mesmo com a mundividéncia cabo-verdiana tém sido
expulsos desses paises e (re) encaminhados para Cabo Verde, colocando problemas
sociais sérios de integracéo e de aceitacdo, criando estigmas e favorecendo o surgimento
de individuos n&o adaptados sociamente e, logo, facilmente cooptaveis e cooptados para
amarginaidade.
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A definicdo de uma politica integrada de emprego e formagdo profissional, e de
programas de prevencdo das situacdes de risco, a melhoria das respostas a problemética
da proteccdo da criangca e a materializagdo plena dos direitos sociais constituem
importantes desafios para o pais.

2.2.2. Os riscos econémicos

As dificuldades estruturais da economia cabo-verdiana, aliadas a fraca capacidade de
producdo (fragilidade do sector agricola, insipiéncia da industria) e a exiguidade do
mercado, colocam o0 pais numa situacdo de vulnerabilidade econémica, com
repercussdes na qualidade de vida da populacdo, sobretudo das camadas mais
desfavorecidas. Com efeito, a pequena dimensdo e a insularidade com uma forte
descontinuidade territorial constituem algumas das caracteristicas estruturais que
limitam as possibilidades de desenvolvimento, tornando extremamente onerosos 0s
custos dos factores de desenvolvimento. A incapacidade em gerar empregos, a forte
dependéncia do exterior e 0 desequilibrio do comércio externo sdo as principais
caracteristicas da estrutura economica, com reflexos no nivel de vida de muitas familias
cabo-verdianas.

A realidade econémica de Cabo Verde mostra que o pais continua grandemente
dependente de recursos externos, particularmente da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento para o financiamento dos investimentos publicos, nomeadamente os
gue mais directamente podem contribuir para reduzir a pobreza, como o séo, de entre
outros, educacdo, a saude e as infra-estruturas sociais. Por outro lado, o pais esta
longe de ter criado condi¢Oes internas fortes para poder minimizar os efeitos de
choqgues externos.

Avangos notaveis ocorreram na economia cabo-verdiana, apos a independéncia nacional
tendo o PIB/Capita passado de 8630 escudos em 1975 a cerca de 172500 escudos em
2003. Contudo, se por um lado a pobreza reduziu de forma sustentada (pobreza absol uta),
aumentaram as desigualdades sociais. A seca e 0S SuCessivos maus anos agricolas
empurram para o desemprego boa parte das populagdes rurais, sobretudo jovens que, na
falta de aternativas para a satisfacdo das necessidades béasicas de subsisténcia, se vém
obrigados aimigrar para os principais centros urbanos.

2.2.3. Os riscos naturais

Cabo Verde apresenta caracteristicas geo-climéticas particulares que contribuem para
multiplicar os riscos que as populagdes enfrentam, sobretudo as mais desprotegidas. A
seca e os efeitos da degradacdo ambiental atingem quer as zonas rurai's, como urbanas e
sub-urbanas, resultante da accdo combinada das mudangas climéticas, da gestdo
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deficiente dos escassos recursos naturais e de um processo de desenvolvimento pouco
equilibrado onde os aspectos ambientais e sociais ndo sdo suficientemente ponderados.

A seca e a escassez dos recursos naturais, € responsavel pela inseguranca alimentar. O
pais produz, em média, menos de 20% das necessidades de consumo em cereais, sendo
que o deficit estrutural alimentar é coberto pelas importaces e pela ajuda externa.

Por outro lado, a origem vulcéanica do arquipélago e os condicionalismos climéticos,
aliados a configuracdo geogréfica do pais e as condigdes deficientes em que vivem
muitas familias fazem com as populagdes de certas localidades vivam em situacdo de
risco (erupgdo vulcanica, seca, inundagdes, incéndios, entre outros). Com efeito, muitas
familias vivem em zonas consideradas de risco, (leito das ribeiras, zonas de alto risco
sismico), 0 que coloca as pessoas numa situacdo de risco por estarem sujeitas aos
cataclismos naturais.
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Capitulo 3. Os Principais Grupos Vulneraveis

No contexto da presente estratégia deve-se entender aqui 0 conceito de vulnerdvel com
«0 individuo ou familia em situacdo de risco ou caréncia econdmica e socia
comprovados, ou vitima de qualquer disfuncdo sociad ou marginalizagdo, cujo
denominador comum segja a caréncia economicay.

Face ao contexto socio-econdmico referenciado e aos reflexos e impacto que isso tem na
vida de determinados grupos e categorias sociais que acabam por ser 0os mais afectados
ou em situacdo da maior risco, e que devem ser eixos de determinadas politicas
especificas que respondam melhor a multidisciplinaridade dos problemas que enfrentam,
a Estratégia de Desenvolvimento de Proteccéo Social do Regime néo contributivo deverd,
prioritariamente, beneficiar os seguintes grupos considerados como vulneravels;

3.1. As criancas e adolescentes em situacdo de risco ou de marginalidade

A crianga, enquanto prioridade absoluta tem merecido uma atencdo particular dos
sucessivos governos, sobretudo no que concerne a proteccdo legal. Contudo, muitas
criangas e adolescentes continuam sendo as principais vitimas da pobreza e da excluséo
socia, vivendo em situagéo de risco e de marginalidade, o que compromete seriamente a
suaformagdo e a suaintegridade fisica e social.

Com efeito, assiste-se actualmente, a par do agravamento das condi¢bes soOcio-
economicas das familias e da irresponsabilidade paternal, ao emergir de fenébmenos
preocupantes que colocam as criangas e adolescentes em situacdo de permanente risco
e vulnerabilidade, procurando na rua recursos de sobrevivéncia. O Diagnéstico da
Situagdo de Vulnerabilidade das Criancas em Situacdo de Rua Face as
IST/VIH/SIDA, efectuado em 663 criancas do sexo masculino em situacdo de rua
efectuado de 6 centros urbanos®, aponta como principais causas do fenémeno de
criancas em situacdo de rua, a precariedade socio-econdmica, a desestruturagdo
familiar, a violéncia doméstica e a irresponsabilidade paternal.

As situacdes-problema em que se encontram muitas criancas e adolescentes cabo-
verdianas (criangas em situacdo de rua, de criancas que trabalham) colocam as
criangas a riscos diversos, como delinquéncia, a violéncia, o abuso e exploragdo
sexual, toxicodependéncia, bem como a ameacga da gravidez na adolescéncia e do
VIH/SIDA pelo que deverdo merecer a atencdo no quadro da EDPS. Igualmente as
criangas portadoras de deficiéncia, ou vivendo em agregados cujo chefe ndo € o seu

% Diagndstico da Situac&o de Vulnerabilidade das Criancas em Situacéo de Rua face as |ST/VIH/SIDA,
ICM/CCS-SIDA 2005.
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progenitor, criancas dos 4-14 anos pobres fora do sistema de ensino, criangas dos 0-5
anos com deficiéncia crénica, criangas 0rfés e/ou portadoras do VIH/SIDA) deveréo
beneficiar de programas de apoio e reinsercao social.

3.2. Grupos sociais em risco de excluséo

A problemética de exclusdo social tem vindo a alargar-se a recobrir novos grupos e
categorias sociais. Neste contexto, a sociedade cabo-verdiana tem vindo, nos ultimos
anos a ver-se confrontada com o aumento do numero de toxico-dependentes e
alcodlatras bem como de cabo-verdianos ou descendentes cabo-verdianos repatriados
de vérios paises em decorréncia, por um lado, de sua situacéo ilegal e, por outro, por
terem cometido algum tipo de crime. A recuperagcdo social e a reinsercdo ou
reintegracéo socio-profissional aparecem com uma forte desafio tanto das entidades
publicas quanto dos organismos da sociedade civil.

3.3. Os portadores de deficiéncia

A populagcdo portadora de deficiéncia é de cerca de 13.948 pessoas. As criangas
portadoras de deficiéncia totalizam cerca de 3.157, ous ga 23% da populacdo portadora
de deficiéncia. Destes, 81% tém idade inferior a 15 anos, 65% entre 0s 6 e 0s 14 anos, 8%
entre 0-3 anos e 9% entre os 4-5 anos. A baixa prevaéncia de criangas portadoras de
deficiéncia naidade compreendida entre os 0-3 anos se devera a vacinagdo. Das criangas
portadoras de deficiéncia, 37% estdo fora do sistema escolar, sendo que 21% nunca
frequentaram um estabel ecimento escolar. Do total de criangas dos 4-5 anos, apenas 36%
frequentavam um estabel ecimento de ensino em 2000.*

Entre os deficientes, uma atencéo especia devera ser dedicada as criangas de menos de 5
anos (7% do total) e dos 59 anos (1,6%), os quais deverdo ser enquadrados em
programas de reabilitacdo infantil e de educacdo especial, na Optica do desenvolvimento
das suas potenciaidades e da sua integraco na escola e na sociedade. Apesar de existir
um departamento de educacéo especial, ndo existem quadros especializados em nimero
suficiente que possam dispensar 0 apoio as criangas portadoras de deficiéncia a nivel de
todas as escolas do pais.

Segundo a Carta Socia de Cabo Verde, existe no pais um unico centro de reabilitacgo de
deficientes situado na cidade da Praia, para os 13.948 deficientes registados no Censo
2000.

A ndo existéncia de uma politica para o sector de reabilitagdo, bem como de especidistas
para os diversos tipos de deficiéncia, contribui para que as respostas a nivel de diversos
organismos ndo respondam as necessidades do pais, quer em termos de ensino especidl,
quer de emprego e formacao profissional das pessoas portadoras de deficiéncia.

4 RGPH 2000
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3.4. A Terceira Idade

A pobreza atinge particularmente os idosos, que constituem uma classe atamente
dependente. Grande parte da populacdo idosa, por falta de meios de meos de
subsisténcia, ndo teve, durante o seu ciclo de vida, oportunidades de garantir a sua
proteccdo socia na velhice e na doenga, ficando dependentes de esquemas de protecgéo
social assegurados pelo Estado.

Dos 172.727 pobres, 14.888 pessoas (ou sga, 8,6%) beneficiam de uma pensdo socid,
sgjam 6.514 a pensdo socia minima (PSM) e 8.374 a pensdo de solidariedade social
(PSS), atribuida a ex — trabahadores das FAIMO ( cf. Estudo sobre a Reforma da
Pensoes).

Segundo o0 IDRF, das pessoas com 65 anos e mais, 4.695 sdo pobres e 4.954 s&o
muito pobres. A mesma fonte refere a existéncia de mais de 3.000 idosos vivendo
sozinhos.

Considerando o nimero da populacdo em Cabo Verde com 65 anos e mais, 0 aumento da
esperanca de vida e o consequente aumento da proporcéo da populacéo idosa e tendo em
conta, por outro lado, a pressdo que esta faixa etaria representa em termos de satisfagdo
de necessidades especificas, em grande parte ndo satisfeita, este grupo representa uma das
prioridades da EDPS. Segundo a Carta Socia de Cabo Verde, existiam em 2004, em
termos de valéncias, 2 centros de convivio, 12 centros de dia e 4 lares para idosos, sendo
gue estes Ultimos tinham capacidade para acolher apenas 52 pessoas, e eram utilizados
em cerca de 85% da respectiva capacidade.

O regime actual ndo cobre a totalidade das pessoas com 60 anos e mais em situagcdo de
pobreza e extrema pobreza, prevendo-se que mais de 5.000 idosos estgjam a viver sem
rendimentos, a EDPS dever4 prever um aumento do universo dos beneficiérios,
apontando-se para 10.000 o total a ser coberto. Aliés, a Constituicdo de Republica (1999),
no seu Artigo 70, reconhece o direito dos idosos a especia proteccdo de familia, da
soci edade e dos poderes publicos.

3.5. Doentes (doentes cronicos, incluindo os portadores do VIH/SIDA)

Integram-se igualmente nos grupos vulneraveis todo e qualquer individuo pobre que,
devido a situagcdo de doenca crénica, ndo consiga angariar 0S melos Necessarios a sua
subsisténcia. Os doentes cronicos, incluindo as pessoas que vivem com o VIH/SIDA,
para além das necessidades bésicas de qualquer ser humano, necessitam de cuidados
especiais, visando a reducdo do impacto da doenca e a melhoria da sua qualidade de vida.
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3.6. Mulheres chefes de familia

O crescente nimero de mulheres chefes de familia (41% do total dos chefes de familia)
engrossa a populacdo pobre, sgja nos meios rurais, sgja nos urbanos. A pobreza atinge
sobretudo a camada feminina (51% da populacéo pobre), sendo as mul heres, geralmente,
guem assegura o sustento e a educagdo dos filhos e, muitas vezes, de outros dependentes.
A baixa escolarizagéo, o analfabetismo e a falta de qualificagdo profissional, sdo factores
que colocam as mulheres fora do mercado de trabal ho.

Os programas de proteccdo social deverdo ter em conta esse fendmeno e direccionar
programas que visem a capacitacdo e autonomizacdo das mulheres pobres activas
desempregadas, com prioridade para as chefes de familia, particularmente no meio rural

Neste mesmo contexto, e embora possuindo uma especificidade prépria, ndo se pode
descurar a situagdo por que passam as mulheres empregadas domésticas que, sendo
embora trabalhadoras por conta d outrem, ndo usufruem dos direitos constituciona e
legalmente consagrados nomeadamente em termos de vinculos contratuais e inscrigdo no
sistema formal e obrigatério de proteccéo socia. Trata-se de um grupo maioritariamente
feminino e cuja situacdo de instabilidade nos postos de trabalho origina uma situagéo
particular que faz com que a maioria ndo tenha qualquer vinculo laboral, o que dificultaa
suaintegragdo nos esquemas actuais de proteccdo social.

3.7. Desempregados

Aproximadamente 91 mil individuos em idade activa (15 a 64 anos), 32% do tota dos
gue ndo dispdem de rendimentos e 38% da popul acdo nessa faixa etaria, ndo dispbem de
quaisguer recursos, sendo que o desemprego constitui a principa razéo da falta de
rendimento das familias.

O desemprego atinge uma faixa significativa da populagdo activa (cerca de 17% em 2000
e 22% em 2002) sobretudo a populagdo dos 15 aos 34 anos (39% em 2000)), atingindo
em maior percentagem a camada feminina concentrada no centro urbano. Este facto
congtitui, a partida, um factor de vulnerabilidade para essa faixa etaria que representa
32,8% da populacdo total do pais.’

Embora a situacdo do desemprego passe pela adopcdo de medidas de fundo,
nomeadamente a nivel das politicas macroecondmicas e de politicas activas de emprego e
auto-emprego, a situagcdo dos individuos pobres activos desempregados deverd ser
equacionada no quadro da EDPS em articulagdo com a Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza, sobretudo os chefes de familia, ou pertencentes a agregados
familiares numerosos e pobres.

®> DGPDR - Politica Nacional de Populacso, 2004, versao em revisao.
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3.8. Trabalhadores do Sector Formal

A andlise do sistema de proteccdo social permite constatar a existéncia de um grupo de
trabalhadores que, ndo obstante se encontrarem cobertos por esquemas de proteccéo
social, se encontram numa situacdo de extrema vulnerabilidade Com efeito, h4 uma
situacdo de sub-emprego crénico em gue se encontra uma boa parte da populagéo activa,
gera mente trabal hadores das fabricas e casas comerciais, situagdo essa que se caracteriza
pela existéncia de contratos precarios e baixos salarios. Trata-se de traba hadores com um
nivel de salario muito abaixo do saldrio minimo praticado na administracéo publica e os
trabalhadores com contrato laboral precério que vivem numa situacdo de permanente
instabilidade profissional, o que inviabiliza muitas vezes a sua protecgdo em caso de
velhice ou de invalidez.

Pode-se incluir ainda nos grupos vulneraveis os trabal hadores pensionistas pertencentes a
certas categorias mais baixas da funcdo publica e outros trabalhadores por conta de
outrem que recebem uma pensdo minima da previdéncia social e que vivem numa
situacdo de grande pendria econdémica. Tratando-se de pessoas com idade avancada e em
situacbes por vezes de incapacidade, os montantes da reforma sdo exiguos, ndo
permitindo assegurar, de forma digna, a satisfacdo das necessidades essenciais de
subsisténcia, incluindo despesas com alimentacéo e medicamentos.

3.9. Trabalhadores do Sector Informal e os agricultores

E de se sdientar ainda a situagio dos trabalhadores pertencentes ao sector informal da
economia e dos agricultores que constituem um grupo excluidos do sistema de proteccéo
socia, vivendo numa situacdo de instabilidade.

Em relagdo ao sector informal, apesar de ter conhecido um grande desenvolvimento nos
dltimos anos, ndo existem esquemas de proteccdo socia dos trabalhadores envolvidos
nessas actividades e seus familiares.

A nivel do mundo rural, os peguenos e médios agricultores, alguns trabalhando por conta
de outrem constituem um importante contingente de pobres, que vivem sujeito as
contingéncias climaticas e ao desemprego temporario e sem qualquer tipo de cobertura.

A ndo cobertura ou cobertura insuficiente de proteccao social desses grupos da populagéo
tem consequéncias sobretudo no acesso a determinados cuidados de salde (os
especializados que exigem contribuicdo dos utentes). Por outro lado, a ndo seguranca na
velhice, podera, a longo termo, contribuir para agudizar a situagdo de pobreza, com o
aumento do numero de idosos a serem cobertos pelos esgquemas convencionais de
proteccao social .
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3.10. Os trabalhadores das FAIMO ou dos Trabalhos Publicos

Os trabalhadores das FAIMO em situacéo de velhice ou incapacidade e que ndo estejam
cobertos por qualguer outro esquema da proteccdo socia continuam sendo um grupo avo
da proteccéo do socia do regime n&o contributivo.

Se por um lado, tornase necessario assegurar postos de trabalho, quer em regime
publico, quer privado para fazer face as situacOes cronicas de inseguranca alimentar e
fraca producéo derivado do mau ano agricola, por outro, o Estado vai continuar a ter
necessidade de garantir a proteccdo aos que atingem a idade limite ou tenham
necessidade de afastamento do trabalho por motivo de doenca ou de incapacidade.

Como sublinha o estudo sobre Pensdes do Regime n&o contributivo «Os trabalhadores
das FAIMO sdo trabalhadores por conta de outrem (0 Estado) que recebem um salario,
baixo é certo, mas ndo diferente de outros salarios baixos praticados em empresas
privadas», assegurando que «do ponto de vista juridico, tais trabalhadores - como os seus
colegas do sector privado - deveriam cair, pois, de pleno no ambito da proteccéo social
obrigatéria estabelecida pelo Decreto-lei n® 5/2004. Descontariam para a previdéncia
social e teriam os direitos correspondentes» (Estudo sobre Pensbess Regime néo
contributivo, 2005: 46).
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Capitulo 4. Os Mecanismos de Proteccdo Social em Cabo Verde

4.1. Os dispositivos tradicionais

As associagbes de socorros mutuos constituem um mecanismo informal de proteccéo
social, com caracter associativo que asseguram a cobertura/resposta a certos riscos sociais
a que se sujeitam os seus membros. S&o sistemas de tipo tradicional, baseados na
solidariedade e ajuda multua que asseguram a satisfagdo de algumas necessidades
pontuais dos beneficiarios insuficientemente cobertos ou ndo cobertos por outros sistemas
de proteccdo social.

Estima-se que existem no pais 33 organiza¢bes mutualistas, sobretudo em quatro ilhas da
regido sul (Santiago, Maio, Fogo e Brava), voltadas essencialmente para a proteccdo na
salde e poupanca e crédito. As associagfes garantem aos seus membros alguns
beneficios, como segjam, 0 apoio em situactes de morte, a cobertura de despesas de salide
(assisténcia médica e medicamentosa), facilidades de crédito para actividades geradoras
de rendimentos e mehoria das condigdes de habitabilidade. Essas actividades
beneficiaram, em 1999, cerca de 2163 membros, variando a poupanca media por
membro/més em 600$00 (1999).

Para além das anteriormente referidas, é de se referir ainda as organizacfes tradicionais
informais de mutualidade, com maior expressdo na ilha de Santiago, podendo-se destacar,
as Caixas de Poupanca e crédito, os Grupos de Interesses Comuns 0 Miting, 0 Boto, as
Tabancas o0 Toto-caixa e as Associagdes Funerarias, para aém de varias organizacdes de
base comunitéria (Associactes de desenvolvimento comunitério, associagdes de bairro).
Essas organizagdes tém servido para proteger as camadas mais desfavorecidas, que se
encontram insuficientemente cobertos ou ndo cobertos por outros sistemas de proteccéo
social.

Muitas dessas organizacdes sdo apoiadas e incentivadas por ONG (Citi-Habitat, Solmi,
OASIS) e Associagdes cooperativas (FENACOOP/Forum Cooperativo), através de uma
cobertura/financiamento de despesas funerérias, de salide, educacdo, cultura, bem como o
financiamento de actividades econdémicas no sector informal.

4.1.1. Os dispositivos tradicionais no meio rural

Muitas das organizagOes tradicionais de solidariedade predominam sobretudo no meio
rural, onde se desenvolvem formas de solidariedade e entre-gjuda como estratégia de
sobrevivéncia das classes menos favorecidas. Existem em maior nimero nas ilhas de
sotavento, coexistindo com formas de entregjuda espontanea (djuntamon) que permitem
resolver alguns necessidades basicas de certos grupos, nhomeadamente, na realizacdo dos
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trabalhos agricolas, construcéo e melhoria de habitacdo, alimentacéo, salde, educacéo,
cultura, bem como o financiamento de actividades econémicas no sector informal.

Regista-se iguamente um numero expressivo de associagdes de desenvolvimento
comunitario no meio rura que desenvolvem actividades de interesse colectivo, nas areas
do saneamento, conservacdo dos solos, reflorestacdo, construcéo de diques e de sistemas
deirrigacdo, de reservatorios de agua, de habitagdes sociais, de pocilgas e estabulos, além
de concessdo de micro-créditos aos seus membros para o desenvolvimento de actividades
geradoras de rendimentos. Essas actividades sdo subvencionadas pelo Ministério da
Agricultura, através de contratos-programas e pelo Programa de Luta Contra a Pobreza
(micro-crédito).

4.1.2. Os dispositivos no meio urbano

Nos meios urbanos hd um fraco desenvolvimento do movimento mutualista, embora
sejam de seregistar dgumas iniciativas, sobretudo na &rea da salide.

Sendo os principios da solidariedade a for¢ca motora da criacdo dessas organizacdes,
muitos tém enfrentado problemas e dificuldades relativas a participacdo, devido a perda
relativa da solidariedade e do espirito de entregjuda, sobretudo nos meios urbanos. Nos
bairros periféricos da cidade predominam sobretudo as associagcOes funerérias e as
associagOes de bairros, registando-se igualmente iniciativas como 0 toto-caixa, para
satisfacao de necessidades urgentes, sobretudo entre comerciantes do sector informal.

As associages de bairro (no meio urbano) desenvolvem diferentes tipos de actividades,
desde gestdo de jardins-de-infancia, a organizacdo de cursos de alfabetizacdo ou de
formagdo profissional, contando com apoios de organismos governamentais e algumas
embaixadas.

As mutualidades de salide tém ainda pouca expressdo numeérica, sendo de registar o
importante papel que algumas tém desempenhado (caso ndo s6 da Mutualidade da
Achadinha, bem como de uma iniciativa recente em S. Vicente). Existem, a nivel das
organizagdes sindicais (UNTC/CS, Sindicato dos Professores) projectos de implantagéo
de sistemas de proteccdo socia na salde nas cidades do Mindelo e Praia.
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Caixa 3. A intervenc¢ao de Organizacoes da Sociedade Civil e de Solidariedade Social

No dominio da proteccdo socia existem sem dlvida organizagBes ndo plblicas que tém vindo a
desenvolver um trabalho de extrema importancia, quando ndo dominante em direc¢do de grupos sociais
bem especificos. Convém reter algumas delas, principalmente pela abrangéncia de suas actividades e
pelo grupo socia recoberto.

Cruz Vermelha de Cabo Verde. No dominio da protecgdo socia dos idosos €, sem qualquer davida, a
principal instituicdo de apoio a nivel de pais garantindo, através dos Centros de Acolhimento, um
servico diferenciado sgja no dominio da salide, da alimentag&o, seja da ocupagdo dos tempos livres.

Aldeias SOS de Cabo Verde. Esta organizagdo ndo governamental tem sido a mais importantes parceira
das instituicdes publicas no trabalho com criangas em situacdo de risco tendo, neste momento, duas
aldeias a funcionar na ilha de Santiago mais precisamente nos Municipios de Santa Catarina e S.
Domingos, abergando cerca de 164 criangas, adolescentes e jovens. De igual modo, 168 criancas e
adol escentes beneficiam de apadrinhamento local e outros 564 sdo integrados em actividades outras que
a organizagdo realiza. Prevé-se a redlizagdo de actividades de promogdo social para a llha de Sdo
Vicente.

Caritas Cabo-Verdiana- Esta organizagdo assenta a sua acgdo fundamentalmente no voluntariado,
cobirndo varias dominios como sendo a seguranca alimentar, acolhimento de criangas em situacdo de
risoc, apoio a construcdo de habitagdo social, actividades geradoras de rendimento, apoio aformagao etc.
Os seus projectos tém beneficiado mais de 9.000 pessoas em todas as ilhas do pais.

Bornefondem- Esta Organizacdo ndo governamental Dinamarquesa tem trabalhado com criangas e suas
familias nas ilhas de Santo Antdo e Santiago devendo aargar a sua actividade para ailha do Fogo. Para
2005 pretende beneficiar cerca de 23.956 criangas nos dominios da educacéo e da salide e cerca de
10.478 familias dessas criancas no desenvol vimento de actividades geradoras de rendimento.

4.1.3. As forgas e debilidades dos sistemas tradicionais

Os sistemas tradicionais de proteccdo socia constituem, sem davida, um instrumento de
apoio aos membros em situagdes pontuais, respondendo muitas vezes a inexisténcia ou
insuficiéncia de outras formas de protecgdo e segurancaindividual ou colectiva

Se a importancia dessas organizacdes esta no facto de elas poderem assegurar alguns
beneficios aos seus associados, com uma grande contribuicdo no sector do crédito, por
outro lado, é de salientar 0 seu fraco desenvolvimento, sendo organizacfes consideradas
como fazendo parte do sector da economia social, institui¢des de solidariedade socia ou
de gjuda mitua, ndo estéo, todavia, enquadradas legal mente.

A ndo existéncia de um quadro lega que regule o seu funcionamento e o facto de
existirem apenas com base nas relagdes de vizinhanca ou familiares, podera estar na
origem de varios constrangimentos, nomeadamente, uma certa desorganizacdo interna,
um funcionamento pontual que atingem grande parte dessas organizagdes e contribuem
para 0 seu fraco desenvolvimento.
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Embora algumas iniciativas vao surgindo, no dominio da protec¢do na salde, ndo se tem
registado uma evolugdo positiva deste tipo de proteccdo. Tal como as organizacOes da
sociedade civil, falta um suporte organizacional e técnico capaz de dinamizar a ac¢do
dessas organizagdes, cujaimportancia comega a ser reconhecida pel as autoridades. Aliés,
estdo em curso iniciativas apoiadas pelo INPS, que visem a melhoria da organizacéo e
eficacia das respostas, através da definicdo de um quadro legal de funcionamento desse
tipo de instituicdo, bem como da criagdo de uma estrutura que possa dinamizar e
disponibilizar o apoio institucional para o desenvolvimento do mutualismo em Cabo
Verde. Existem iguamente perspectivas de apoio de parceiros internacionais as
mutualidades de salide, designadamente a Organizacdo Internacional do Trabal ho.

Por outro lado, o elevado custo de funcionamento, particularmente das caixas de
poupanca e crédito, a forte dependéncia de financiamento a instabilidade face as
conjunturas de ordem politica, econébmica e financeira e o fraco pagamento das
quotizagbes por parte dos membros, colocam a questdo da sustentabilidade dessas
organi zagoes.

4.2. Os dispositivos institucionais modernos
4.2.1. Dispositivos publicos

4.2.2.1. Proteccdo Social Minima

A Proteccdo Social Minima, instituida pelo Decreto-Lei n° 2/95 de 23/01/95, garante uma
proteccdo, embora limitada, a pessoas com mais de 65 anos ou menores de 18 anos
incapacitados para o exercicio de qualquer profissdo e que ndo se encontrem abrangidos
por nenhum outro regime de proteccdo social.

A PSM tem como objectivos «garantir o minimo de sobrevivéncia dos mais carenciados
da populacéo através da prestacdo gratuita de cuidados de salde, concesséo de uma
pensdo social...» e beneficia cidadaos mais carenciados.

A gestdo € assegurada pelo Tesouro e pela Direccéo Geral de Solidariedade Socidl,
departamento governamental responsavel pela érea da proteccdo social, sendo a execugéo
a cargo dos Municipios, com base no acordo de municipalizacdo dos servigos de
promocao social.

As prestacOes traduzem-se na concessdo de uma pensdo social (cujo valor tem evoluido
nos ultimos dez anos, passando de 1.000$00 mensais para 3.000$000). Os beneficiarios
tém iguamente direito a0 acesso a programas sociais basicos, nomeadamente aos
cuidados de salide gratuitos, mediante a apresentacéo de cartéo de pensionista ou atestado
de pobreza.

Este regime abrange 6.514 individuos, sendo em 2003 (4.196 idosos, 834 doentes

cronicos e 1.075 pessoas com deficiéncia ou invalidez e 409 noutras situacOes),
prevendo-se 0 seu alargamento para mais 1000 casos.

27



Os custos actuais do programa rondaram os 102 mil contos/ano em 2004, prevendo-se 0
aumento desse montante para cerca de 235.000 contos ano, sendo suportados por verbas
transferidas do orcamento do Estado para os municipios, através de fundos de
contrapartida nacional e de impostos.

A gestdo do programa € assegurada pelos Municipios, no quadro do processo de
descentralizagdo dos servicos ocorrida a partir dos anos 90, ndo tendo presentemente a
DGSS umaintervencdo directa.

4.2.2.2 Pensao de Solidariedade Socia

A Pensdo de Solidariedade Social (PSS), tal como previsto nos Decretos-Lel n° 122/92 de
Novembro/92 e 29/2003 de 25 de Agosto, assegura a proteccdo social, aos ex-
trabalhadores das Frentes de Alta Intensidade de M&o-de-obra, com mais de 65 anos,
afastados por limite de idade, doenca ou invalidez contraida no trabalho e que tenham
trabalhado mais de 10 anos.

Este regime cobre cerca de 8.373 pessoas, que beneficiam de uma pensdo no
3.500$00/més, recebendo o valor liquido de 3.150$00 depois de deduzidas as despesas. O
pagamento € feito através dos servicos dos correios, sendo 0 montante global do
programa de 26 mil contos mensais.

Considerando o aumento de mais 1.100 pensionistas previsto para Dezembro de 2004,
poder-se-ia concluir que o nimero efectivo de pensionistas da PSS é de 9.473. Contudo,
estudos recentes aponta para 7.950 o nimero total de pensionistas, com encargos que
rondam os 28.000 mil contos/més.

4.2.2.3. Proteccdo socia face ao risco de doenca

A proteccdo a salde integra um conjunto de cuidados que vao desde assisténcia medica e
medicamentosa a evacuagdo de doentes carenciados, a garantia do acesso aos cuidados
primérios de salde.

i) A assisténcia médica e medicamentosa é assegurada a todas as pessoas carenciadas,
incluindo aos beneficiérios do esquema minimo de proteccdo socia e a outros individuos
carenciados. A gratuitidade dos cuidados de promocdo da salde, de prevencdo as
doencas, da prestacdo de cuidados as mulheres gravidas e as criangas com menos de dois
anos, assim como as pessoas vulneraveis encontram-se consubstanciados na Lei de Bases
da Salde (1989), actual mente em reviséo.

ii) Evacuacido de doentes carenciados viabiliza o direito a salde das pessoas mais
vulneraveis que necessitam deslocar-se do concelho de origem para os centros
especidlizados de salde para efeito de tratamento e que ndo estggam cobertos por
qualquer outro esguema de protecgdo. Embora funcione desde a independéncia, a

28



evacuacdo de doentes para o exterior sO foi regulamentado em 1994, através da
Resolucdo n° 37/94 de 16 de Agosto. Até o presente momento ndo existe nenhuma
regulamentacdo para as evacuagdes internas (inter-ilhas). O programa € desenvolvido
pela DGSS, sendo a gestdo financeira a cargo do Ministério da Salde, que decide sobre a
pertinéncia da evacuagdo, atraves das Juntas de Salde de Barlavento e de Sotavento.

N&o obstante problemas com as estatisticas oficiais, os dados fornecidos pela DGSS
permitem concluir que a evacuagao de doentes carenciados beneficia anual mente cerca de
1.400 pessoas a nivel naciona (evacuacdo inter-ilhas e evacuagdo para o exterior -
Portugal). As evacuacdes inter-ilhas representam 87% do total e as para o exterior 13%.

Intervém no processo de evacuacdo de doentes. 0 Ministério da Saude (Juntas de Salde
de Barlavento e Sotavento), o Ministério das Financas e a Direccdo Gera de
Solidariedade Social), as Camaras Municipais e a Embaixada de Cabo Verde em
Portugal, nos casos de evacuagao para o exterior.

iii) Saude Escolar - constitui outra vertente de proteccdo a salde, sendo um projecto
desenvolvido nas escolas, através do ICASE, com o objectivo de contribuir para a
melhoria do estado de salde da populacéo escolar. O programa baseia-se na promocao e
consciencializacdo de préticas e comportamentos favoraveis a salde, e da melhoria de
infra-estruturas sanitérias nas escolas e abrange um total de 89.000 beneficidrios do
ensino basico integrado e jardins-de-infancia, a nivel nacional, atingindo um montante de
31.000 contos.

iv) Proteccio da crianca e da mie - é assegurada gratuitamente, através dos servicos de
proteccdo materno-infantil, cujo programa cobre todo o territorio nacional, garantindo, de
acordo com a Lei de Base da Salide (1989), a assisténcia gratuita as méaes durante a
gravidez, o parto e a protec¢do as criangas até os 5 anos de idade, através do Programa
Alargado de Vacinagdo. Cerca de 70% das criangas em todo o pais sdo vacinadas contra
as principais doencas e cerca de 80% das gravidas tiveram ao menos uma consulta pré-
natal.

v) Reabilita¢io e apoio a portadores de deficientes - 0s portadores de deficiéncia estéo
protegidos através de uma legislacéo dispersa, de que se destacam: i) a Congtituicdo da
Republica que Ihes confere direito a proteccdo especia da familia, da sociedade e do
Estado, os quais deverdo garantir-lhes prioridade no atendimento de servicos, tratamento
e cuidados especiais, bem como as condigbes necessarias para evitar a sua
marginalizacao; ii) Lei de Bases de Prevencéo e Reabilitacdo de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia que assegura a igualdade de oportunidades e de participacdo as pessoas
portadoras de deficiénci; iii) Dispositivo legal que regulamenta a isencéo de taxas e
impostos aduaneiros em relacdo aimportacdo de equipamentos e materiais.

Embora exista uma departamento governamental responsavel por este domino, ndo existe
um servigo publico especifico que se ocupe dos problemas especificos deste grupo, sendo
0s programas de reabilitacdo focalizados, atingindo um numero limitado de pessoas
portadoras de deficiéncia, alguns programas de apoio e reabilitacdo de deficientes séo
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desenvolvidos por varios organismos, destacando-se os programas de reabilitacdo com
base comunitaria a funcionar junto dos servicos de salide. Apenas o Centro da Praia cobre
um total de 150 criancas. Nesta matéria, as accOes mais significativas e mais perenes tém
sido desenvolvidas por ONGs e Associagdes de apoio aos portadores de deficiéncia

Contudo a ndo existéncia de uma politica para o sector de reabilitacdo contribui para que
as respostas a esse nivel ndo respondam as necessidades do pais, quer em termos de
ensino especial, quer de emprego e formagdo profissional das pessoas portadoras de
deficiéncia

4.2.2.3. Programas apoio socia a grupos especificos

Esses programas sdo dirigidos a grupos alvos especificos e incluem prestacdes de apoio
social, sga como complemento da cobertura de riscos, sgja apoio a outros grupos
especificos da populagdo, particularmente:

i) Apoio aos Alunos carenciados - concedido pelo Instituto Cabo-verdiano de Acgdo
Social Escolar (ICASE) edaDirecgao Geral de Solidariedade

O apoio do ICASE é feito através dos seguintes programas. i) Assisténcia as Cantinas
Escolares; Bolsas de Estudos (alunos do EBI e do Secundério); ii) Salde Escolar; v)
Subsidios para pagamento de propinas, transporte e materiais escolares; vi) acolhimento
em residéncias escolares. Os programas implementados pelo ICASE abrangem cerca de
218.000 alunos do Pré — Escolar e do Ensino Basico Integrado.

Como accdo complementar, e numa Optica de proteccdo a familia e apoio ao
desenvolvimetno dos mais carenciados, deve-se registar ainda respostas asseguradas ao
nivel da DGSS dirigidas a estudantes ensino técnico, médio e superior oriundos de
familias carenciadas. Nos ultimos trés anos este programa beneficiou cerca de 1364
alunos, cujo montante global dos custos ronda os 33 mil contos.

ii) Ajuda alimentar - Embora a maior parte com carécter transitorio, consoante os
financiamentos disponivels, tém contribuido para atenuar a situacdo de importantes
grupos de populacdo pobre, (idosos, doentes, deficientes e familias carenciadas, alunos
carenciados).

Sdlienta-se 0 programa alimentar financiado pelo PAM (Programa Alimentar Mundial
que até 1997 beneficiou um grande nimero de individuos e familias, através da DGSS) e
0 programa de cantinas escolares (ICASE), enquadrado no programa de ac¢ao social
escolar destinado a estudantes do pré-escolar e do Ensino Basico.

iii) Habitacao social - Embora desconhecendo-se 0 montante dos encargos com esses
programas, algumas Camaras Municipais tém desenvolvido, com o apoio de parceiros
externos, programas sociais de apoio a habitagcdo, sgja na vertente de simples reparacéo,
segja de construcéo de moradias sociais de apoio as familias pobres, mediante uma renda
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mensal simbolica. Neste dominio deve-se apontar que 0 governo tem em preparacéo o
programa Operacdo Esperanca destinado a construcéo da habitacdo social

iv) Apoio para actividades geradoras de rendimento — O apoio a familias carenciadas,
sobretudo as chefiadas por mulheres tem sido prestado com base em projectos
especificos, ndo garantindo por isso uma cobertura eficaz as necessidades existentes. No
dominio das actividades geradoras de rendimento tem sido fortes as intervencbes de
vérias instituicdes publicas, sgja a nivel central como por parte das Camaras Municipais,
bem assim como vérias ONG e associagdes de desenvolvimento local e comunitéario.

v) Subsidios eventuais - Subsidios pecuniérios e em espécie de carécter eventua sdo
concedidos a situacOes de carécter urgente, através de verbas distribuidas aos servigos
muni ci palizados de Promogado Social. Neste tipo de apoio incluem-se, além dos subsidios
em caso de doenca ou incapacidade temporaria, outros apoios directos ndo especificados
a individuos ou familias com o objectivo de resolver situacdes de caréncia econdémica
temporéria. A dificuldade de sistematizacdo dos dados ndo permite contudo definir o
universo deste tipo de apoio, que é concedido, de acordo com 0 nimero de casos e 0
montante de fundos disponibilizados.

Constata-se a necessidade de um fundo de apoio social que permita atender a situagoes
desta natureza

4.2.2.4. Programas de reinsercéo socia

O apoio socia tem-se traduzido também no funcionamento de um conjunto de servigos
sociais e que beneficiam diferentes grupos popul agéo, particularmente: i) Lares e Centros
de Dia para idosos; ii) Centros de acolhimento, em regime de internato e semi-internato
para criangas e jovens (Creches, Jardins de infancia, iii) Centros de Formagado
Profissional; iv) Centros de Aconselhamento de jovens, entre outros.

Esse tipo de proteccdo vem sendo assegurada pelos Servicos Municipalizados das
Cémaras Municipais, peo Ingtituto Cabo-verdiano de Menores, Direccdo Geral da
Juventude e outras institui¢des publicas e privadas.

A intervencdo ainda é fraca face as necessidades, sobretudo em relagéo ajovens e idosos.
O acolhimento e apoio as criangas, adolescentes do sexo masculino dos 8-17 anos em
Situacdo de risco e exclusdo social vém sendo assegurados fundamentalmente por 5
centros, sendo Praia 2, Picos 1, Assomada 1, Picos 1, Mindelo 1), beneficiando um total
de 180 criancgas e adolescentes, para dém da previsdo da entrada em funcionamento de
um centro de apoio araparigas, no concelho de Santa Catarina. Funcionam ainda na Praia
e Mindelo 2 Centros de emergéncia infantil para um total de 30 criangas; Outros
programas de integracdo familiar escolar e profissional em curso beneficiam cerca de 60
criangas.

Em todo o pais existem apenas 14 centros de apoio a idosos, 3 dos quais em regime de
lares (S. Vicente), abrangendo um total de cerca de 350 pessoas.
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4.2.2.5. Outras formas de Protec¢do Social

Ainda no dominio publico e embora ndo visto como constituindo uma forma de proteccéo
social, mas que se pode considerar como esquemas complementares de proteccdo socidl,
é de referir aguns programas que visem a reducédo de certos riscos sociais das camadas
mais pobres.

i) Trabalhos publicos de alta intensidade de mao-de-obra (FAIMO)

Este sistema foi adoptado apés a independéncia tem permitido responder as situacdes
cronicas de inseguranca alimentar e fraca producdo derivado do mau ano agricola,
permitindo assegurar um emprego temporério a um nimero importante de trabal hadores
rurais (Camponeses sem terra e em menor grau 0S pequenos proprietérios).

Os trabalhadores que beneficiam das FAIMO tém um perfil que corresponde em regra
aos “muito pobres’, tal como classificados no “perfil da pobreza’ a partir do Inquérito as
Receitas e Despesas das Familias. O numero de benefici&rios varia em fungdo das
campanhas agricolas. A meio da década de 90, ndo menos de 10 a 15% dos activos foram
abrangidos. A maior parte dos beneficiarios tém idades compreendidas entre 15 e 44
anos, um nivel de educacéo baixo e sem qualquer formagdo profissional. Mais de um
terco dos beneficidrios sdo mulheres, percentagem que se eleva para dois tercos nas
regides centro e norte da ilha de Santiago, sendo cerca da metade destas mulheres chefes
de familia ou mées solteiras com criangas sob a sua responsabilidade.

O caréacter ocasional dos trabalhos publicos (entre 3 a 8 meses), em func¢éo da situagdo na
agricultura dependentes de financiamentos e a precariedade dos sal&rios constituem
factores que colocam os trabalhadores numa situagdo de permanente instabilidade. Os
sal&rios variam entre 238%00 a 550$00 consoante as categorias profissionais, calculado
para cobrir essencial mente as necessidades essenciais em alimentagéo.

ii) Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNLP)

O Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNLP) insere-se na estratégia do
Governo de Cabo Verde com vista areduzir de forma sustentada e duradoura a pobreza e
assenta-se nos seguintes principios orientadores, reduzir a pobreza de forma duréavel e
sustentével, combater a pobreza no quadro descentralizado e promover a participacéo e a
coordenacdo dos esforcos. O PNLP tem como avo a populagdo pobre e principalmente as
mulheres chefes de familia, os desempregados (sobretudo os jovens sem emprego), 0s
grupos em situacdo de vulnerabilidade e os trabalhadores das FAIMO.

As estratégias e as medidas de politica implementadas tém em vista: i)Melhorar a
capacidade produtiva dos pobres; ii) Combater a pobreza no seio das mulheres através da
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sua auto-promocao; iii) Reforcar a capacidade instituciona para planificar, coordenar e
empreender actividades de luta contra a pobreza a nivel central, municipa e local; iv)
Melhorar as infra-estruturas econdmicas e sociais das comunidades pobres a fim de criar
as condigdes para a sua insercdo no processo de desenvolvimento; v)Corrigir
desequilibrios na prestagdo dos servigos sociais de base, favorecendo o acesso a
educacdo, salde e nutri¢do, agua potavel, saneamento e habitat.

4.3. Dispositivos do sector privado

Os programas de proteccdo social desenvolvidos pelas organizages da sociedade civil
visam, de um modo geral a melhoria das condi¢cdes de vida de diferentes grupos da
populacdo em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, sendo dirigidas prioritariamente
para as pessoas idosas, doentes portadores de deficiéncia, reclusos, mulheres chefes de
familia, criancas e jovens em situacdo de risco ou de exclusdo social. As accles vao
desde:

i) Assisténcia social - em situagdes de doenca, funeral, apoio em préteses e outros
dispositivos de compensacao, apoio alimentar, reparacdo de casas);

ii) educacdo e reinser¢do social: Educacdo pré-escolar, apoio educativo, formagdo
escolar, concessdo de, atribuicdo de bolsas de Estudo e propinas, formacdo social/
aconselhamento e Formagéo Profissional;

iii) Promocéo e protec¢io da saude: Accles anivel da salide mental, salide reprodutiva,
educacdo para a satide, prevencao contra|ST/ VIH/SIDA);

iv) Promocio dos direitos: accOes que visem a promogdo dos direitos das mulheres e
das criangas,

v) Combate a pobreza: Concessdo de micro crédito para actividades geradoras de
rendimento, formacao socio-profissional, melhoramento infra-estruturas comunitarias.

vi) Protecciio do ambiente - Proteccao e conservacdo de solos, correccéo torrencial.

4.4. Principais problemas

A andlise da situacdo do sector do regime ndo contitributivo de proteccdo socia permite
identificar um conjunto de problemas, quer a nivel institucional do sector publico e
privado, quer anivel dos programas desenvolvidos.

A nivel institucional, salientam-se:
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e A instabilidade institucional do departamento responsavel pela &rea da proteccéo
social, com reflexos negativos na sua capacidade de gestdo e seguimento dos
programas de protec¢do socia anivel nacional e regional;

e Uma inexisténcia ou inadequada articulacdo e coordenacdo entre as instituicoes
Intervenientes no sector;

e Um quadro legal e normativo ndo adequado - quando ndo inexistente em certos
dominios - as necessidades de mudancas que o sector de proteccdo socia requer,
guer as exigéncias do desenvolvimento do pais;

e A insuficiéncia de recursos humanos, técnicos e financeiros para fazer face as
necessidades existentes faz com que, as intervengdes tenham, no essencial, um
carécter selectivo e assistenciaista, em detrimento de acgfes que visem prevenir
0S riscos sociais e contribuir para a efectiva condicfes de vida sustentaveis dos
beneficiérios;

e Falta de autonomia financeira de certos servicos do Estado e das organizagtes da
sociedade civil, e forte centralizacdo das decisdes em relacdo as respostas aos
problemas dos beneficiarios.

Deve-se assindar ainda a instabilidade institucional do organismo governamental
encarregue da execucao da politica no sector, ao longo desses anos e a auséncia de uma
politica e de uma estratégia de proteccdo social, com impacto directo na reducdo da
pobreza, 0 que ndo tém permitido uma intervencdo mais eficaz face a natureza e
complexidade das situacdes que af ectam os grupos vulneraveis.

A instabilidade institucional esta relacionada com deficiente enquadramento da DGSS,
fruto das sucessivas mudancas de ministério e de uma visdo diferenciada dos respectivos
titulares, originado: ii) afalta de uma estratégia de formacéo e reciclagem de quadros no
sector socidl; ii) a desmotivagéo do pessoal e a consequente fuga de quadros; iii) pessoal
nao adaptado as fungdes especificas na &rea de proteccdo social.

Por outro lado, o processo de descentralizagdo deu origem a um certo esvaziamento da
DGSS, podendo ser identificadas lacunas importantes que tém a ver com i) fata de
comunicagdo entre o nivel central/local em matéria de proteccdo social; ii) indefinicdo em
termos de coordenacdo técnica das actividades; iii) indefinicdo de uma politica de
integracdo e formagdo dos quadros descentralizados; iv) incumprimento do estipulado
nos protocolos de municipalizacéo/perda de validade dos referidos acordos; v) fraca
clarificacéo de papéis e competéncias dos diferentes intervenientes, originando uma
descoordenacdo entre o nivel central e municipal, com o funcionamento, em aguns
casos, de servigos paralelos.



A nivel dos programas, os principals constrangimentos referem-se a:

e Inexisténcia de uma ligagdo entre os diferentes esquemas de protecgdo socia
existentes em Cabo Verde, com riscos de duplicac&o de prestacoes,

e Deficiente coordenacdo das acches entre os diferentes intervenientes do sector
publico e entre esses e sector privado, 0 que ndo contribui para a racionalizacdo
dos recursos e a maximizagdo do impacto junto dos beneficiérios;

e Dispersdo das intervencdes e grandes disparidades em relacdo aos procedimentos
na atribuicdo das prestacdes, com abordagens e metodologias de intervencéo
diferentes;

e Fraca cobertura e a precariedade das prestacfes sociais e a insuficiéncia das
respostas a nivel dos diferentes programas, quer do sector publico, quer do
privado, agravados pela sua descontinuidade, o que se traduz numa situagdo de
instabilidade e irreversibilidade da situacdo dos beneficiarios,

e Fraco acompanhamento da situacdo dos beneficiarios, pel os servigos competentes,
0 que se traduz por um desconhecimento da situacdo de certos grupos,
particularmente dos pensionistas da PSS e PSM;

e |nexisténcia de recursos que possam responder as situacdes de emergéncia, que
exigem uma respostaimediata;

e Fraca sustentabilidade de alguns programas importantes a nivel das organizagdes
da sociedade civil, devido a forte dependéncia de financiamentos externos, cada
VEZ Mai'S escassos;

e Insuficiéncia das acgbes dirigidas aos jovens, numa linha de prevencdo a
situacOes de riscos sociais (face aos novos fendmenos sociais surgidos, sobretudo
nos meios urbanos (situagdes de marginaidade), regista-se a auséncia de uma
politica concertada entre os diferentes sectores, bem como uma insuficiéncia de
estruturas sociais de apoio a infancia e juventude sendo as intervencfes mais na
linha de atenuagéo de situagoes);

e Auséncia de uma politica especifica para determinadas areas, nomeadamente da
familia, que possa definir os contornos da proteccéo social e assegurar a
proteccdo dessa instituicdo social, bem como de criancgas pertencentes aagregados
familiares pobres empurradas para a rua a procura de subsisténcia.
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Capitulo 5. Proposta de Estratégia de Desenvolvimento da Proteccéo Socia

A gestdo dos riscos emerge como um novo paradigma na administracéo das sociedades
particularmemnte aquelas que, por vicissitudes varias, nomeadamente as decorrentes de
sua fragilidade ambiental e dos recursos publicos limitados se vém constrangidos a ndo
poder garantir rendimentos e servigos sociais de base a sua populagdo, apesar do aumento
da pobreza e dainseguranga que, em muitos casos, revela-se como estrutural.

Assim, a Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social, assentando-se no
paradigma de gestdo de riscos, pretende, por um lado, ser um quadro aglutinador e
sistematizador das diferentes politicas sociais publicas no dominio de proteccdo socid,
particularmente aquelas que se enquadram nos regimes ndo contributivo sejam eles
publicos ou ndo publicos e, por outro, permitir, de forma €eficaz, eficiente e sustentavel,
permitir que grupos e categorias sociais pobres e em situacdo de risco deficientemente ou
n&o cobertos por quaisquer esquemas de proteccao social 0 possam ser, favorecendo aum
s6 tempo uma saida da condic&o de pobreza e do reforco da dignidade humana.

Neste sentido, a Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Socia integra, de forma
dindmica e articulada, todos os programas actualmente em curso, sgjam eles publicos ou
ndo, direccionados aos grupos sociais ja referidos e todos os programas a elaborar para
que, num quadro de coordenagdo estratégica permanente, se possa implementar politicas
sociais activas que associem a prevencdo, atenuacdo e reparacd de danos socias,
deslocando-se de uma perspectiva assistencialista para se colocar no quadro do (auto)
desenvol vimento do individuo e das familias.

De igual modo, a Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social assume como
pressuposto a necessidade de formulacdo de novos programas, concebidos de forma
sistémica e que focalizam grupos e categorias sociais em relagdo as quais ndo existem
anda um quadro nacional de intervencdo ou entdo que se encontram em fase de
preparacdo tais como:

1. Plano de Acgéo paraainfancia e a adolescéncia;

2. Plano de Accgéo paraaterceiraidade;

3. Plano de Accéo de reabilitacéo e integracdo de portadores de deficiéncia.
4.

5.1. Principios gerais

A reducdo da pobreza, a eliminagéo da pobreza extrema e a reducdo das desigualdades
sociais constitui um dos maiores desafios de Cabo Verde, no quadro da estratégia global
de desenvolvimento do pais, 0 que exige a reorientacdo das politicas publicas no sentido
de promover o crescimento econdmico e a redistribui¢do de riquezas.
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Com efeito, o crescimento econdmico do pais tem empurrado uma franja importante da
populacdo para a situacdo de pobreza, constituindo-se esta num circulo vicioso, posto que
0s estratos mais desfavorecidos ndo conseguem encontrar alternativas para sair da
Situacdo de pobreza em que vivem, gerando novos problemas sociais com contornos
preocupantes.

A Estratégia de proteccdo socia do regime ndo contributivo deverd pois orientar-se pelos
seguintes principios gerais:

Integragio: A complexidade e a interdependéncia dos vérios factores que estéo na base
dos problemas sociais em Cabo Verde e que originam o aumento dos fenémenos de
pobreza, de desigualdade e exclusdo sociais, apontam para a pertinéncia e a importancia
da definicdo de uma estratégia de proteccdo socid, integrada nas demais politicas
publicas sociais e no processo de desenvolvimento do pais que tenha em conta a melhoria
das condicdes de vida das popul acbes, em especial dos grupos mais vulneraveis.

Assim, a protec¢do social do regime ndo contributivo enquadra-se na estratégia global de
proteccdo socia, segundo a abordagem de gestdo de riscos e em articulacdo com o
Programa Naciona de Luta Contra a Pobreza e os Objectivos do Desenvolvimento do
Milénio, na perspectiva de reducdo da pobreza e das desigual dades sociais.

A proteccdo socia do regime ndo contributivo ndo devera estar separada do regime gera
de proteccdo social, antes, deve-se estar nele enquadrado, com uma funcdo especifica de
promover a reducdo das desigualdades sociais e melhorar as condicdes de vida dos
grupos mais carenciados da popul ago.

Multissectorialidade: A reducdo sustentavel da pobreza e das desiguadades sociais
aponta para que o sistema de proteccdo socia tenha caracteristicas multi-sectoriais, e
estruturada com base nos principios de solidariedade, participagdo e parceria,
organizando-se de forma a garantir aos individuos, familias e grupos de maior
vulnerabilidade as condic¢des para a satisfacdo das necessidades bésicas e a prevencdo e
reparacdo dos danos causados pel os riscos que os afectam.

Uma Estratégia Nacional de Proteccdo Socia, baseada na «gestdo de riscos sociais»,
como uma dimensdo multisectoria, que permitaintroduzir medidas reactivas, preventivas
e promocionais com impacto na melhoria das condi¢des de vida das populagbes e na
reducdo das situacOes de desigualdades e de vulnerabilidade dos pobres. Assm a
proposta de Estratégia de Proteccdo Social terd em conta as dimensBes tradicionais
(pensbes contributivas, pensdo social, programas de assisténcia social, etc.), integrando
outras, nomeadamente a promoc¢do do acesso das populacdes pobres e vulneraveis aos
servicos sociais de base, tais como: (i) educacéo e formagéo profissional; (ii) salde; (iii)
agua e saneamento; (iv) habitacdo e (v) seguranca alimentar.

Descentralizaciao: A distribuicdo equitativa no espago nacional das medidas no campo

do emprego e da formacdo profissional, a modernizacdo e o desenvolvimento da
agricultura, bem como o reforgo da descentralizagdo séo factores que contribuem para a
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eliminagdo das chamadas «bolsas de pobreza» e garantir a equidade dos beneficios do
desenvolvimento, ajustica e coesdo sociais.

Participacido: A Estratégia Nacional de Proteccdo socia do regime ndo contributivo
deverd estar ancorada nas grandes estratégias de desenvolvimento do pais, e assente na
perspectiva de gestdo do risco, de forma a se poderem criar as condi¢des para gjudar 0s
grupos pobres e vulnerdveis a gerir os riscos e terem a oportunidade de sair da situacéo de
pobreza. Ela devera ndo apenas ocupar-se das questdes de subsisténcia dos pobres, mas
também, englobar outras actividades que visem suscitar a integracdo e a participacéo dos
beneficiarios na prevencdo e gestdo dos riscos sociais que enfrentam.

Dimensdo género: Trata-se de uma estratégia que tem em conta a dimensdo género,
tendo em conta a importancia de uma equidade em matéria de oportunidades para
homens e mulheres. Considerando no entanto que grande parte da populagcdo pobre e
muito pobre é constituida por mulheres e que o analfabetismo e o desemprego atingem de
modo particular este grupo da populacdo, a proteccdo socia dard terda em conta este
aspecto, dando uma atencdo especial as familias pobres chefiadas por mulheres.

Respeito pelos direitos: Uma estratégia que coloca o individuo no centro das atencgdes,
enquanto ser com necessidades e sujeito de direitos. No entanto, ndo deixa de acordar
uma atencdo especia a familia, enquanto célula base da sociedade e instituicdo
fundamental de gest&o de riscos.

A garantia da proteccdo socid devera ser feita em condigdes de equidade e de
observancia rigorosa dos principios e direitos fundamentai s consignados na Constitui ¢&o.

Co-responsabilizacio e complementaridade: A estratégia de desenvolvimento da
proteccao social para ser efectiva, ndo obstante 0 seu caractér solidario e ndo contributivo
ou talvez, por isso mesmo, deve ser assumida por todos, Estado e a sociedade cabo-
verdiana na sua totalidade. Neste sentido, as institui¢des publicas, as organizagdes da
sociedade civil e os préoprios beneficiérios devem assumir-se como co-autores das acgdes
inscritas nos diversos programas de proteccdo social do regime ndo contrbutivo e, por
conseguinte, como responsavels de sua execucdo. Sendo a EDPS um quadro aglutinador,
ela propugna dar coeréncia, sistematicidade e uma visdo integrada das acgdes e, por isso,
0S programas e projectos desenvolvidos autonomamente pelos intervenientes devem ser
vistos, concebidos, implementados e avaliados numa perspectiva de complementaridade,
Uni ca solucdo para evitar sobreposi ¢cdes e uso ineficaz dos escassos recursos existentes.

5.2. Objectivos

5.2.1. Objectivos Gerais

Com a implementacdo da estratégia de proteccdo socia pretende-se, pois contribuir para
a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e, de forma particular, os riscos de se
ser pobre ou vulneravel, em estreita articulagdo com as demais politicas sociais definidas
pelo Governo. Enquanto instrumento de combate a pobreza e a exclusdo socia, devera
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contribuir para o reforco dos lacos de solidariedade e da coesdo social, devendo
consubstanciar-se num conjunto coerente de medidas de politica que visem: i) Ajudar os
individuos, grupos e comunidades e melhor gerir os riscos que enfrentam, de forma a
contribuirem para a melhoria progressiva e sustentada das condi¢des de vida; e ii)
Garantir um apoio as pessoas que vivem em sSituacdo de pobreza extrema e de
vulnerabilidade.

5.2.2. Objectivos especificos

Sendo o capital humano o principal recurso do pais, torna-se necessario o investimento na
melhoria da capacitacdo técnica e profissional das familias pobres e vulneraveis, para que
0Ss seus membros possam sair do circulo vicioso da pobreza e participem no
desenvolvimento do pais, beneficiando igualmente dos recursos do desenvolvimento. De
igual modo, investimentos devem ser consentidos no sentido de criar condicdes para se
evitar que grupos sociais especificos potencialmente vulneraveis possam, por razfes
conjunturais ou outras, cair em situagcdo da pobreza, num quadro da gestdo de riscos
sociais.

Assim, a presente estratégia contempla os objectivos especificos seguintes, os quais se
articulam com os grandes eixos estratégicos definidos:

Objectivo 1: Aumentar o nivel de educacio e formagao dos pobres e das populacdes
em situacdo de risco de pobreza e vulnerabilidade social

Tendo em conta que ainfluéncia da educagdo na determinacdo da pobreza é significativa,
a melhoria do nivel de educacéo e formagdo dos pobres e vulneraveis sera a condicéo
necessaria para que consigam sair do ciclo de pobreza e poderem estar mais capacitados
para gerirem oS riscos sociais.

A reducéo do nimero de pobres em idade escolar que ndo frequentam qualquer nivel de
ensino, a educacdo e formagdo dos jovens, a reducdo dos indices de analfabetismo no
meio rural, constituem os instrumentos necessarios para adquirirem as qualificagdes e as
capacidades que lhes permitir&o aproveitar a dinamica de criagdo de emprego gerada pel o
crescimento econdmico.

Objectivo 2: Melhorar a empregabilidade dos pobres e de grupos sociais em
situacio de risco de pobreza e vulnerabilidade social

A verdadeira inclusdo das pessoas em risco de marginalizacdo requer o desenvolvimento
de politicas sociais activas que permitirdo respostas no campo da empregabilidade e a
integracdo dessas pessoas nas instancias de participacéo da vida socia e econdmica das
suas comunidades de pertenca e do pais de uma maneira geral.
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O enfoque sobre as medidas que visem ao mesmo tempo melhorar a empregabilidade e a
qualificacdo da mao-de-obra, particularmente as dirigidas as populacdes de risco de
pobreza, € o melhor meio para reforcar a ligagdo entre o crescimento econdémico e a
diminuicdo da pobreza. O reforco da articulacdo entre as diferentes politicas de emprego
e formagdo profissional ira garantir a integragdo profissional de grupos mais
desfavorecidos no mercado de emprego e de auto-emprego, contribuindo para que os
MEeSMOS possam assegurar, por si s0s, a sua proteccao social.

O acesso de todos 0s grupos sociais a0 emprego e ao auto-emprego ira garantir a que os
MEesMOS possam assegurar, por si sos, a sua protecgdo social .

Objectivo 3: Aumentar o acesso das populagdes pobres, vulneraveis e em situacido de
risco de pobreza aos servicos sociais de base

A reducdo da pobreza e a melhoria progressiva e sustentada das condicdes de vida das
populacdes devera traduzir-se no aumento e melhoria do acesso dos pobres aos servigos
sociais béasicos, incluindo a educacdo e formagdo, a salde, dgua e saneamento bésico,
habitacdo e seguranca alimentar. 1sso justifica a abordagem multisectorial da reducdo da
pobreza, na perspectiva do reforgo e articulacdo entre as politicas de protecgdo socia e as
demais politicas sociais, que concorrem para a reducdo da pobreza e permitir as pessoas
pertencentes aos estratos sociais de menor rendimento prever outros riscos sociais a que
se sujeitam. Com efeito, a reducdo do nimero de familias sem acesso a &gua potével e
aos meios sanitarios, a seguranca aimentar e a melhores condi¢des de habitac8o, ird
certamente minimizar os problemas sociais e prever o risco de doencas e de epidemias e
outros males a que os pobres estdo mais sujeitos.

Objectivo 4: Assegurar um apoio social e economico as pessoas que vivem em
situacio de extrema pobreza e vulnerabilidade e os potencialmente em risco de
pobreza

Embora o cumprimento dos objectivos acima referidos deva contribuir para diminuir o
nimero de pessoas, familias e colectividades que vivem em situacdo de pobreza, o pais
terd de confrontar ainda com a situagcdo das pessoas que ndo podem assegurar a sua
prépria proteccdo por ndo disporem de quai squer meios de subsisténcia.

A estratégia de proteccdo sociad do regime ndo contributivo devera permitir, pois, a
introducéo de medidas que visem assegurar a protec¢éo social aos chamados «grupos de
risco», na perspectiva de corrigir os grandes desequilibrios em matéria de distribuicdo de
recursos.

Objectivo 5: Melhorar a capacidade institucional de intervencdo no dominio da
proteccio social

O reforco da capacidade de intervencdo no dominio da proteccéo social contribuira para
gue os restantes objectivos sggam acangados, visando criar as condigdes para assegurar
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as possibilidades dos pobres sairem do seu circulo vicioso de pobreza e garantir a
sustentabilidade da propria estratégia e das politicas de proteccdo social.

A melhoria da capacidade de intervencdo no dominio da protecgdo socia deve contribuir
para que as solucdes dos problemas dos beneficiarios tenham um caracter menos
paliativo e assistencialista, devendo evoluir para uma intervencdo mais participativa e
promocional.

Com efeito, as instituicdes afectas a implementacdo da politica de proteccdo social
deverdo estar capacitadas para que as accfes sejam de molde a favorecer a igualdade de
oportunidades, bem como a gestdo dos riscos com a participacdo dos proprios
beneficiarios

Do mesmo medo arevisdo do quadro legal e normativo atinente ao sector e a producéo de
legislacéo complementar definindo e clarificando 0s processos, 0s mecanismos e
modalidades, bem como os beneficiarios e os intervenientes institucionais revela-se
fundamenta para o sistema ndo contributivo de proteccdo, tendo em conta o publico a
gue se destina e suas multiplas injungoes.

A Estratégia de Proteccdo Social do Regime ndo Contributivo devera pois, contribuir
para o reforco da capacidade de intervencdo no desenvolvimento de programas e
projectos dirigidos a grupos especificos da populagdo em situagdo de risco ou de excluséo
socia, incluindo os organismos publicos e as organizagbes ndo governamentais e
associacdes comunitérias.

Neste mesmo quadro, o reforgo da capacidade instituciona das instituicdes envolvidas na

implementac@o da estratégia, sejam elas publicas ou privadas, deve constituir um dos
eixos fundamentais da EDPS.
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Caixa n° 4. Politica de Protecc¢ao Social

A politica de proteccdo social sera prosseguida em estreita articulagdo com as demais politicas publicas
sociais e com a estratégia econémica do pais. Essa palitica sera orientada no sentido da consolidacdo das
reformas do sistema da protecgdo social em curso e 0 seu desenvolvimento, de modo a garantir o acesso de
todos os grupos socias e profissionais a protecgéo social.

Esse sistema, considerado um instrumento de distribuicdo de rendimento, deve estruturar-se sobre os
principios da solidariedade, da participacdo e parceria, assumindo caracteristicas multissectoriais, onde se
combinem a responsabilidade individual e responsabilidade colectiva. Em particular, o Regime ndo
Contributivo ou 0 Regime de Protec¢éo de Base devera desenvolver-se enquadrado no processo dareforma
em curso e integrado na estratégia de protecgdo socia, em fase de preparacdo, e segundo a abordagem da
gest&o de riscos sociais. De igual modo, deve organizar-se de forma a garantir aos grupos em situacdo de
maior vulnerabilidade, os apoios para a satisfac8o das suas necessidades basicas, e a prevencéo e ou
reparacdo dos danos causados pelos riscos que os afectam.Porém, e para que esse sistema sgja duravel e
eficaz, torna-se necessario que seja assegurada a sua sustentabilidade técnica e financeira.

A politica de proteccdo socid deve ser orientada, igualmente, no sentido de contribuir para o
desenvolvimento socio-econdmico do pais e a redugdo sustentével da pobreza. Nestes termos, e sendo a
reparticdo de rendimentos um dos factores-chave para garantir a equidade, justica e coesdo sociais, é
fundamental aimplementagdo de politicas redistributivas que reduzam os desequilibrios no que diz respeito
ao rendimetno, e as condigdes de acesso, em particular dos estratos sociais de menores rendimentos, aos
bens sociais e a satistacdo das suas necessidades basicas.

Também, e visando a verdadeira inclusdo das pessoas em risco de marginaizacdo, seréo desenvolvidas
politicas sociais activas que permitirdo respostas no campo da empregabilidade e a integragdo dessas
pessoas nas instancias de participacdo da vida social e econémica das suas comunidades de pertenca e do
pais de uma maneira geral

DECRP:51

5.3. Eixos Estratégicos

A EDPS parte do pressuposto de que «abordagem da problemética da proteccdo e
integraco sociais serd efectivada, apostando-se, por um lado, numa politica activa de
inclusdo social e, por outro, no estabel ecimento efectivo de redes de co-responsabilizacéo
envolvendo familias, comunidades, sociedade civil organizada e o governo» (DECRP,
2004:59)

A estratégia subjacente a elaboracdo da proposta nacional de Proteccdo socia assenta-se
no principio de que ela somente podera ser exequivel e sustentavel se estiver inscrita
numa perspectiva global do desenvolvimento do pais em que o combate a pobreza,
vulnerabilidade e exclusdo passa obrigatoriamente pelo crescimento acelerado e
sustentado da economia, a que se associa uma adequada politica de redistribuicdo da
riqueza produzida através de programas de criacdo de emprego, de desenvolvimento do
capital humano e demais politicas sociais.
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Assim, os principais eixos estratégicos da EDPS sdo as seguintes:

1) Alargamento e melhoria da cobertura do sistema formal de protecgdo social aos
grupos pobres e vulneraveis e daquel es que estdo ou poderdo estar em risco de
pobreza e excluséo;

2) Desenvolvimento e /ou refor¢o do sistema de proteccédo social para o sector
informal;

3 Reforgo e alargamento do sistema de protecgdo socia para popul ages pobres e
muito pobres e para aqueles em situacdo de risco de pobreza;

4) Integracdo institucional - publico-privada, vertical e horizontal- dos programas de
proteccdo socia e reforco do quadro institucional e juridico;

5) Reforco e consolidacdo das politicas sociais de acesso aos servigos sociais de
base.

5.4. Medidas de Politica

A implementacdo da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social implica a
definicéo e implementagcdo de um conjunto de medidas de politica que sdo a condicdo de
sua eficécia e sucesso. Elas consubstanciam-se has seguintes:

1) Redefinicio do quadro institucional publico de coordenacdo e
implementacio das politicas de proteccio social;

S8o multiplos os departamentos governamentais que intervém no dominio da proteccéo
social, recobrindo, por vezes, grupos-alvo diferenciados, outras vezes 0s mesmos grupos
sem, no entanto, existir uma coordenacdo e articulacdo adeguadas, 0 que compromete a
eficacia e aeficiénciadas politicas sociais.

Neste momento, assumindo a proteccéo social como recobrindo ndo apenas a seguranca
social, mas também as politicas sociais de salde, educacdo e bem-estar social, os
Departamentos Governamentais envolvidos sdo 0s seguintes:

e Ministério do Trabaho e Solidariedade, através da Direccdo Gerad da
Solidariedade e o Instituto Nacional de Previdéncia Social;

e Ministério da Educacdo, através do Instituto de Acgdo Social Escolar, da Direcgéo
Geral do Ensino Basico e Secundério, a Direccdo Geral de Alfabetizacdo e
Educacéo dos Adultos e do Fundo de Apoio ao Ensino e a Formacéo;

e Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas, através da Direccéo de Servicos de
Seguranca Alimentar e da Direccéo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuéria;

e Ministério da Salde, através da Direccdo Geral da Salide;

e Ministério das Finangas e Planeamento, através da Direc¢do Geral do Tesouro;

e Ministério das Infra-Estruturas e Transportes, através da Direccdo Geral do
Saneamento e Infra-estruturas.
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Ainda no dominio publico devem ser acrescidas as Camaras Municipais, particularmente
através dos Servicos Municipalizados de Promocgédo Social.

Estes diversos departamentos e suas estruturas de execucdo desenvolvem um conjunto
vasto de accOes mas, na maior parte dos casos, de forma ndo concertada quando ndo
desarticulada, 0 que leva, ndo raras vezes a sobreposices e, por conseguinte, a
ineficiéncias, inoperancias e utilizacdo ndo optima dos recursos alocados. Mais ainda,
conduzem a que os resultados junto aos beneficiarios do sistema ndo sgjam 0s mais
eficientes e efectivos.

Por outro lado, existe a necessidade de ma melhor clarificaco de competéncias e
atribuigdes, e mesmo do figurino institucional .

Neste sentido, e considerando que a coordenacdo global das politicas sociais de proteccdo
social incumbe, de acordo com a organica do governo, ao Ministério do Trabalho e
Solidariedade imp&e-se, em termos de medidas de politica,

a) Uma clara definicdo do espaco institucional de coordenagdo das politicas de
proteccdo socia e, portanto, da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo
Social, conferindo-lhe um estatuto organico politicamente adequado e
organizacionalmente bem concebido, aliado a dotagdo dos necessarios recursos
para 0 exercicio de sua missdo. E neste quadro que surge a necessidade de se
repensar politica e organizaciona mente a Direccdo Geral de Solidariedade Socia
enquanto possivel chefe de fila do processo de implementacéo da EDPS e de se
definir um novo quadro normativo;

b) Em funcdo da primeira medida, a redefinicdo das atribui¢cdes e competéncias dos
outros intervenientes publicos, particularmente nos esquemas ndo obrigatérios e
ndo contributivos de protecgdo social, € necessaria de forma a debelar as zonas de
sobreposicéo, eventuais zonas-sombra e vazios institucionais;

c) Estabelecimento de mecanismos institucionais de coordenacdo e articulagdo entre
todos os intervenientes publicos,

d) Redefinicdo dos mecanismos de relacionamento e articulagdo institucional com os
Servicos Municipalizados de Promogéo Social.

ii) Aprofundamento do processo de descentralizacio das politicas de
proteccao social

No ambito da redefinicdo do papel do Estado e de sua missdo, tem-se assistido, por um
lado, a uma desconcentracdo e descentralizacdo de competéncias e recursos da
administracéo central para a administragdo local, bem como para as organizacbes da
sociedade civil mediante contratos-programa ou de iniciativas endégenas.



Parece existir um consenso nacional de gque as ac¢bes desenvolvidas por organizacoes e
instituicdes que se encontram implantadas perto das comunidades beneficidrias, tais
como as Camaras Municipais e as Organizagdes Nado Governamentais e Associagoes de
Desenvolvimento com base comunitéria tendem a ser mais performantes, eficazes e
eficientes.

Assim, as acgOes de proteccdo social antes desenvolvidas pelos servigos centrais foram
transferidas para as Camaras Municipais que, através dos Servigos Municipalizados de
Promocdo Social, passaram a assegurar toda a implementacdo da politica socid nesta
matéria cabendo ao governo central a coordenacao e a assi sténcia técnica.

Algumas accdes de reflexdo e de andlise dos resultados conseguidos no émbito da
descentralizacdo dos servicos de proteccdo social foram ja realizadas tendo sido feitas
vérias constatacOes, nomeadamente sobre alguns problemas enfrentados pelos Servigos
Municipalizados na consecucéo de um conjunto de accbes, bem como problemas a
montante relacionados com a coordenagdo e a assisténcia técnica. Do mesmo modo,
foram formuladas sugestdes e propostas de medidas de politica conducentes a resolucéo
de alguns dos problemas entretanto constados.

Uma nova avaliacdo da performance desta transferéncia de competéncia estd sendo
objecto de estudo no sentido de, nomeadamente, se poder avancar com a implementagéo
de um conjunto de medidas, de entre as quais, uma eventua revisdo do Protocolo
celebrado entre 0o Governo e os Municipios em matéria de proteccdo social. Neste
momento, existe jA um certo consenso de que, por um lado, 0os mecanismos de
coordenacdo e articulagdo entre os dois niveis ndo funcionaram - e nem funcionam -de
forma adequada e que, por outro, os Servi¢cos Municipalizados de Promocéo Social, na
sua grande maioria, apresentam constrangimentos institucionais e organizacionais,
factores fortemente limitantes de sua actuac. E, igualmente, consenso que deve-se
avancar para um aprofundamento do processo de descentralizagdo s6 que num quadro
conceptua e institucional bem claro e concebido e que sgja facilitador do processo de
concepcao, execucdo e avaliacdo das politicas de protecgdo social.

Neste sentido, impde-se a rediscussdo dos protocolos de descentraizacdo das
competéncias no dominio da proteccdo socia envolvendo o Governo e as Camaras
Municipais sgja individualmente sga através de suas associacOes representativas,
nomeadamente a Associagdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde. Esta discusséo
devera desembocar num novo acordo de transferéncia, construindo um caderno de
encargos para cada um dos actores-parceiros, definindo claramente as atribuicbes e
obrigacdes de todos.
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iii) Definicido de um quadro normativo e institucional de parceria publico-privada
no dominio da protecc¢io social

Como referido anteriormente, as organizacOes da sociedade civil, tanto no meio rural
como nos centros urbanos, tém tido uma accéo por vezes determinante junto a grupos
socidmente de risco que, por razdes véarias, ndo sdo beneficiadas por programas ou
esquemas de proteccdo socia publicos.

Esta dindmica das organizagfes da sociedade civil, embora antiga, tem vindo, nos ultimos
anos, a ganhar novo ritmo ndo obstante 0s inUmeros constrangimentos, homeadamente
organizacionais e de recursos.

Considerando a sua importancia na implementagdo da EDPS, e com vista a clarificagéo
dos mecanismos institucionais de relacionamento e parceria bem como de acesso a
recursos publicos, impde-se a definicdo de um quadro formal de relacionamento entre as
ingtituigBes publicas e as OrganizagGes da Sociedade Civil que trabalham no dominio da
Proteccdo Social. E verdade que este quadro deve, no que a EDPS diz respeito,
especificar claramente as que tém trabal hado e trabalham no dominio da protecgéo social.

Assim, parece adequada a definicdo de um quadro normativo e institucional de parceria
publico-privada no dominio da proteccdo social, tendo em conta a multiplicidade de
actores que nesta matéria vém intervindo, designadamente as ONG, AssociacOes e
Organizagoes de Solidariedade Social, evitando, desta forma, discricionariedades no
estabel ecimento de parcerias, no financiamento de programas e projectos.

Deigual modo, parece ser necessaria uma aposta efectiva, por parte das ONG, uma busca
progressiva de especializagdo, em fungdo da experiéncia acumulada e dos recursos
humanos existentes. Esta especidizacdo permitiria seguramente que se possa assegurar a

qualidade das intervencgdes, a concentragdo dos recursos e, por conseguinte, resultados
melhor conseguidos e com maior impacto.

5.5. Resultados Esperados

Para a consecucéo dos objectivos da EDPS os resultados esperados s&o 0s seguintes:

Resultado 1: Nivel educacional e de qualificacdo de grupos sociais desfavorecidos e
vulneraveis melhorado, aumentando a sua empregabilidade.

Resultado 2: Um sistema de pensbes e de seguranca socia financeiramente sustentavel
concebido e implementado.

Resultado 3. Populagdo vivendo em situacdo de extrema pobreza reduzida e com maior
acesso aps esquemas de proteccdo social.
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Resultado 4. Acesso das populacdes pobres e vulneréveis e das populacdes em situagdes de

risco de pobreza aos servicos e equipamentos sociais de base aumentado.

Resultado 5. NUmero de muito pobres e dos grupos sociais em risco de pobreza extrema

integrados nos programas de proteccdo sociai s aumentado.

Resultado 6. Qualidade e quantidade das prestagdes sociais melhoradas.

Resultado 7. Quadro normativo revisto e definido e capacidade ingtitucional e organizacional

de instituicdes e organizagbes trabalhando no dominio da proteccdo socid
melhorada

5.6. Metas

Para o Resultado 1: Nivel educacional e de qualificacdo de grupos sociais desfavorecidos

A\

melhorado, aumentando a sua empregabilidade

Melhoria do sistema educativo e o reforco da formagao profissional dos pobres,
Melhoriado nivel de instrugéo dos pobres e dagueles que estéo em risco de pobreza;

Reforco dos programas de formagdo profissional dos jovens pobres ou em risco de
pobreza;

Reducao dos indices de anafabetismo no meio rural, sobretudo na camada feminina;

Desenvolvimento de politicas sociais activas no campo do emprego, particularmente
destinadas a jovens em situacdo de risco de pobreza;

Modernizacdo e o desenvolvimento da agricultura, bem como dos mecanismos de
comercializacéo e transformacao agro-alimentar;

Reforco da politica de descentralizac8o, particularmente nos dominios que podem ter
incidéncia no aumento da eficécia e eficiéncias das politicas publicas sociais;

Promocao de actividades geradoras de rendimento, sobretudo nas bolsas de pobreza;

Promocgao do auto-emprego desenvolvendo o espirito empresarial e de iniciativa dos
micro-empresarios,

Criagdo de mecanismos adequados de acesso ao crédito para dinamizar 0 empresariado
juvenil.
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Para o Resultado 2.  Sistema de pensoes e de seguranca social financeiramente sustentavel

>

concebido e implementado

Redizacdo de estudo sobre a sustentabilidade a médio e longo prazo do sistema ndo
contributivo de protec¢do socia

Alargamento do leque de pessoas podendo ter acesso ao sistema contributivo de
proteccdo socia, particularmente os que estdo na economiainformal;

Andlise da situacdo das empregadas domésticas visando a implementacéo de accdes que
permitam que acedam ao sistema contributivo de proteccdo social;
Andlise da possibilidade dos trabalhadores das FAIMO ou dos trabalhos publicos

poderem aceder a mecanismos formais de proteccdo socia nomeadamente o sistema
contributivo;

Estudo do impacto financeiro a médio e longo prazo do PSS e PSM na perspectiva do
aumento do montante e dos beneficiarios.

Para o Resultado 3. Populagio vivendo em situacio de extrema pobreza reduzida e com

maior acesso aos esquemas de proteccio social

Criagcdo de um observatdrio que permita seguir € monitorar a evolugdo da situagdo dos
grupos vulneraveis e em situacgdo de risco de pobreza;

Promoc&o de accles visando a insercéo socio-econdémica dos grupos desfavorecidos;
Apoio as actividades geradoras de rendimento e de emprego;

Dinamizac&o da constituicdo de micro e pequenas empresas que empreguem jovens
mulheres e individuos provenientes de grupos vulneraveis;

Revisdo dos esquemas de proteccdo social existentes,

Unificacéo e alargamento dos beneficiérios das actuais PSS e do PSM.

Para o Resultado 4: Acesso das populacdes pobres e vulneraveis e das populacdes em

risco de pobreza aos servicos e equipamentos sociais de base
aumentado

Identificagc@o das necessidades em termos de equipamentos e servicgos sociais de apoio a
integracdo dos pobres nas zonas descobertas, tendo em consideragcéo os resultados da
Carta Socidl;

Reforgo e alargamento dos Centros de Atendimento (Centros de Dia, Lares, Centros
Sociais...€tc) de idosos pobres e vulneraveis de acordo com as necessidades apontadas
pela Carta Socidl;

Alargamento dos programas de ocupagao dos tempos livres paraidosos;

Promocgdo do acesso dos pobres aos servicos de educagéo e criacdo de cursos para a
terceiraidade;

Construcéo e reabilitacdo de jardins-de-infancia e escolas primérias tendo em conta a
Carta Escolar e a Carta Socid;

48



» Alargamento dos programas de educacéo de adultos;

» Alargamento dos programas de educacdo para portadores de necessidades educativas
especiais,

» Alargamento dos programas de cuidados priméarios de salde para 0s grupos pobres e
vulneraveis, particularmente das regides periféricas, tendo em conta a politicanacional de
salde;

» Alargamento e melhoria do acesso dos pobres e vulneraveis a assisténcia médica e
medi camentosa;

Promocao da salide de grupos especificos,
Reforco de medidas de prevencéo e transmissao das IST edo VIH;

Melhoria da qualidade da assuncdo médica e psicossocial dos portadores do VIH-SIDA;

>
>
>
» Promocao de mecanismos de partilha de riscos em matéria de salde;
» Meélhoria do acesso dos pobres a agua potavel ;

» Alargamento de programas de construcéo de habitacdo social;

>

Promoc&o de programas de saneamento basico em zonas carenciadas e recobrindo grupos
pobres e em risco de pobreza.

Para o Resultado 5. Numero de muito pobres e de grupos sociais em situacio de risco de
pobreza integrados nos programas de proteccio social aumentado

» Alargamento dos programas e projectos de apoio aterceiraidade;
» Aumento de accles de cobertura socia as criangas em situacfes de risco e suas familias;

» Apoio as ingitui¢des de solidariedade social e associagdes comunitérias que trabalham
com grupos em risco de exclusdo social, nomeadamente, os portadores de deficiéncia, os
toxicodependentes e repatriados,

» Dinamizac8o de actividades dirigidas a cobertura social e sociopsicoldgica a reclusos,
adolescentes e jovens em conflito com alei;

» Reforco das accdes de promocao social descentralizadas para grupos sociais vulneraveis.
Para o Resultado 6. Qualidade e quantidade das prestacoes sociais melhoradas

> Elaboracdo de uma politica nacional de apoio as familias das criancas em situacdo de
risco;

» Reforco de acges de enquadramento da peguenainfancia;

» Reforco e aargamento de accBes de reeducacdo e reinsercdo socia de criangcas e
adol escentes em conflito com alei;

» Elaboracdo de um plano de ac¢do para aterceiraidade;

» Implementacdo de um programa de apoio a orfdos e outras criancas vulneréveis;

49



Reforco de acgBes de luta contra o tréfico de criangas e adol escentes;

Reforgo e melhoria da coordenagéo do sistema de acgéo social escolar;

Criacdo de condicfes para a sustentabilidade do Programa de Cantinas Escolares,
Institucionaizacdo do Programa de Salide Escolar;

YV V. V V V

Realizacdo de accBes de formacdo sobre os direitos humanos, particularmente os direitos
das criancas,

A\

Reforco e alargamento de accles de reinsercdo social dos reclusos e outros grupos avo
em situacdo de exclusdo socid;

» Alargamento, reforco e institucionalizagdo de accles dirigidas aos portadores de
deficiéncia

Para o Resultado 7. Quadro normativo revisto e definido e capacidade institucional e
organizacional de servicos e organizacdes trabalhando no dominio
da proteccio social melhorada

» Revisdo do quadro normativo do sector da proteccdo social e sua adequacdo a nova
realidade de intervencao;

» Reforco da capacidade institucional e organizacional do departamento governamenta
encarregue da coordenacdo, seguimento e avaliagdo das politicas de protecgdo social;

» Criacdo de um organismo auténomo de gestao da pensdo — regime ndo contributivo;

» Definicdo de um quadro legal e normativo de desenvolvimento da proteccéo socia, que
contribua para a melhoria da articulac&o e coordenacéo entre os diferentes intervenientes;

» Criacdo de um Banco de dados (SIC) capaz de organizar os dados de execucdo de
programas e seguimento dos benefici&ios e que forneca bases para prospeccdes
futuras/Dados de beneficiarios;

> Elaboragdo e implementacdo de um Plano de Recursos Humanos para o sector de
Protecgdo socidl;

> Reforco e capacitacdo dos quadros afectos a area de proteccdo socia tanto a nivel dos
servicos publicos como das ONG e associagdes de desenvolvimento local e comunitério

» Desenvolvimento da capacidade funcional das ingtituicBes intervenientes na &rea de
proteccdo socia, incluindo a componente dos recursos materiais e financeiros,

» Implementacdo de um sistema de pensdes e de seguranca social financeiramente
sustentavel;

» Promog&o e apoio de iniciativas locais e de desenvolvimento comunitério no combate a
pobreza e a exclusdo sociais;
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» Reforco da capacidade de intervencdo das organizagdes ndo governamentais e
associagfes comunitéarias, no desenvolvimento de programas dirigidos a grupos
especificos da populacdo em situacéo de risco ou de exclusdo social;

» Reforco dos mecanismos informais de gestéo de riscos a escala nacional.

5.7. Custos de implementacao

O orcamento dos custos de implementacdo de Estratégia de Desenvolvimento da
Proteccdo Social constitui uma componente essencial da Proposta da EDPS considerando
toda a andlise e a caracterizagdo da Stuagdo do sector efectuadas. Assim, a
implementacéo do EDPS apresenta a estrutura de referéncia principal para a locacdo de
recursos a médio prazo, ou sgja para o periodo de 2006 — 2008, com a finalidade de
reducéo de pobreza e melhoria de condicdes de vida dos mais desfavorecidos. Os custos
orcados requerem um grande esforco de mobilizacdo de recursos publicos, privados,
nacionais e internacional. A estimativa global de investimento ronda os 29.181.668.000
CVE, incluindo valores para investimento e para o funcionamento. Porém, se se
considerar a multisectoriaidade e transversalidade das actividades inscritas no ambito da
Estratégia, o financiamento de um conjunto considerdvel de acgdes serd assegurado
também pelos diversos intervenientes, tanto publicos como privados, no quadro dos
respectivos programas e projectos, o que relativiza o custo total da Estratégia. De relevar
ainda que a implementacdo da Estratégia sera feita de forma faseada dentro do processo
de reforma em curso.

Importa salientar que, em termos préticos, o valor dos investimentos previstos para a
implementac@o do EDPS visa a reforma da estrutura do sistema de proteccdo social, de
apoio aos mais carenciados, em articulagdo com outros sectores de desenvolvimento e a
varios niveis, mormente ao nivel de educacdo, salde, etc. A mobilizacdo de recursos
exige um esforco de varios actores sociais, tais como o Estado, o Poder Local, ONG,
Associactes e acomunidade em geral.

Por cada ano em consideracdo, as necessidades de financiamento da EDPS estruturam-se
do seguinte modo:

e 2006: 9.553.466.000 CVE;

e 2007: 10.603.510.000 CVE;

e 2008: 9.024.690.000 CVE
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Capitulo 6. Quadro Institucional de Implementacéo e Seguimento

Uma adequada e eficaz implementacdo da EDPS exige, desde o inicio, a criacdo de uma
estrutura de coordenac&o de todos os intervenientes (ou seus representantes) no sector da
proteccdo social. Esta estrutura tera por funcdo regular, arbitrar e coordenar a
implementac&o das politicas, programas e projectos garantindo a sua eficacia e eficiéncia
evitando sobreposi¢cdes ou concentracbes em determinados grupos sociais ou regides.
Permitira ainda uma accéo concertada entre todos os i ntervenientes.

6.1. Pressupostos

Aconselha-se que antes da implementacdo da EDPS agumas actividades preliminares
sgjam desenvolvidas, designadamente:

» Afinacdo dos dados sobre os grupos actualmente cobertos pelos diferentes
sistemas de proteccdo social, tipos de esguemas de que beneficiam, sua
distribuicdo geogréfica e instituicdes intervenientes. Ta detalhamento dos dados
permitira determinar, ndo obstante a focalizacdo feita no quadro do estudo do
regime de proteccdo social, pensdes do sistema n&o contributivo, com maior
exactidao novos beneficiérios;

» Criacado de um consenso t&o alargado quanto possivel ao redor da EDPS;

» Reconfiguracdo ou upgrading institucional do érgéo coordenador do processo de
implementacéo da EDPS, ou sgja a actual DGSS que necessita de ver revisto e/ou
reforcado o seu estatuto organico e institucional (cf. Anexo. Sobre a problematica
institucional) e o reforgo em termos de recursos humanos; Tal estrutura teria por
atribuicbes fundamentais aquelas actualmente cometidas a DGSS que ficaria
liberta de actividades executivas e de implementacdo de acgbes que passariam a
ser tarefas desenvolvidas pelo CNPS, EPE, Camaras Municipais, departamentos
governamentais ligadas a problematicas especificas (menoridade, ac¢do social
escolar, assisténcia médica e medicamentosa, terceira idade, situacbes de
calamidade publica e de catastrofes naturais) e pelas Organizacfes da Sociedade
Civil. Desta forma, a esta nova instituicdo competiria a proposicdo de politicas
sociais de proteccdo socia regime ndo contributivo, a coordenagéo de todos os
programas sociais do governo, bem como a articulacéo com as organizagoes da
sociedade civil, seguimento e avaliagdo do impacto das politicas sociais, dos
programas e projectos, e a implementacdo de um banco de dados que integre
todas as acgdes no dominio da protecgdo socia (regime ndo contributivo).

» O reforco institucional e organizacional dos Servicos Municipaizados de

Proteccdo Social parece fundamental para o sucesso daimplementacdo daEDPS e
um de Seus pressupostos.
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6.2. Orgao de Deciséo

Tendo em conta a transversalidade, a multisectorialidade e complexidade do processo de
implementacdo da EDPS, o Governo, através do Conselho de Ministros, é o 6érgéo
encarregue da orientacdo politica e das grandes decisdes que se prendem com a
operacionalizacdo da Estratégia de Desenvolvimento da Proteccdo Social.

6.3. Estrutura de Concertacéao

A estrutura de concertagdo, colocada junto a Chefia do Governo, sera constituida por:

YV VV VY

Departamentos Governamentais envolvidos nas politicas sociais;

Representantes dos Municipios, indicados pela Associacdo Naciona dos
Municipios de Cabo Verde;

Parceiros sociais (Centrais Sindicais e Associagdes Patronais);

Saociedade Civil Organizada (Representantes das ONG, Associagfes Comunitarias
e Organizagdes de Solidariedade Social);

Parceiros de Desenvolvimento.

A representatividade de cada um dos intervenientes sera determinada apos concertacéo.

Esta estrutura teré por missao:

1

2.

Elaboracdo do programa e plano de ac¢do de proteccdo social apartir da EDPS;

(Re) actualizagdo periddica da politica e da Estratégia de Desenvolvimento da
Proteccdo Social;

Seguimento e avaliac&o do processo de implementacdo da EDPS;

Formulacdo de recomendagBes em relacdo as grandes questes técnicas que se
relacionam com a protecgdo socidl;

Definicdo dos indicadores e mecanismos de verificagdo do cumprimento da
EDPS.

53



6.4. Estruturas de execucao

Os diversos departamentos governamentais implicados, Camaras Municipais, ONGs,
Organizagoes de Solidariedade Socia e AssociagOes de Desenvolvimento Local e
Comunitario encarregar-se-80 da implementacdo das acgdes inscritas na EDPS.
Competira a DGSS, ou a ingtituicdo que venha a substitui-la, assegurar a coordenacdo
executiva do processo de implementacdo da EDPS, seguindo as orientagcdes da estrutura
de coordenacéo.

A execucdo da EDPS apresenta riscos evidentes e que se prendem essencia mente com: i)
um quadro normativo claro determinando as atribuicbes e competéncias dos diversos
intervenientes; ii) um sSistema de planeamento, orgcamentagdo, execucdo e
acompanhamento adequadamente concebido e implementado; iii) mobilizacdo e
disponilizagdo de recursos organizacionais de implementagéo.

6.5. Indicadores de acompanhamento

Os indicadores de acompanhamento da EDPS (incluindo os indicadores de resultados e
os indicadores de processo) articulam-se, revendo, aqueles que foram definidos e retidos
no quadro do DECRP e que se aplicam de forma especifica ao eixo estratégico nele
definido, qual sgja «Melhorar o sistema de proteccdo social, reforcar sua eficacia e
garantir a sua sustentabilidade». No entanto,

Para os resultados e as actividades que se ligam a outros programas em Ccurso,
designadamente nos dominios da educacdo, da luta contra a droga, da luta contra a
HIV/SIDA, da formagédo profissiond, etc., os indicadores serdo aqueles definidos no
ambito dos respectivos programas.

Um conjunto de condicdes prévias ou indicadores de entrada devem ser realizados como
condicdo de implementacéo da EDPS, como se pode constatar do quadro que segue:

Indicadores de processo (organizacionais e | 2005/ | Fontes de Verificacio
institucionais) 2006

1 | Aprovacdo da Estratégia de Desenvolvimento da Protecgdo Deliberacdo do Consdho De
Social Ministros

2 | Redefinicdo do quadro institucional publico de coordenacdo e Boletim Oficial com anova Orgénica
implementacdo das politicas de proteccdo socia dos Servicos

3 | Aprofundamento do processo de descentralizagdo das Novo quadro legal de
politicas de protecgéo social descentralizag&o aprovado e

publicado

4 | Definicdo de um quadro normativo e institucional de parceria Boletim Oficia contendo legislacdo
publico-privada no dominio da proteccao social aprovada e publicada

5 | N°de pessoal técnico Quadro de pessoal

6 | Elaboragdo de um Plano de Formagdo de Recursos Humanos Documento do Plano de Formagéo

7 | Disponibilizacdo de recursos financeiros previstos na EDPS Orcamento Gera do Estado




Anuamente sera feita uma reunido de avaiacdo, envolvendo as instituicdes que fazem
parte da estrutura de coordenacéo, com base num relatério previamente elaborado para o
efeito pela estrutura encarregue de assegurar a execucdo da estratégia. No fina do
terceiro ano uma avaliacd mais aprofundada com base num inquérito de terreno serd
realizada e discutida num férum envolvendo um conjunto de actores, nomeadamente do

sector publico, da sociedade civil, dos parceiros de cooperacdo e representantes dos
beneficiarios.
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Indicadores de Resultados Base Previsao Fontes de Verificacao OBS
2006 2007 | 2008

N° de beneficiarios da Pensdo de | 18914 20441 | 22041 | 26479 | Base de Dados da CNPS, EPE,
Socid (PAS) Relatérios anuais da DGSS
% de idosos pobres e em situacéo +10 +15 +20 Relatérios de ONG,
de risco frequentando centros de
Terceiraldade
% de criancas provenientes de +10% | +20% |+30% | Relatdérios dos Ministérios da
familias pobres nos Jardins-de- Educacdo e do Trabalho e
infancia Solidariedade.

Inquéritos por amostragem
% de familias em situacdo de risco +10 +15 | +25 Relatérios dos Departamentos
de pobreza coberta por esquemas de governamentais, Associacies e
proteccédo socid (formagéo, ONG, Inquéritos
emprego, salide, habitacdo, &gua e
saneamento)
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6.6.Mecanismos de financiamento

Para 0 sstema ndo contributivo, o financiamento sera fundamental mente assegurado pelo
Governo esperando-se poder contar com 0 apoio dos parceiros de cooperacdo. Em todo o
caso, no sentido de evitar um peso excessivo no Orcamento Geral do Estado e, por
conseguinte, das despesas publicas, todo um esforco de integrar os trabalhadores
potencialmente futuros beneficiarios da proteccdo social ndo contributiva devera ser
dispensado no sentido de uma progressiva integracdo no sistema contributivo. Trata-se
dos trabalhadores das FAIMO e sugere-se que também as empregadas domesticas e
outros trabalhadores da economia informal possam poder vir a integrar o sistema
contributivo de protec¢do social, diminuindo os encargos do Estado com o regime ndo
contributivo e garantindo também a sustentabilidade do sistema.

Neste quadro, a implementacdo de politicas econdmicas favorecedoras do crescimento e
do emprego poderiam, a um sO tempo, conduzir a uma reducdo da populacdo
potencialmente beneficiaria do regime ndo contributivo de proteccdo socia (pobres,
vulneraveis, idosos, portadores de deficiéncia, etc) que seriam integrados no mercado de
trabalho e de renda, bem como possibilitar recursos financeiros adicionais ao Orcamento
Geral do Estado para financiamento de seus programas.

Contudo, a implementacéo da EDPS exige que o financiamento dos programas nela
inscritos ndo segja concebido numa Optica de mera despesa, mas antes como um
investimento no capital humano e, portanto, na luta contra a pobreza e no
desenvolvimento social e econémico do pais.

O quadro de financiamento deve ter em devida conta, a situagdo das financas publicas
devendo a execucdo da EDPS pautar-se por critérios rigidos de racionalidade econémica
e financeira, de boa governacéo, por conseguinte, de rigor e transparéncia associadas a
critérios de eficécia, eficiéncia e pertinéncia.

Assim, para além do recurso ao financiamento interno consignado anuamente no
Orcamento Gera do Estado, deve-se desenvolver acgbes no sentido de agregar apoios
dos parceiros de cooperacdo. Neste sentido, a inscricdo das necessidades de
financiamento no &mbito do DECRP mostra-se importante.

De igua modo, as instituicdes parceiras de execucdo nomeadamente as ONG e demais
organizagdes de solidariedade social poder&o desenvolver accdes de plaidoyer no sentido
de busca de financiamentos para programas e proj ectos especificos.
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ANEXOS
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QUADRO LOGICO

Resultado 1: Nivel educaciona e de qualificacdo de grupos sociais melhorado, aumentando a sua empregabilidade

sobretudo na camada feminina

Cronograma
Actividades 2006 2007 2008 Indicadores Suposicoes
Melhoria do sistema educativo e o reforco da formagéo
profissional dos pobres
Melhoriado nivel deinstrugdo dos pobres % de pobres
frequentando acgbes de
formagéo
Reforgo dos programas de formag&o profissional dos jovens Ne de programas de
formac&o profisisonal
Reducao dos indices de analfabetismo no meio rural, Taxa de analfabetismo

Desenvolvimento de paliticas sociais activas no campo do
emprego

M odernizagéo e desenvolvimento da agricultura, bem como a
actividade pecuaria, pesca e transformacdo agro-alimentar

Reforgo da descentralizacdo

Promocao de actividades geradoras de rendimento, sobretudo
nas bolsas de pobreza

Promocao do auto-emprego desenvolvendo o espirito
empresarial e deiniciativa dos micro-empresarios

Criac8o de mecanismos adequados de acesso ao crédito para
dinamizar o empresariado juvenil.

Construcéo de jardins infantis através de parcerias com as Ne de salas construidas
Camaras Municipais, ONG e outrasingtitui¢des piblicas do
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Estado

Revitalizacdo do ensino técnico e asuaintegracdo com a
formagao profissional

Cursos funcionando
com ensino técnico

Criac8o de um sistema de orientacdo profissional em
articulagdo com os centros de formagéo profissional e o ensino
técnico

Estrutura da OEP criada
e em funcionamento

Accoes de formacdo profissional béasica de adultos, com
enfoque nos formandos da pés-alfabetizacdo através da
promocao de micro-projectos, geradoras de rendimento

N° de jovens formados
em &reas especidizadas

Melhoria da gestdo e maior rigor nos apoios sociais

Equipa de gestéo capaz
e funciond

IConsolidacdo da distribuicao das refeicdes quentes diarias aos
alunos do Ensino Bésico e do Pré-escolar das zonas mais
carenciadas

Refeicbes quentes
servidas atodas as
criangas

Alargamento do apoio social as familias carenciadas, através da
concretizagdo de programas de transporte, bolsas de estudo,
financiamento de materiai s didécticos

% de criangas
carenciadas com
transportes, bolsade
estudo e materia

escolar
Elaboracéo e execucao do Programa nacional de salide escolar Programa el aborado e
executado
Finalizacdo e implementacdo do Plano estratégico de Formagéo Plano estratégico
profissional findizado e em
implementacdo
Construcdo e reabilitagcdo escolas primérias Esolas construidas e
reabilitadas
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Resultado 2: Umsistema de pensBes e de seguranca socia e financeiramente sustentavel concebido e implementado

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Indicadores

Suposicoes

Realizacdo de um estudo sobre a sustentabilidade a médio
e longo prazo do sistema n&o contributivo de proteccdo
social

Alargamento do leque de pessoas podendo ter acesso ao
sistema contributivo de proteccdo social

Redizacdo de uma campanha visando a integracéo
progressva e a obrigatoriedade das empregadas
domésticas acederem a0 sistema contributivo de
proteccdo socia

Andise da possibilidade dos trabalhadores das FAIMO
ou dos trabalhos publicos poderem aceder a mecanismos
formais de proteccdo sociad nomeadamente o sistema
contributivo

Estudo do impacto financeiro a médio e longo prazo do
PSS e PSM na perspectiva do aumento do montante e dos
beneficiérios
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Resultado 3: Populacdo vivendo em situacdo de extrema pobreza reduzida e com maior acesso aos esquemas de proteccdo socia

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Indicadores

Suposicoes

CriacBo de um observatério que permita seguir e
monitorar a evolucdo da situacdo dos grupos
vulneraveis

Promocdo da inser¢do socio-econdmica dos grupos
desfavorecidos

Apoio &s actividades geradoras de rendimento

Dinamizacdo da congtituicdo de micro e pequenas
empresas que empreguem jovens mulheres e
individuos provenientes de grupos vulneraveis

N° de micro e pequenas
empresas criadas

Revisdo dos esquemas de proteccdo social existentes

Alargamento do PAS (fusdo do PSS e do PSM)

N° de novos
beneficidfios do PAS

Melhoria dos mecanismos de garantia da seguranca
alimentar as populagdes pobres e vulneravels

Taxade malnutricéo

Integracéo dos trabalhadores das FAIMO na
previdénciasocial (previdénciaaobrigatoria)

Tralhadores das FAIMO
integrados no INPS

Integracdo das empregadas domésticas na previdéncia
social

Empregadas domésticas
integradas no INPS
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Resultado 4: Acesso das populacdes pobres e vulneraveis aos servicos e equipamentos sociais de base aumentado

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Indicadores

Suposicoes

IdentificacBo das necessidades em termos de
equipamento socio-culturais de apoio a integracdo dos
pobres nas zonas descobertas tendo em consideracdo os
resultados da Carta Social

Reforgo e alargamento dos Centros de atendimento de
idosos pobres e vulneraveis, de acordo com a Carta
Social

Alargamento dos programas de ocupagao dos tempos
livres paraidosos

Promocao do acesso dos pobres aos servigos de
educacdo e criacdo de cursos para aterceiraidade

Alargamento dos programas de cuidados primarios de
sallde para 0s grupos pobres e vulneraveis,
parti cularmente das regides periféricas

Alargamento e melhoria do acesso dos pobres e
vulneraveis a assi sténcia médica e medicamentosa

Promoc&o da salide de grupos especificos, de acordo
com a politica nacional de salide

Execucéo nacional do Plano estratégico naciond de
luta contraa SIDA

Reforco des medidas de prevencéo e transmissdo das
IST edoVIH

Melhoria da qualidade da assuncéo médica e
psicossocial dos portadores do VIH-SIDA

Promocao de mecanismos de partilha de riscos em
matéria de salide

Reforco do Sistema de Informagdo Sanitaria

Dados para melhorar
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agestdo do sistema
disponiveis

Melhoria da qualidade da rede de estruturas e de
equipamentos da Salide

% Da popul acéo dos
concel hos beneficiando
dos servicos de saude

Execucdo e monitorizagdo do plano estratégico de luta
contra a tubercul ose

Plano executado

I mplementacéo da estratégia para recuar o paludismo

Estratégia
implementada

Promocéo e reforgo de programas de saneamento
basico

Proporcdo de familias
ligadas a rede de
digtribuiicio de agua
potével, de esgostoos e
abrangida pelo sistema
de recolha de residuos
solidos

Melhoria do acesso dos pobres a agua potével

N° de familias com

acesso a gua potavel
Alargamento dos programas de construcao de habitacdo N° de familias
social e apoio as familias carenciadas na construgéo e beneficiadas com

reabilitacio da habitaggo

programas de habitagdo
social

Melhoria da seguranca alimentar dos grupos
vulneraveis

% de idosos abranidos;
% de
mal nutri ¢¢do; I ncidéncia
de doengcas de foro
alimentar; % da
populagdo
subalimentada,




Resultado 5: Numero de muito pobres e de grupos sociais em situacdo de risco de pobreza integrados nos programas de protecgéo social

aumentado
Cronograma
Actividades 2006 2007 2008 Indicadores Suposicoes
Alargamento dos programas e projectos de apoio a Programas e projectos
teceiraidade concebidos e
implementados

Aumento de ac¢Bes de cobertura socia as criangas
em situacdo derisco e suas fammilias

NUmero de accles

Apoio as indituicdes de solidariedade social e N° de instituicoes
associagbes comunitérias que trabalham com apoi adas

grupos em risco de exclusdo socia, nomeadamente

0s toxi codependentes e repatriados

Dinamizacdo de actividades dirigidas a cobertura N° de actividades

social e scio-psicoldgica a reclusos, adolescentes e
jovens em conflito com ale

desenvolvidas

Reforco das acgdes de assisténcia e promogdo
social descentralizadas para grupos sociais
vulneraveis

N° de actividades
desenvolvidas
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Resultado 6 Qualidade e quantidade das prestacfes sociais melhoradas

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Indicadores

Suposicoes

Elaboracdo de uma politica nacional de apoio as
familias das criancas em situacdo de risco

Plano elaborado

Reforgo de acgdes de enquadramento da peguena
infancia

Reforgo e alargamento de acgdes de reeducacéo e

N° de adolescentes em

reinsercdo social de criancas e adol escentes em conflitoc com a lei

conflito com alei apoiado

Implementacdo de um programa de apoio a 6rféos e

outras criancas vulneraveis

Reforco de acgdes de luta contra o tréfico de

criancas e adolescentes

Reforco e melhoria a coordenagdo do sistemade M ecanismos de

accdo socia escolar coordenagdo
implementados

Realizagdo de acgdes de formagao sobre os direitos Ne de accdes de

humanos, particularmente os direitos das criancas

formagéo realizadas

Reforco e alargamento de acgdes de reinsercéo
social dos reclusos

Programas e projectos
de reinsercdo socid
concebidos e
implementados
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Resultado 7: Quadro normativo revisto e definido e capacidade institucional e organizaciona dos servigos e organi zagdes trabal hando no

dominio da proteccdo socia melhorada

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Indicadores

Suposicoes

Revisdo do quadro normativo do sector da
proteccdo socia e sua adequagdo a nova
realidade de intervencéo

Quadro legal do sector
concebido e aprovado

Criagéo de um organismo auténomo de gestdo da
proteccdo social — regime ndo contributivo

CNPS criado e
funciond

Definicdo de um quadro lega e normativo de
desenvolvimento da protecgdo socia, que
contribua para a melhoria da articulagdo e
coordenacdo entre os diferentes intervenientes

Criac8o de um Banco de dados (SIC) capaz de
organizar os dados de execucdo de programas e
seguimento dos beneficiarios e que forneca bases
para prospeccoes futuras/Dados de beneficiarios

Reforco e capacitacdo de quadros afectos a &rea
de proteccdo socia

N° de quadros formados
ereciclados

Desenvolvimento da capacidade funcional das
instituicdes intervenientes na area de proteccdo
social

Implementacdo de um sistema de pensdes e
de seguranca social  financeiramente
sustentavel

Promocdo e apoio de iniciativas locais e de
desenvolvimento comunit&rio no combate a
pobreza e a exclusdo social

Reforco da capacidade de intervencdo das
organizagbes ndo governamentais e associagdes
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comunitérias, no desenvolvimento de programas
dirigidos a grupos especificos da populagdo em
situacao derisco ou de exclusdo socid

Reforco de mecanismos informais de gestdo de
riscos a escala nacional

Melhoria do sistema de gestao do Sistemade
Pensbes (regime ndo contributivo)

% De beneficidrios
identificados com
cartao; Ne de
beneficiarios da PSM;
N° de beneficidrios da
PSS

Melhoria dos instrumentos de planificacéo e
gestéo

N° de beneficiarios
dos equipamentos
sociais
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QUADROS FINANCEIROS
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ORCAMENTACAO

Resultado 1: Nivel educaciona e de qualificagdo de grupos sociais melhorado, aumentando a sua empregabilidade

Cronograma

Actividades 2006 2007 2008 Total |Indicadores | Suposicoes
Melhoria do sistema educativo e o reforco daformacgdo | 618.387| 700.632( 793.816| 2.112.836
profissional dos pobres - 22
Melhoriado nivel de instrucéo dos pobres 0 0 0 0
Reforgo dos programas de formagdo profissiona dos 290.817 33.783 38.276 101.876
jovens - 21
Reducao dos indices de analfabetismo no meio rural, 0 0 0 0
sobretudo na camada feminina
Desenvolvimento de politicas sociais activas no campo 0 0 0 0
do emprego
Modernizacéo e o desenvolvimento da agricultura, 3.220.874 | 3.649.251| 4.134.601 | 11.004.726
bem como o
Reforco da descentralizacdo 0 0 0 0
Promocéo de actividades geradoras de rendimento, 0 0 0 0
sobretudo nas bolsas de pobreza
Promocéo do auto-emprego desenvolvendo o espirito 0 0 0 0
empresarial e deiniciativa dos micro-empresarios
Criac&o de mecanismos adequados de acesso ao 1.244 0 0 1.244
crédito para dinamizar o empresariado juvenil.
Total Parcial 3.870.322 4.383.666 4.966.693 13.220.681

70



(000$ECV)

Resultado 2: Construgéo de um sistema de pensdes e de seguranga social financeiramente sustentavel

Cronograma
Actividades 2006 2007 2008 Total |Indicadores | Suposicoes
Realizacdo de um estudo sobre a sustentabilidade a 1.244 0 1.244
médio e longo prazo do sistema contributivo de
proteccao social
Alargamento do leque de pessoas podendo ter acesso 0 0 0
a0 sistema contributivo de protecgéo social
Redlizacdo de uma campanha visando a integracdo 0 0 0
progressiva e a obrigatoriedade das empregadas
domésticas acederem a0 sistema contributivo de
proteccdo social
Andlise da possibilidade dos trabalhadores das FAIMO 1.244 0 1.244
ou dos trabalhos publicos poderem aceder a
mecanismos  formais de  proteccdo  socid
nomeadamente o sistema contributivo
Estudo do impacto financeiro a médio e longo prazo 1.244 0 1.244
do PSS e PSM na perspectiva do aumento do montante
e dos beneficiarios
0
0
0
Total Parcial 3.731

3.731




(000$ECV)

Resultado 3: Populacdo vivendo em situacéo de extrema pobreza reduzido e com maior acesso aos esquemas de proteccdo socia

Cronograma
Actividades 2006 2007 2008 Total Indicadores | Suposicoes
Redlizacdo de estudos sobre a situacdo dos grupos 1.244 0 0 1.244
vulneraveis
Promocdo da insercdo socio-econémica dos grupos 59.876 61.372 63.831 185.079
desfavorecidos - 20
Apoio das actividades geradoras de rendimento 0 0 0 0
Dinamizacdo da constituicdo de micro e pegquenas 21.368 21.903 22.780 66.052
empresas que empreguem jovens mulheres e
individuos provenientes de grupos vulneraveis - 19
Revisdo de esquemas de protecgdo social existentes 0 0 0 0
Alargamento do PAS ( PSS e do PSM) 938.433] 1.096.808 | 2.007.155( 4.042.396
0
0
Total Parcial 1.020.921 1.180.083 2.093.766 _ 4-294.770
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(000$ECV)

Resultado 4: Acesso das populacdes pobres e vulneraveis aos servicos e equipamentos sociais de base aumentado

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Total

Indicadores

Suposicoes

IdentificacBo das necessidades em  termos
equipamentos socio-culturais de apoio a integracéo dos
pobres nas zonas descobertas, tendo em consideracdo
os resultados da Carta Social

0

Reforgo e alargamento dos Centros de atendimento de
idosos pobres e vulneraveis, de acordo com a Carta
Socid

2.000

3.000

3.500

8500

Alargamento dos programas de ocupagéo dos tempos
livres paraidosos

1.000

2.500

3.000

6500

Promocao do acesso dos pobres aos servigos de
educacdo e criagdo de cursos para aterceiraidade

16.995

22.660

28.325

67980

Construcao e reabilitacdo de escolas primérias, de
acordo com a Carta Escolar

0

107.132

55.713

162844,96

Alargamento des programas de educacdo de adultos

29.033

29.759

30.951

89743,797

Alargamento dos programas de cuidados primérios de
salide para os grupos pobres e vulneraveis,
particularmente das regifes periféricas

1.456.542

925.029

211.351

2592921,5

Alargamento e melhoria do acesso dos pobres e
vulneraveis a assi sténcia médica e medicamentosa

11.580

16.995

16.995

45570,393

Promoc&o da salide de grupos especificos, de acordo
com a palitica nacional de salide
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Reforgo des medidas de prevencgéo e transmissdo das| 291.363| 338.605| 454.171| 1084139.4
IST edoVIH

Melhoria da qualidade da assumpgéo médicae 0 0 0 0
psicossaocial dos portadores do VIH-SIDA

Promog&o dos mecanismos de partilha de riscos em 0 0 0 0
matéria de sallde

Melhoria do acesso dos pobres a agua potavel 671.246( 665.410| 137.920| 1474575,7
Alargamento dos programas de construcéo de 543.500| 557.088| 428.369| 1528957.,4
habitacdo social

Promoc&o de programas de saneamento basico 1.076.316 | 1.810.662 20458 2916436
Total Parcial 4.099.576 4.478.840 1.399.753 9978169,2
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(000$ECV)

Resultado 5: Nimero de muito pobres e de grupos sociais em situacdo de risco de pobreza integrados nos programas de proteccéo social

aumentado
Cronograma
Actividades 2006 2007 2008 Indicador | Suposicoes
Total es

Alargamento dos programas e projectos de apoio a 1.056 1.196 1.356 3.608
terceiraidade
Aumento de accbes de cobertura social as criangas em 12.195 13.817 15.655 41.667
situacdo derisco e suas familias
Apoio as indituicdes de solidariedade socia e| 32.000| 36.256 41.078 109.334
associagbes comunitarias que trabalham com grupos
em risco de exclusio social, nomeadamente oS
toxi codependentes e repatriados
Dinamizacdo de actividades dirigidas a cobertura socia 1.265 1.433 1.624 4.322
e soci o-psicol 6gica a reclusos, adol escentes e jovens
em conflito com alei
Reforgo das acgdes de assisténcia e promogdo social 47210 53.489 60.603 161.302
descentralizadas para grupos sociais vulnerdveis

Total Parcial | 93.726( 106.192 120.315 320.233
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(000$ECV)

Resultado 6: Qualidade e quantidade das prestacfes sociais melhoradas

Cronograma

Actividades 2006 2007 2008 Total |Indicadores | Suposicoes
Elaboracdo de uma politica nacional de apoio as 55.744 57.137 59.427 172.308
familias das criancas em situacéo e risco
Reforgo de acgOes de enquadramento da pequena 47.257 23.515 3.714 74.487
infancia
Reforco e alargamento de acgdes de reeducacdo e 88.261 84.516 87.903 260.680
reinsercdo social de criangas e adolescentes em
conflito com alei
Implementacéo de um programa de apoio a orféos e 0 0 0 0
outras criangas vulneraveis
Reforcom de acgdes de luta contra o tréfico de criancas 0 0 0 0
e adolescentes
Reforgo e melhoria da coordenag&o do sistema de 63.873 65.469 68.093 197.435
accao social escolar
Criar as condicOes paraa sustentabilidade do Programa | 116.133| 119.036| 123.806 358.975
de Cantinas Escolares
Institucionalizar o Programa de Salide Escolar 36.001 36.901 38.380 111.282
Realizagdo de acgdes de formagdo sobre os direitos 0 0 0 0
humanos, particularmente os direitos das criangas
Reforco e alargamento de accBes de reinsergéo social 0 0 0 0
dos reclusos
Total Parcial 407.268  386.575  381.324 _ 1.175.167
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(000$ECV)

Resultado 7: Capacidade institucional e organizacional de servicos e organizagOes trabal hando no dominio da proteccdo socia melhorada

Actividades

Cronograma

2006

2007

2008

Total Indicadores

Suposicoes

Criagdo de um organismo auténomo de gestao da
proteccdo social — regime ndo contributivo, cujo
organigrama se apresenta em anexo

0

Definicdo de um quadro legal e normativo de
desenvolvimento da proteccdo social, que contribua
para a melhoria da articulagdo e coordenacdo entre 0s
diferentes intervenientes

1.244

1.244

Criac8o um Banco de dados (SIC) capaz de organizar
os dados de execucdo de programas e seguimento dos
beneficidrios e que forneca bases para prospeccdes
futuras/Dados de beneficiarios

Reforco e capacitacdo des quadros afectos a area de
proteccdo social

16.882

16.882

33.763

Elaboracdo do Plano de Recrusos Humanos para o
sector

Desenvolvimento da capacidade funciona das
institui¢cdes intervenientes na area de proteccado social

Implementacdo de um sistema de pensdes e de
seguranca socia financeiramente sustentavel

Promocdo e apoio das iniciativas locais e de
desenvolvimento comunitério no combate a pobreza e
aexclusfo sociais

5.807

5.952

6.191

17.949
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Reforco da capacidade de intervengdo das 33.990 45.320 56.650 135.960

organizagbes ndo governamentais e associacles

comunitérias, no desenvolvimento de programas

dirigidos a grupos especificos da populagdo em

situacgao de risco ou de exclusdo social

Reforco dos mecanismos informais de gestéo de riscos 0 0 0 0

aescdanacional

Total Parcial 57.922 68.153 62.841 188.916
TOTAL GERAL | ¢ 553 466 [10.603.510 | 9.024.690 | 29-181.668
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ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL



O Ministério do Trabalho e Solidariedade é o departamento governamenta encarregue de
superintender, formular, propor e coordenar a execucdo das politicas publicas sociais,
particularmente as direccionadas aos grupos sociais pobres e vulneraveis. De igual modo,
€ a tutela do INPS, instituicdo encarreque de gerir o sistema obrigatério de proteccéo
social (penséo do regime contributivo).

Na estrutura orgéanica deste Ministério, compete a Direccdo Geral de Solidariedade Social
coordenar, propor e seguir as politicas socias de promocdo e proteccdo socid,
implementadas essencialmente pelos Servicos Municipaizados de Promogéo Social no
quadro da politica de descentralizagdo e por Organizacfes da Sociedade Civil.

A funcdo primordia da DGSS € a de coordenar a implementacdo das politicas publicas
sociais, proceder a0 seu seguimento e avaliagdo bem como propor ao governo (novas)
medidas de politica.

Contudo, o diagnostico readlizado seja no quadro da preparacdo da Estratégia de
Desenvolvimento da Proteccdo Social sga da reforma das pensbes do regime néo
contributivo mostraram, a evidéncia, uma fragilidade a um s6 tempo institucional e
organizaciona deste departamento.

De facto, de acordo as atribuicbes definidas no ambito da lei organica do Ministério do
Trabalho e Solidariedade, a DGSS € um servico central de apoio a formulagéo,
coordenacdo, seguimento e avaliacdo de politicas publicas socias em matéria de
solidariedade social, particularmente as politicas de proteccéo social.

Claramente, as suas atribui¢des ndo se resumem naintervengdo no processo de concessao
das pensdes do regime ndo contributivo, ou de outros programas focalizados em grupos
especificos ou situagdes ad hoc, mas a coordenacdo das politicas sociais e de todos os
programas e esquemas de proteccdo social, em estreita articulacdo com demais politicas
publicas, destinados aos grupos sociais mais pobres e vulneraveis, descobertos dos
sistemas publicos e privados de seguranca social.

A implementacdo das politicas sociais podera ser, no futuro, uma incumbéncia,
organizacionamente, de departamentos governamentais especificos, das Camaras
Municipais através dos Servicos Municipalizados de Promocdo Socia e das
Organizacdes da Sociedade Civil®.

No entanto, na préatica, a DGSS tem tido um forte envolvimento na execucéo de
programas em detrimento da funcéo de coordenagéo.

6 Alternativamente, poder-se-a pensar em encontrar um figurino institucional aternativo que garantaa
execucdo de politicas em matéria de seguranca social, uma responsabilidade cometida constituciona mente
a0 Estado.



E assim que, a DGSS tem actualmente, em desenvolvimento, entre outros, programas
destinados a estudantes carenciados, idosos, doentes e portadores de deficiéncia.

Em contrapartida, a coordenacdo com 0s servi¢os municipalizados de promogédo socidl,
crucial na implementacdo das politicas publicas de proteccdo social, € fragil. De
igualmente, com a Direccdo Geral do Tesouro, particularmente na gestdo dos dossiers
ligados a Pens&o Socia Minima e a Pensdo de Solidariedade Social a articulacdo tem sido
escassa

O envolvimento em actividades executivas tem a ver com a pressdo socia e politica
exercida tanto sobre 0 MTS quanto a DGSS provenientes seja dos potenciais candidatos a
apoi0s sociais sgja de actores politicos. Associado aisto, ndo se pode descurar a apeténcia
para a redlizacdo de actividades concretas, tidas como possuindo maior visibilidade
pessoal, instituciona e politica

A tudo isto, deve ser acrescida a ndo implementacdo da esttrutura organica da DGSS
como prevista na lei organica do MTS, o que poderia ter garantido uma maior €ficiacia
ogranizaciona a este departamento.

Contudo, a fragilidade institucional dever acrescentar-se a debilidade organizacional. Em
primeiro lugar, deve-se destacar a fragilidade em recursos humanos. Dispondo
actualmente de cinco técnicos superiores e cerca de 3 técnicos medios e profissionais, a
DGSS néo consegue coordenar 0s Varios programas existentes e executados por varios
departamentos governamentais e organizagdes da sociedade civil, garantir 0
acompanhamento e a avaliagdo, bem ainda participando na formulagéo de politicas.

As actuais instalagbes constituem, de igual modo, um grande constrangimento néo
podendo, na situagdo actual, permitir que os poucos técnicos possam laborar em
condi¢des de adequada dignidade técnica e profissional e, menos ainda, a instalacéo das
duas direcgdes de servico previstas na organica.

A DGSS apresenta caréncias ainda significalivas designadamente em relacdo a
equipamentos informaticos, sendo que nem todo o pessoa técnico dispbe de acesso
individual a esses recursos e a ligagdo ao servidor publico de Internet e de intranet
constitui ndo se encontra alargada aos Servicos Municipalizados de Promocéo Social.

Esses constrangimentos tém marcado a histéria das DireccOes Gerais responsaveis pela
proteccao social.

Esta situacdo de fragilidade institucional e organizacional reduz significativamente a
importancia «politica» da DGSS no sistema de coordenac&o inter institucional e que leva,
na prética, a sua marginalizacdo em muitos dossiers e, de forma particular, na funcéo de
coordenacéo.

No entanto, o conjunto de estudos e projectos actualemnte em curso (Estudo sobre
Pensdes-Regime ndo contributivo, a Carta Social, a EDPS e a revisdo dos protocolos



celebrados no ambito da descentralizagdo dos Servigos de Promocgdo Socia) deixam
antever a assumpcdo da necessidade e a possibilidade de uma reconfiugracéo
institucional da DGSS.

Nesta reconfiguracéo, indo ao encontro também da recomendacdo formulada no ambito
do estudo de Pensbes-Regime ndo Contributivo-, sugere-se que algumas actividades
actualmente desenvolvidas pela DGSS sgjam transferidas para outras instituicoes, tais
Como:

e (Gestdo das pensdes — Regime N&o Contributivo, pelo CNPS, EPE

e Accdo Sociad Escolar, peo ICASE que deveria passar por um up grading
institucional para que possa cobrir 0 ensino secundario, médio e superior;

e Menoridade, pelo ICM em articulagdo com as Camaras Municipais e
Organizagdes da Sociedade Civil:

e Terceira ldade e Portadores de Deficiéncia, Camaras Municipais e Organizactes
da Sociedade Civil

e Assisténcia Médica e Medicamentosa a grupos pobres e vulnerave's, servicos de
salide em articulagdo com as Camaras Municipais.

Assim, a DGSS ou outra instituicdo que Ihe venha a substituir deveria passar por um up
grading ingtitucional, passando a ter competéncias de coordenagdo, formulacdo de
politicas, acompanhamento e avaliacdo dos programas alargadas, bem assim assegurar a
interface entre as institui ¢des publicas e privadas de proteccdo social.



