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0 - SINTESE EXECUTIVA

1. Ser empregado significa ter trabalho numa actividade econdmica, ou seja ter uma ocupagdo
remunerada em dinheiro, produtos, mercadoria ou beneficios como alojamento, alimentacéo, vestuario ou
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mesmo formacéo, na producdo de bens e servicos. Inclui ocupacdo remunerada em dinheiro ou espécie
no servico domestico, mas também a ocupacéo na producdo de bens e servicos enquanto membro do
agregado familiar, sem remuneragdo como na agricultura. Em Cabo Verde, o mercado de trabalho é
profundamente marcado por uma componente forte de desemprego estrutural, nomeadamente por a
agricultura ser ainda o principal empregador, mas sobretudo pela insuficiéncia da procura agregada, ou
seja 0 volume da actividade economica € insuficiente e ndo cresce a ritmo suficiente para absorver a
mé&o-de-obra disponivel. Nos ultimos 16 anos temos conhecido também periodos de desemprego ciclico,
nos periodos de baixo crescimento como foi o periodo 2001-2004, inclusive com o abrandamento do
consumo final. Porque a maior parte das exploragdes agricolas séo do tipo familiar e de sequeiro, parte
da forca de trabalho passa a situacdo de desemprego quando terminam os trabalhos da agricultura de
sequeiro e integra assim o contingente do desemprego sazonal do Pais.

2. Em 2006, a populagéo activa era de 183.254, ou seja, mais 61.190 activos de que 16 anos antes e
11.941 acima do volume da forca de trabalho de 2000. Dos activos, 149.680 sdo ocupados e 33574
desempregados, o correspondente a uma Taxa de Desemprego de 18,3%. Santo Antdo € a ilha com
maior incidéncia do desemprego pois ali 27 de cada 100 activos estdo no desemprego e segue-se a ilha
de Séo Vicente com uma Taxa de Desemprego de 25%, ou seja também superior a média nacional. Sal é
a ilha com menor Taxa de Desemprego (9%).Na década de noventa a Taxa de Desemprego reduziu de
cerca de oito pontos percentuais situando-se em 17% no ano 2000, a que se seguiu um periodo de
agravamento, atingindo 24% em 2005 ou seja quase 0 mesmo nivel de 1990, seguido de uma redugéao
sensivel para 18% em 2006.

3. O elevado ritmo de crescimento econdémico da década de 90, de cerca de 6,8% ano
acompanhou-se de forte redugdo do desemprego mas terminou com profundos desequilibrios
macroecondémicos. Assim a presente década iniciou com medidas restritivas visando restabelecer os
principais equilibrios macroecondmicos, que marcaram um ciclo (2001-2004) de abrandamento do
crescimento economico (4,7% ano), completamente ultrapassado a partir de 2005, em ambiente de
estabilizacdo macroeconomica e de melhoria progressiva do nivel de confianca e do clima de
investimentos passando a economia a crescer em média cerca de 8,6% ano.

4. O nivel de confianca dos operadores econdmicos é elevado e o clima econémico é favoravel,
situando-se em terreno positivo e muito acima da média dos ultimos 23 trimestres. O turismo vem
ganhando terreno em Cabo Verde, muito embora persistam os problemas estruturais do lado da oferta
designadamente a concentragdo geografica, em termos de mercados emissores como de tipo de turismo
oferecido. Cabo Verde tinha em finais de 2006 uma capacidade de alojamento de 10450 lugares, e
recebeu cerca de 281mil hospedes, com grande concentracdo no Sal e nos hotéis. Porém o Pais conhece
uma procura sem precedentes para a realizacéo de investimentos, especialmente no dominio do turismo.

5. Nos ultimos 24 anos, o peso das remunerac@es, a parte da riqueza nacional (PIB cf) apropriada
por aqueles que oferecem a forga de trabalho, ndo cresceu e tem antes tendéncia decrescente
passando de 43% em 1980 a 40% em 2004. Disto se pode inferir existir algum espaco de crescimento
do emprego e das remuneragbes, sem comprometer a estabilidade dos precos e a capacidade de
investimento e, a prazo, o crescimento econdmico. E o espago de acgdo para as politicas activas de
emprego que devem incluir a formacdo profissional e que aliadas a expansdo do volume da actividade
econdmica poderdo fazer expandir a oferta de emprego, sendo esta a aspiracdo primeira dos cabo-
verdianos como atestam estudos recentes.

6. O aumento do emprego arrastou consigo o aumento do volume global das remuneracdes mas
também ocorreram melhorias sensiveis. A remuneragcdo média por trabalhador passou de 94164
escudos ano em 1990 a 215986 escudos ano em 2006, ou seja cresceu cerca de 6% ao ano, no periodo
1990 - 2000 e 4% ano no periodo 2000 - 2006. O crescimento da remuneragdo média por trabalhador n&o
resulta apenas dos aumentos salariais concedidos, pois nunca houve aumento salarial nessa ordem.
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Deve-se, também em parte, ao efeito da elevagdo do nivel de qualificacdo da mao-de-obra, como se pode
aferir por exemplo, pelo facto de em 2006, cerca de 35% da popula¢éo ocupada ter o nivel secundario ou
mais, cerca seis pontos percentuais acima da média do ano 2000.

7. Ganhos visiveis de produtividade foram conseguidos em alguns sectores com especial destaque
pelas «Actividades financeiras», mas também na «Construcdo» e na «Industria e energia». Ganhos de
produtividade foram também conseguidos no proprio «Sector pdblico» que passou a ocupar 0 segundo
lugar em termos de crescimento do VAB/trabalhador, em especial nos Gltimos quatro anos. Contudo para
estes ganhos contribuiram os trabalhadores, mas também certamente outras componentes, como 0
investimento em tecnologia.

8. Em Cabo Verde cerca de 64% do rendimento das familias provém do trabalho. O emprego &,
assim, uma forte determinante do rendimento e por consequéncia da pobreza. A politica do
emprego deve considerar ndo apenas a dimensao da geracao do emprego, mas também a remuneragao
condigna, pois cerca de 29% da populacdo empregada € pobre. A actividade econdémica determina de
forma substancial a propensdo para ser pobre. E entre os trabalhadores da «Agricultura e das pescas»
que existe maior propensao para ser pobre. Cerca de 1/3 dos pobres trabalham nesse sector, seguidos
dos que trabalham nas actividades de comércio e da construcdo civil. A agricultura, 0 comércio e a
construcdo geram cerca de 56% do emprego a nivel nacional. Fogo € a ilha mais dependente dessas
actividades, (77%) seguida das ilhas de Santo Antdo e de Santiago, com 57% e 58%, respectivamente.
Os empregados pobres (29%) sdo sobretudo individuos que trabalham no sector primario, caracterizado
pela precariedade dos empregos e por baixos salarios.

9. O emprego € um direito legalmente instituido a todos os cidadaos, cabendo aos 6rgdos publicos de
soberania promover condi¢Bes para o seu exercicio efectivo. Cabo Verde ratificou as principais convencdes
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). O Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP) foi
criado em 1994, esta sob a tutela do Ministério de Emprego e Qualificacdo e é a entidade que tem como
atribuicdes a promogao do emprego e o desenvolvimento da formagdo profissional assegurando inclusive
0 secretariado do Conselho Nacional do Emprego e Formacéo Profissional e a gestdo do Fundo de
Promocédo do Emprego e Formacdo. O Conselho de Concertacdo Social é a instancia de discussao das
reivindicacdes trabalhistas, e os conflitos laborais s@o geralmente redimidos ao nivel da Direcgdo Geral do
Trabalho com recurso para os tribunais.

10. O trabalho informal ocupa um lugar cimeiro no mercado de emprego. Assim, dos 149.680
ocupados em 2006, cerca de 105.295, ou seja 70% do universo dos empregados, trabalhavam sem
contrato, e assim sem qualquer vinculo formal. Pelo menos 95% das empregadas domésticas nédo tém
qualquer vinculo formal. E no sector financeiro que existe menor precariedade laboral, onde apenas 7%
dos empregados néo tém vinculo formal. A importancia do trabalho informal sugere que as politicas de
emprego em Cabo Verde tenham como referéncia a agenda do trabalho decente da OIT, visando assim a
promocao do emprego formal ou informal com remuneracao condigna, e previdéncia social.

11. Em 2006 residiam em Cabo Verde 292.858 pessoas de idade igual ou superior a 15 anos, seréo
343.435 no horizonte desta legislatura (2011) e 370.194 no horizonte do Plano Nacional de
Emprego (2015). Admitindo que a Taxa Liquida de Actividade tenderd a aumentar para convergir, no
horizonte do PNE, com o nivel actual da ilha do Sal (72%), a populacdo activa do pais atingird 238.391
individuos em 2011 e 267.253 em 2015. Cerca de 68 mil novos activos entrardo para o mercado de
trabalho ate 2015, sendo 39 mil até 2011 e 29 mil no periodo subsequente. Para se reduzir a Taxa de
Desemprego a um digito, realizando a meta do Governo, reafirmado no &mbito do Acordo de Concertacao
Estratégica, deverdo ser criados cerca de 54 mil novos empregos permanentes entre 2007 e 2011
podendo assim, a Taxa de Desemprego atingir 5,3% no horizonte do PNE. Isto significa criar cerca de 90
mil novos empregos permanentes entre 2007 e 2015, ou seja uma geracdo média de cerca de 11 mil
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novos postos de trabalho por ano até 2011, e de cerca de 9 mil novos postos de trabalho no periodo
subsequente do plano.

Realizar esta meta no horizonte do PNE pressupde a geracdo de cerca de 44 mil novos empregos
permanentes entre 2007 e 2011 e cerca e 81 mil novos empregos permanentes de 2007 a 2015. Realiza-
la em 2013 ou seja entre o fim da legislatura e o horizonte do PNE pressupde a geragéo de cerca de 68
mil novos empregos permanentes entre 2007 e 2013, ou seja, em média cerca de 10 mil novos
empregos permanentes por ano, nesse periodo e cerca de 16 mil no periodo subsequente do PNE,
situando a Taxa de Desemprego em 7,7% no horizonte do PNE.

12. Em Outubro de 2006, 149.684 cabo-verdianos de idade igual ou superior a 15 anos estavam
ocupados, ou seja eram considerados empregados. Estes garantem o trabalho necessario a geragao
de riquezas e auferem ou ndo uma ou outra remuneracao, sdo 0s principais promotores da inovagao e do
crescimento econémico. Os empregados cabo-verdianos sdo maioritariamente homens (55%) e
relativamente jovens, pois tém, em média, 37 anos de idade. Os do «Alojamento e Restauragdo» s&o 0s
mais jovens, com uma média de 31,8 anos, e metade deles tem menos de 28 anos. Os empregados dos
“Servicos as Empresas” e das “Actividades Financeiras” sdo os mais velhos, com uma média de 46,9 e
40,3 anos respectivamente.

13. Os empregados tem em geral baixo nivel de instrucéo, pois a grande maioria (61%) possui nivel
equivalente ao Ensino Basico, cerca de 29% possui 0 nivel secundario e apenas 4% tem nivel superior.
«Agricultura e pescas» constituem o ramo de actividade que lidera a geragéo de emprego, com cerca de
30% do emprego e segue-se 0 comércio, com 16% e a constru¢do com 9%. Juntos, estes trés ramos de
actividade geram a maioria (55%) do emprego no Pais. Na «Agricultura e Pescas» estdo ocupados,
sobretudo, trabalhadores nédo qualificados (54%) e agricultores e pescadores (45%) enquanto que cerca
de 32% e 26% dos empregados da «Saude» e da «Educacdo» sdo especialistas, confirmando
assim o facto destes serem os sectores de concentragdo da elite intelectual cabo-verdiana.

14. Regra geral, os empregados em Cabo Verde trabalham a tempo inteiro sendo o regime de
trabalho de 78% destes. Um dos tracos marcantes do mercado de trabalho em Cabo Verde e sobretudo
da oferta de emprego € a precariedade do vinculo. Cerca de 70% dos empregados cabo-verdianos
trabalham sem contrato. Em Cabo Verde, as empresas privadas ja sdo, 0 maior gerador de emprego para
terceiros, tendo ocupado em 2006 cerca de 37.512 pessoas, ou seja, ¥ dos empregados. De cada 100
pessoas ocupadas pelas empresas privadas, 69 sao homens e 31 sdo mulheres. Os empregados das
empresas privadas sdo relativamente jovens e tém, em média 31,6 anos, ou seja, cerca de 6 anos abaixo
da idade média da populacéo ocupada.

15. A actividade «Agricultura e Pescas» € a maior geradora de emprego com cerca de 45.125
pessoas ocupadas, o equivalente a 30% do emprego. Com 23.930 empregados, o «Comércio» é a
segunda actividade econdmica em matéria de geracdo de emprego, com 16% do total do emprego
nacional», mas integra o grupo de actividades cujos trabalhadores sdao menos qualificados. Cerca de 58%
dos ocupados do "Comércio” tem nivel de instru¢éo equivalente ao ensino basico.

16. «Alojamento e Restauracdo» emprega cerca de 4.411 pessoas e destas, 2.790 sdo do sexo
feminino, o equivalente a cerca de 63% do universo. Os empregados desta actividade tém, em média,
31,8 anos e metade deles tem menos de 28 anos. Sdo assim, em média, os trabalhadores mais jovens, e
isto se deve ao facto de se tratar de uma actividade emergente. Infelizmente, ndo se pode conjugar, neste
caso, a juventude com o elevado nivel de instrucdo, pois a maioria (52%) do pessoal dessa actividade
possui nivel basico. No "Alojamento e Restauracdo” trabalha-se, em média, 43,8 horas por semana ,
cerca de 3,8 horas semanais acima do estipulado pelo regime juridico das relacdes de trabalho.
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17. Os «Transportes e ComunicacGes» geram cerca de 1/5 do Produto Interno Bruto e empregam
cerca de 8.400 pessoas, das quais 6.940 sdo homens, equivalente a cerca de 83% do universo dos
trabalhadores deste ramo de actividade. Os empregados dos "Transportes e Comunicagdes” S&o
relativamente jovens. Tém, em média, 34,9 anos, abaixo da idade média do conjunto dos trabalhadores
nacionais que € de 37,3 anos.

18. Em 2006 cerca de 33.574 pessoas com idade igual ou superior a 15 anos estavam no
desemprego e destes, 18.226 residiam na ilha de Santiago. Cerca de 18.095 individuos com idade
igual ou superior a 15 anos sdo desempregados mas tinham emprego antes e perderam-no ha cinco anos
ou menos e estes representam cerca de 10% da populacdo activa e cerca de 53% do universo dos
desempregados. Os desempregados que ja trabalharam tém, em média 29,2 anos de idade, ou seja sdo
mais jovens do que a popula¢do empregada.

19. O estudo sobre a duracdo no desemprego sugere a necessidade de se estabelecer prioridades
na focalizacdo das populacbes desempregadas e, sobretudo, accbes diferenciadas, nomeadamente
de reabilitacdo e de resgate dos desempregados de longa duracdo. Em média, apés 50 semanas de
desemprego do chefe, as familias cabo-verdianas tém elevada possibilidade de se tornarem pobres, mas
as familias do grupo «N&o pobre baixo», ou seja cujo consumo anual percapita € superior a 43.250$00
(limiar da pobreza) e inferior ou igual a 144.167$00, tornam-se pobres logo apos 42 semanas de
desemprego do chefe. 3 em cada 4 de desempregados estdo nessa situacao ha 5 anos ou menos € 6 em
cada 10, nos ultimos 12 meses. Os Ultimos 12 meses foram de geragdo de emprego que levou a reducao
da taxa de desemprego, mas também a geracdo da maior parte do desemprego actualmente existente.
Do total da populacdo desempregada que ja trabalhou, cerca de 83% perdeu emprego nos Ultimos 5
anos, 57% perdeu nos Gltimos 12 meses e 52% perdeu emprego nos Ultimos nove meses.

20. Os desempregados que ja trabalharam sdo relativamente mais jovens mas também mais
instruidos do que os actuais empregados. As politicas e ac¢des de promocdo do emprego devem
focalizar, com sentido de prioridade, as ilhas com maior contingente de desempregados. 54% dos
desempregados estdo na lha de Santiago, 25 em S&o Vicente, 13 em Santo Antdo, 5 no Fogo e 3
residem no Sal.

21. Em Cabo Verde o desemprego afecta particularmente os jovens. Assim se em média 18 em
cada 100 activos estdo no desemprego, 33 em cada 100 activos dos 15 - 24 anos estdo nessa
situacdo. A taxa de desemprego da populacdo dos 25-34 anos € sensivelmente igual a média
nacional. Os desempregados sdo relativamente mais jovens do que os empregados. Tem em média 27,7
anos, ou seja 9,6 anos a menos do que estes ultimos e é nas ilhas de Santiago e do Fogo onde a
diferenca é mais acentuada (10,8 e 11,0 anos respectivamente). Os desempregados de Sao Vicente e de
Santo Antdo sdo os mais velhos, pois tem em média 27,9 e 29,5 anos respectivamente, todos acima da
média nacional. Os desempregados de Cabo Verde séo jovens mas também relativamente instruidos.
Assim cerca 44% dos destes tem nivel secundario (41%) ou superior (3%), cerca de nove pontos
percentuais acima dos empregados.

22. O abrandamento da actividade econdmica e o ajustamento do mercado a concorréncia e a
procura de maior eficiéncia e competitividade sdo as causas principais do desemprego destes
ultimos anos. De cada 100 desempregados, 72 perderam emprego por reducao da actividade (31%),
faléncia/suspenséo da actividade da entidade empregadora (25%), ou por fim de contrato (16%) e essas
sdo as principais razdes a nivel das ilhas, exceptuando Sal. A reducéo da actividade a faléncia/suspenséo
da actividade da entidade empregadora e o fim de contrato sdo as causas principais do desemprego em
quase todos os ramos de actividade, com especial realce para a «Saude», as «Actividades financeiras»,
as «OrganizacOes internacionais» mas também a «Administracdo Publica» como outros servigos».
Exceptuam-se 0 «Alojamento e restauracdo» em que a maioria (51%) da perda de emprego deve-se a
problemas disciplinares (28%) de doenca (5%), a vontade prdpria (11%) ou outras razdes que ndo as
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relacionadas com a reducéo da actividade. Exceptua-se também as familias com empregadas domésticas
onde a perda de emprego deve-se sobretudo a problemas disciplinares (25%), a doenca (13%), vontade
propria (10%) e outras razdes que ndo as relacionadas com a reducéo da actividade. Contudo o essencial
(65%) da perda de emprego por redugéo de pessoal ocorreu na «Construcdo» (25%), na «Administracao
publica» (24%), na «Industria transformadora e electricidade» (8%) e no comércio (8%).

23. Os desempregados cabo-verdianos ndo se desencorajaram. Assim a grande maioria (81%)
procurou emprego nos ultimos meses, e assim ocorre em todas as ilhas. Este estudo também pde em
evidéncia o facto da formacdo ser ainda um privilégio de poucos, mormente os desempregados que
precisam de formagdo para aumentar as possibilidades de encontrar emprego, pois tem nivel de instrugéo
relativamente baixo e os que j& trabalharam (que sdo maioria) exerciam, na sua grande maioria
ocupacgdes ndo qualificadas. Em Cabo Verde 26.908 desempregados e especialmente 22.466 que
procuram trabalho nunca assistiram a uma formagdo, 0 equivalente a 80 e 82% do conjunto dos
desempregados e dos que procuram emprego respectivamente. Pelo menos 61 em cada 100
desempregados e 60 em cada 100 desempregados que ja trabalharam e que nunca fizeram uma
formacdo foi por ndo terem conhecimento ou entdo porque nao existe formacdo disponivel (45 e 46%
respectivamente) ou porque nao procurarem ou ndo se interessarem (17 e 14%) respectivamente.
Desejam fortemente deixar essa situacdo e para tanto estéo dispostos a ir trabalhar numa outra ilha. De
cada 100 desempregados que procuram emprego, 63 tem essa disponibilidade.

24. Dos desempregados que procuram emprego, apenas 10.483 consideram que tem condic¢des de
criar 0 seu proprio negdécio, o equivalente a apenas 38% desse universo e desses, mas os do Fogo
parece serem mais empreendedores, pois 61% dos desempregados a procura de emprego consideram
que tem condicbes para abrir o proprio negocio. Contudo, 46 em cada 100 dos com maior espirito
empreendedor encontram-se em Santiago e 34 em S&o Vicente.

25. Dos 27.323 desempregados que procuram emprego, cerca de 11.762 ou seja 43 em cada 100
desejam fazer um curso superior. Destes, 6030 estdo na ilha de Santiago, o equivalente a 51%, cerca
de 22% estdo e, S@o Vicente e os restantes nas outras ilhas. Cerca de 1.318 desempregados que
procuram emprego desejam fazer um curso de engenharia, da civil a informética e esta € assim a primeira
preferéncia. Seguem-se 0s cursos de professor (8%) de direito/advocacia (7%), de informética (7%).
Estes séo no geral os mais preferidos em todas as ilhas Tirando as engenharias, as preferéncias dos
desempregados vao prioritariamente para os cursos de maior tradicdo em Cabo Verde e apenas 171
desses desejam formar-se no dominio do turismo e nenhum deles € da ilha do Sal. Importa assim discutir
0 grau de convergéncia entre as preferéncias dos desempregados e as ofertas formativas, mas sobretudo
a convergéncia com o essencial que sdo as necessidades do mercado.

26. Entre 1990 e 2006, a populacdo empregada passou de 89620 a 147.978 individuos, o
equivalente a um crescimento médio anual de 3%, ou seja acima do ritmo de crescimento da
populacdo. O crescimento do PIB e do emprego entre 1990 e 2006 sugere algumas evidéncias, como
exemplo o facto de que crescimento economico abaixo de 6% nédo parece aumentar 0 emprego a ponto
de fazer baixar a Taxa de Desemprego. Os transportes e comunicac¢des foram, na década de noventa o
ramo de actividade econémica que mais contribuiu para o crescimento de PIB com 27%, enquanto que 0S
«Qutros Servicos» sdo 0 que mais contribuiu para a geracao de emprego (71,4%). Nos ultimos seis anos
(2000-2006), o «Comércio» foi a actividade econdémica que mais contribuiu para a geracdo de riqueza
nacional (27%), mas ndo do emprego, pois a «Agricultura, Pescas e Silvicultura» que teve melhor
performance em matéria de contribuicdo para a geracao de emprego.

27. Migracdo é o resultado das diversas desloca¢bes dos individuos, através dos diferentes
espacos geograficos num determinado periodo de tempo, motivada, principalmente, por razbes de
ordem economica. Em Cabo Verde, onde cerca de 64% do rendimento das familias provém do trabalho,
a deslocacdo dos individuos de um concelho para outro, ou da sua ilha para outra, ou até para o
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estrangeiro € uma constante. Em 2006, cerca de 21% dos trabalhadores residiam em locais diversos dos
da sua residéncia anterior, cerca de 4 pontos percentuais abaixo do nivel de 2000. Os trabalhadores que
residiam anteriormente no estrangeiro representavam cerca de 7% da populacdo ocupada, cerca de um
ponto percentual abaixo do nivel de 2000. No essencial a migracdo por motivos de emprego dirige-se de
ilhas ou regibes com maior incidéncia de pobreza e desemprego para ilhas ou regides com menor
incidéncia e com maior oferta de emprego. Assim, a migracdo constitui uma poderosa estratégia de
combate ao desemprego e de mitigacao dos efeitos da pobreza.

28. Dos 27.335 desempregados que procuram emprego em 2000, 63% manifestaram
disponibilidade para trabalhar noutra ilha. Os desempregados de S&o Vicente sdo 0s mais disponiveis
a deixar a sua ilha por causa do emprego (80%) e os de Santiago sdo os menos disponiveis (53%). O
interior de Santiago era a principal regido de partida dos trabalhadores em 2000, seguido de Santo Antdo
e do Fogo. Cerca de 72% dos trabalhadores migrantes sairam do interior de Santiago (40%) ou de Sao
Antdo (32%) e, conjuntamente com a llha do Fogo constituiram a grande maioria (86%) dos trabalhadores
migrantes das seis regides estudadas. Entretanto, Santo Antdo € a llha que sofre maior drenagem da
mé&o-de-obra, onde a contribui¢do para o trabalhador migrante é cerca de 20 pontos percentuais acima da
sua contribuicdo para o universo dos trabalhadores do pais.

Dos trabalhadores que em 2000 trabalhavam fora da ilha onde residiam anteriormente, cerca de 36%
residiam em S.Vicente, fazendo desta a primeira ilha de destino dos trabalhadores migrantes, seguida de
Santiago (28%) e do Sal (17%). Juntas estas trés ilhas receberam 81% dos trabalhadores migrantes.
Entretanto, Praia estd a afirmar a sua lideranca enquanto concelho de destino de trabalhadores
migrantes. Assim, 0 numero de entradas de trabalhadores migrantes passou de 15.387 em 2000 para
cerca de 23.667 em 2006. Dos trabalhadores migrantes internos, cerca de 13.387 entraram na Praia. Se
a Cidade alberga apenas 26% da populagdo empregada, ela recebeu cerca de 56% dos trabalhadores
migrantes, o que faz dela, indiscutivelmente, a principal regido de entrada dos trabalhadores migrantes,
seguida de S.Vicente que, parece, estar a perder o seu grau de atracgdo. Assim diminuiram em termos
absolutos as entradas (7.712 em 2000 para 7.452 em 2006) e, consequentemente, 0 peso relativo dos
migrantes na populacdo trabalhadora que passou de 39% para 32%. Sal é a ilha onde o peso dos
migrantes entre a populacéo trabalhadora é o mais expressivo. Mais de 2/3 dos trabalhadores dessa ilha
residiam antes numa outra ilha do Pais. Seguem-se-lhe S.Vicente (44%), Boavista (32%) e Maio (25%).

29. Dos 35.504 trabalhadores migrantes em 2006 das cinco regifes em analise, cerca de 19.405
provieram do interior de Santiago, o equivalente a cerca de 55% das saidas, cerca de 15 pontos
percentuais acima do nivel de 2000. O interior de Santiago &, assim, a principal regido de partida dos
trabalhadores, seguida de Santo Antdo (25%) e do Fogo (10%). Dos 23.081 trabalhadores migrantes em
2000, cerca de 7.585 provieram de S.Antdo, o equivalente a cerca de 1/3 do contingente das partidas de
trabalhadores para outras ilhas. Santo Antdo era assim a principal ilha de partida dos trabalhadores
migrantes, seguida de S.Vicente, de Santiago e do Fogo. Essas 4 ilhas forneciam, pelo menos, 82% dos
trabalhadores migrantes.

Em 2006, S.Vicente, Sal e Praia continuam sendo regides com saldos migratérios de trabalhadores
positivos, ou seja que vdo ganhando trabalhadores migrantes provenientes de outras regides, enquanto
S.Antdo, Interior de Santiago e Fogo continuam com saldos negativos, ou seja perdendo trabalhadores no
processo migratorio.

30. A analise do nivel de atracao e repulséo e da eficacia em 2006 sugerem dinamicas expressivas
nos ultimos seis anos. Assim, agravaram-se de forma expressiva os indices de saida de S.Antdo e do
Interior de Santiago em cerca de 5 e 8 pontos percentuais, respectivamente, tornaram essas regioes
ainda mais repulsivos para os trabalhadores do que ja eram em 2000. No Interior de Santiago o fenomeno
se regista de forma mais acentuada, certamente pelo aumento do desemprego, associado ao aumento de
oportunidades de emprego e de realizacdo profissional noutras regides. O mesmo se pode aduzir para
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S.Antdo. Muito embora tenha aumentado a escassez de emprego em S.Vicente, ilha de destino por
exceléncia dos migrantes de S.Antdo continua sendo S.Vicente. Alias esta Ultima viu crescer o seu indice
de saidas pelas razdes acima referidas. Praia, Sal e S.Vicente continuam sendo as regifes mais
atractivas com indices de entrada de 60%, 58% e 32% respectivamente. Merece especial destaque o
caso da Praia, cujo indice de entradas cresceu cerca de 12 pontos percentuais, acentuando a sua
lideranga enquanto regido mais atractiva para os trabalhadores migrantes cabo-verdianos. Merece
também realce o caso do Fogo onde o nivel de repulséo reduziu-se de forma sensivel, tendo o respectivo
indice de saida passado de -26% para -21% nesses seis anos, 0 que pode explicar-se pela expansao
consideravel da oferta de emprego na regido, resultando numa reducéo expressiva do desemprego.

31. Num primeiro cenério, de manutencdo do mesmo peso dos grandes ramos de actividade, de
crescimento da economia até 2015 a média do previsto pela Direccdo-Geral do Planeamento para o
periodo 2006 - 2010 e com um deflactor do PIB igual a média dos do consumo e do investimento, prevé-
se que o numero de empregos gerados passe de cerca de 163 mil em 2006 para 168 mil em 2011 e para
193 mil em 2015. Neste cenario o ritmo de geracdo de emprego estara muito aquém da demanda, pelo
que iria aprofundar-se o défice de empregos. A Taxa de Desemprego atingiria cerca de 29% em 2011, e
28% em 2015, niveis esses que ndo favorecem a reducdo da pobreza e das desigualdades, e nem
sequer sdo compativeis com o crescimento de base alargada, assente no melhor aproveitamento da
capacidade produtiva potencial dos cabo-verdianos.

32. Num segundo cenério, de manutencdo do mesmo peso dos grandes ramos de actividade, de
crescimento da economia no periodo 2010-2015 a média do periodo 2006-2010 e com um deflactor do
PIB igual @ média dos do consumo e do investimento, 0 niumero de empregos gerados devera passar de
cerca de 163 mil em 2006 para cerca de 196 mil em 2011 e para 243 mil em 2015. O ritmo de geragao de
emprego sera moderado e, por isso, insuficiente para reduzir a Taxa de Desemprego que serd da ordem
dos 17,9%, ou seja sensivelmente igual a de 2006, podendo atingir 9% no horizonte do PNE. Este ritmo
de crescimento do emprego ndo sera suficiente para realizar a meta assumida pelas autoridades cabo-
verdianas e pelos parceiros sociais.

33. Num terceiro cenario, de crescimento da economia no periodo 2010 - 2015 a média do periodo 2006
- 2010 previsto pela Direcgdo geral do Plano e com um deflactor do PIB igual @ média dos do consumo e
do investimento, mas em que o Valor Acrescentado Bruto da Hotelaria e Restauracdo, que € hoje de
cerca de 99 euros, atingiria em 2011 cerca de metade do valor das Canéarias em 2002 (481,2 euros por
turista) para convergir para esse valor em 2015 e, consequentemente uma alteragdo da contribuicdo dos
outros ramos de actividade para o VAB, o ritmo de geracdo de emprego serd relativamente elevado,
devendo a Taxa de Desemprego situar-se em 12% em 2011 e em 9% em 2015. Trata-se de um cenario
de reducéo gradual do desemprego, que realiza no horizonte do PNE (2015) a meta fixada pelo Governo
e pelos parceiros sociais para 2011.

34. Num quarto cenério, em que os grandes ramos de actividade conservam 0 mesmo peso no ambito
do sector, a economia cresceria no periodo 2010-2015 a média do periodo 2006-2010, o deflactor do PIB
seria igual a média dos do consumo e investimento e o sector secundario cresceria cerca de 8,7% em
2007, 6,2% até 2010 e cerca de 6,8% entre 2010 e 2015, o ritmo de geracdo de emprego sera
relativamente elevado devendo a Taxa de Desemprego situar-se em 15% em 2011 e 5% em 2015. Trata-
se de um cenario tendencialmente de pleno emprego, no horizonte de 2015 e assim de elevado
aproveitamento da capacidade produtiva potencial dos cabo-verdianos, especialmente a partir de 2012.

1. ENQUADRAMENTO

1.1. Introducéo
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Emprego € a relagdo estavel e mais ou menos duradoura que se estabelece entre quem organiza o
trabalho e quem o realiza. E uma espécie de contrato no qual quem possui os meios de producao paga a
quem ndo 0s possui, mas que se disponibiliza para oferecer, a troco de um salario, o seu trabalho.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), considera-se empregada uma pessoa com
idade igual ou superior a 15 anos e que se encontra numa das seguintes situacoes:

1. Trabalhou pelo menos uma hora nos ultimos 7 dias anteriores ao inquérito, com vista a producéo de
bens ou servigcos, mediante pagamento em dinheiro ou ajudou a um familiar na producédo de bens e
Servigos, sem remuneragao;

2. N&o trabalhou mas tinha emprego durante o periodo de referéncia. Isto &, esteve em gozo de férias,
licenca de parto, em greve, etc.

O desemprego é um fenémeno social e econdémico caracteristico das economias modernas, causado
pelos desequilibrios entre a procura e a oferta de méo-de-obra. Na mesma linha, considera-se o sub-
emprego, situacao que resulta do excesso de mao-de-obra face a disponibilidade de actividades.

No contexto de Cabo Verde, destaca-se duas formas de desemprego: O Estrutural e o Conjuntural.

O estrutural é o pior e € 0 que predomina em cabo Verde. O crescimento econdémico, ou melhor, a
auséncia dele, é apontado como o principal responsavel pelos altos niveis de desemprego. Naturalmente,
se fosse possivel manter elevadas taxas de crescimento econémico por periodos relativamente longos,
0s paises atenuariam o problema do desemprego. Entretanto, como esta demonstrado, o crescimento da
economia ocorre em ciclos. Por isso, a resolu¢do do problema de desemprego pela via do crescimento
econdémico seria sempre uma situacdo conjuntural. Por outro lado, o desemprego que resulta da
modernizacdo do processo produtivo ndo se resolve apenas pelo crescimento econémico. Uma das
causas mais evidentes de desemprego estrutural em Cabo Verde € a falta de chuva, associada a pobreza
do solo, factores que limitam a geracdo da actividade econémica no meio rural.

A literatura divide o desemprego estrutural em trés subgrupos: O Sazonal, o Tecnoldgico e a
Incompatibilidade.

O desemprego sazonal € 0 que resulta da variacdo das actividades economicas que dependem de
fendmenos sazonais. Em Cabo Verde pode-se apontar como exemplo o resultante da diminuicdo de
ocupacdo nos trabalhos da agricultura no meio rural apds o periodo das chuvas, o fim do periodo de
pesca, etc. Comeca-se, e serd cada vez mais evidente, o desemprego que também resulta da
sazonalidade da actividade turistica. Embora preocupante em Cabo Verde, uma vez que a economia
oferece ainda poucas alternativas, a literatura considera este tipo de desemprego pouco grave, uma vez
que, sendo esperado, as pessoas normalmente arranjam outras ocupacdes para o periodo de baixa
ocupagcao.

O desemprego tecnologico € o0 que resulta da introducdo de uma nova tecnologia no processo de
producdo, seguida, geralmente, de desemprego dos profissionais da area.

Tido como o mais grave entre 0o desemprego estrutural, a incompatibilidade resulta do desequilibrio
permanente entre a oferta da forca de trabalho e as necessidades de méo-de-obra na economia.
Distinguem-se dois casos: (i) a qualitativa - situacdo em que coexistem, permanentemente,
desempregados, em geral com baixo nivel de capacitacdo e vagas ndo preenchidas de empregos que
requerem outros niveis de qualificacdo. Esta situacdo cria o chamado “desemprego repetitivo”, resultante
das mudancas constantes de emprego causadas pelo inadequado nivel de qualificacdo profissional, e (ii)
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a quantitativa - situacdo em que o nivel de capital inserido na economia é insuficiente para absorver a
mé&o-de-obra disponivel ou que entra no mercado de trabalho, com caracter permanente.

E comum associar o desemprego estrutural ao sector industrial. Este sector evidencia mais a perda de
postos de trabalho em consequéncia dos processos de modernizacdo. Porém, isto ocorre também na
agricultura e no sector de prestacéo de servigos.

O desemprego conjuntural é 0 que resulta da afectacdo de um factor de conjuntura num sector ou em
todos os sectores de uma economia durante algum tempo. Pode resultar de um momento de recessdo
economica, de uma politica econdmica que atinja um certo sector da economia, etc.

Em Cabo Verde o desemprego constitui um fenémeno estrutural, que decorre, essencialmente, das
limitacBes naturais e climaticas para o desenvolvimento do sector primério, por um lado, e da fragilidade
do sector secundario, por outro. Segundo os Ultimos dados oficiais, a taxa de desemprego continua
elevada e era de 18,3% em 2006. O desemprego afecta sobretudo os jovens sem formagédo, mas atinge
igualmente técnicos com formacdo média e superior. Por outro lado, a par da elevada taxa de
desemprego, o pais tende a tornar-se num pais de imigracéo, atraindo tanto a mao-de-obra qualificada,
como, e sobretudo, a ndo qualificada. A analise combinada desses factos atesta a incapacidade do pais
em qualificar a sua méo-de-obra para corresponder as demandas do mercado do emprego.

Entretanto, em articulagdo com o sector privado e as organizagdes da sociedade civil, comeca-se a
apostar na promocéo da qualificacdo da méo-de-obra cabo-verdiana e, em particular, dos jovens, como
estratégia de aumento da produtividade, da competitividade da economia, do combate ao desemprego,
do aumento sustentavel do rendimento e da erradicacdo da pobreza.

E assim que a formagdo e a qualificacdo profissionais comecam a merecer prioridade do governo,
conforme se atesta das medidas de politica adoptadas e reflectidas, designadamente, através do
aumento substancial de recursos afectos através do OGE, bem assim dos programas de cooperagéo com
importantes parceiros internacionais, o que tem resultado num incremento, substancial, de capacidade de
resposta dos Centros de Emprego e/ou de Formacgéo Profissional, bem assim no surgimento de diversas
iniciativas privadas nos dominios da formagao técnica e capacitacéo profissional.

O Plano Nacional de Emprego, em processo de elaboracdo, visa dotar o pais de um instrumento
indispensavel de planificacdo da demanda do emprego, numa perspectiva de médio e longo prazo. A
formulacdo de um Plano Nacional de Emprego requer, por seu lado, um conhecimento rigoroso da
situacdo actual do mercado do emprego e da sua tendéncia de evolugéo, tendo em conta as perspectivas
de desenvolvimento do pais, em toda a sua dimens&o geogréfica, mas igualmente econémica e social. O
presente Estudo/diagnéstico sobre o mercado de emprego em Cabo Verde visa corresponder a esta
necessidade especifica no quadro da elaboragdo do PNE e disponibilizar dados abrangentes e fidveis
sobre a situacdo actual do mercado de emprego em Cabo Verde e a sua tendéncia de evolucéo,
atendendo as perspectivas favoraveis de desenvolvimento da economia cabo-verdiana nas proximas
décadas, impulsionada, sobretudo, pela forte demanda de investimentos privados e elevado ritmo de
infra-estruturagdo do pais.

1.2. Objectivos do Estudo

O Plano Nacional de Emprego (PNE) sera um documento definidor de uma estratégia de intervencéo
integradora da accdo dos diferentes sectores e niveis de actividades, desde o sistema de planeamento
nacional, o sistema de educacédo/formagéo, o quadro institucional que enforma o mercado de emprego, as
politicas de dinamizacdo do tecido empresarial e dos investimentos, o sistema fiscal e de financiamento
da economia, 0 ambiente empresarial, as politicas publicas de promocdo do emprego, entre outros, com
vista ao cumprimento dos objectivos macro definidos pelo Programa do Governo da VII Legislatura.
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O PNE ir4 dotar o pais de um instrumento orientador e reunird, em si, estratégias, programas e
actividades a implementar em direcgdo aos objectivos de qualificacdo para 0 emprego e para a promogao
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da modernidade, dinamizagdo do mercado e da economia e
do acesso ao emprego, bem assim a sua manutengao.

Deste modo, o PNE serd um instrumento de planificacdo da demanda do emprego, numa perspectiva de
médio e de longo prazos. Entretanto, a sua formulacdo requer uma radiografia da situacdo actual da
economia e do mercado do emprego, bem assim da sua tendéncia de evolucdo, tendo em conta as
perspectivas de crescimento demogréfico, desenvolvimento do pais em toda a sua dimensédo economica,
social e politica e dos movimentos migratrios.

Assim, o presente estudo/diagndstico sobre o mercado de emprego em Cabo Verde visa corresponder a
esta necessidade especifica no quadro da elaboracéo do PNE e disponibilizar dados e informacdes sobre
a tendéncia de evolucdo do mercado de emprego no horizonte do PNE, isto €, até 2015, baseando-se,
para o efeito, nas perspectivas de desenvolvimento da economia cabo-verdiana nos proximos anos, nas
alteragdes da taxa de actividade e da estrutura da economia cabo-verdiana e, consequentemente, da
demanda da mao-de-obra, desenvolvimento esse que sera impulsionado, sobretudo, pela forte demanda
de investimentos privados e pelo elevado ritmo de infra-estrutura¢do do pais.

1.3. Termos de Referéncia

Os Termos de Referéncia (TDR) distribuidos indicam que o Ministério da Qualificacdo e Emprego
pretende “...realizar um estudo/diagnostico aprofundado sobre o mercado de emprego e o
comportamento das varidveis que determinam as suas caracteristicas e 0 seu comportamento, enquanto
elementos-chave para a projeccdo de medidas de politicas a adoptar, a curto e médio prazo, com vista a
sua dinamizac&o e desenvolvimento de modo a corresponder aos objectivos de crescimento e reducéo da
pobreza e do desemprego fixados no Programa do Governo para a VIl Legislatura”.

Especificamente, os TDR pedem que o0 estudo considere 0s seguintes aspectos:
1. Aevolucdo macroeconémica de economia cabo-verdiana nos Ultimos anos e o projectado;
2. Aanalise dos sectores actuais (e potencias) de crescimento;
3. Aandlise do mercado de emprego nos ultimos anos, sua evolucao e tendéncia;

4. A caracterizagdo das perspectivas de desenvolvimento econémico de Cabo Verde, ou seja, as
tendéncias de crescimento, tendo em atencdo o0s investimentos previstos, 0s postos de trabalhos
prognosticados, e dai decorrentes, as Forgas, as Oportunidades, as Fraquezas e Ameacas.

5. A caracterizagdo 0s sectores dinamicos da economia cabo-verdiana, tendo em vista a Agenda de
transformacédo econdmica do pais.

6. A identificacdo das varidveis que determinam o comportamento actual do mercado de emprego e
da economia e/ou possam contribuir para a sua transformacao positiva ou negativamente.

Os TDR pedem, ainda, que a consultoria desenvolva as tarefas a seguir:

1. Promover encontros intersectoriais com vista a recolha de informagbes e dados que se
mostrarem pertinentes a elaboracédo do estudo e partilha das conclusdes do estudo;

2. Conduzir o processo de discussdo publica do documento de diagndstico, em articulagdo com a
Unidade de Coordenacéo e Acompanhamento do PNE;
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3. Participar nos encontros propostos pela UCA do PNE e pelo MQE;
4. Participar no processo de consulta publica e validagéo do PNE.

Foi tendo em conta essas balizas estabelecidas pelo Ministério da Qualificagdo e Emprego enquanto do
Estudo e os elementos adicionais incorporados na proposta técnica e absorvidos pela UCA do PNE que a
CESE - Estudos & Consultoria, Lda., desenvolveu o presente estudo.

1.4. Metodologia
Trabalho realizado por fases
A elaboragdo deste estudo obedeceu trés momentos distintos, seguindo a seguinte metodologia:

Momento I: Recolha e andlise dos dados de caracterizacdo macroecondmica e do mercado de
trabalho

Este primeiro momento consistiu no levantamento e na analise de estudos e informagdes estatisticas
relevantes a respeito da situacdo macroeconomica do pais, da evolu¢do do mercado do trabalho e do
emprego, da situacdo do mercado de formacdo técnica e profissional, bem como das projeccdes de
crescimento econdmico feitas por instituices nacionais internacionais, designadamente pelo Ministério
das Financas e Plano, Banco de Cabo Verde, Fundo monetario Internacional, Banco Mundial e Agéncias
do sistema das Nac¢Bes Unidas. De igual modo, fez-se o levantamento do material bibliogréfico relevante
existente para este tipo de estudo, tanto referente & abordagem tedrica e metodoldgica, como de
situacfes comparadas.

Esta fase comportou, no essencial, seis etapas:

Etapa 1. Delineamento do percurso do estudo, designadamente, os procedimentos, os resultados
esperados para cada etapa, bem assim 0s momentos - chave de avaliagdo do seu progresso;

Etapa 2. Levantamento de informag@es estatisticas relevantes sobre a evolugdo macroecondmica do pais
e de caracterizacdo e comportamento do mercado de trabalho e de emprego;

Etapa 3. Levantamento de alguma bibliografia tedrica e estudos de caso sobre a problematica do
emprego;

Etapa 4. Analise e pré-tratamento de toda a documentacéo e estatisticas recolhidas;

Etapa 5. Identificacdo das fontes adicionais de informacéo, elaboracdo de instrumentos de recolha de
informag0es e realizacdo de entrevistas;

Etapa 6. Tratamento, sistematizacédo e analise dos dados recolhidos.

Momento II: Analise cruzada das informag@es recolhidas e elaboracdo da primeira versdo do
estudo/diagnéstico

Este momento consistiu na elaboracdo do diagnéstico do mercado do trabalho e emprego e suas
determinantes, bem assim da defini¢cdo das tendéncias de curto, médio e longo prazos.

ele resumiu-se nas seguintes etapas:
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Etapa 1. Andlise sistematica e integrada das informacfes recolhidas durante o primeiro momento,
elaboracédo do diagnostico da situacdo dos Ultimos anos e ensaio de interpretacdo sobre a tendéncia de
evolucdo. A interpretacdo dos dados permitiu captar os factores que em fun¢éo de contextos especificos
explicam a situacdo. Permitiu ainda identificar varidveis tidas em conta na andlise prospectiva;

Etapa 2. Com base no resultado da etapa anterior e das projeccdes de crescimento macroeconoémico e
dos investimentos publico e privado previstos e estimados/projectados para 0s proximos anos,
salvaguardando os impactos das tendéncias mundiais, procedeu-se a andlise prospectiva tanto da
evolucdo potencial da economia cabo-verdiana como do mercado de emprego, com base na identificacdo
dos sectores econdmicos portadores da dindmica do desenvolvimento em cada fase e que, nesse
contexto, surgirdo como de maior empregabilidade, bem como as profissdes e os niveis de qualificacdo
necessarios para atender as necessidades de crescimento econémico;

Etapa 3. Na sequéncia das actividades desenvolvidas na etapa anterior, fez-se uma analise das
principais politicas publicas com impacto sobre o mercado de emprego (econdmicas, de formagéo e de
emprego);

Etapa 4. Elaborou-se a versao preliminar do estudo/diagnostico e prospectivo.

Momento |ll: Recolha de subsidios para a conclusio do estudo/diagndstico e prospectivo

Este momento consistira na apresentacao e discussao do estudo/diagnéstico e prospectivo da situacdo
do mercado de emprego em cabo Verde, nas modalidades e condi¢des que vierem a ser estabelecidas
pela Unidade de Coordenacdo e Acompanhamento do PNE e tem como propdsito recolha de subsidios
para a melhoria do estudo e preparagéo da sua versao final.

2. PROBLEMATICA DO EMPREGO EM CABO VERDE

Para as economias menos consolidadas, pouco desenvolvidas, dependentes e vulneraveis, como € o
caso da de Cabo Verde, uma das grandes apostas das politicas de desenvolvimento consiste em
satisfazer, por um lado, as necessidades de emprego, através de uma boa qualificacdo técnica e
profissional para uma grande parte da populacdo economicamente activa e desempregada e, por outro,
as dos activos que carecem de melhoria profissional para garantirem estabilidade dos seus postos de
trabalho.

Analisando a evolugdo do emprego em Cabo Verde pode-se certificar que, em termos gerais, 0 mercado
de emprego cabo-verdiano é caracterizado por importantes desajustes que se traduziram, ao longo do
tempo, na criacdo insuficiente de empregos, com taxas de desemprego jovem agravadas,
nomeadamente, pela saida precoce do sistema formal do ensino, pelas assimetrias regionais, pelo baixo
nivel de habilitacdo profissional da populagdo activa e por situaces de falta de expectativa de uma parte
importante de inactivos considerados, no conceito operacional de emprego, como desencorajados.

A andlise do emprego deve ser feita no contexto do padréo de producédo de bens e servicos. A estrutura
da economia cabo-verdiana mudou muito no decurso dos Ultimos quinze anos, sendo actualmente visivel
a supremacia do sector privado e, nele, o dos servigos, e uma relativa estagnacdo do sector primario.

Nas décadas de oitenta e noventa a economia cabo-verdiana conheceu um forte crescimento, resultado
de investimentos, especialmente privados, realizados a partir de finais da década de noventa. Entretanto,
decorrente de politicas econdmicas restritivas introduzidas em 2001 para fazer face aos desequilibrios
macroecondmicos registados em finais da década de 90, assistiu-se a uma desaceleragdo do
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crescimento, ao ritmo de 4,7% ao ano no periodo 2001-2004. Contudo, nos anos subsequentes, novos
impetos de crescimento econémico emergiram, permitindo a retoma do ciclo de crescimento, elevando
para 6,3% em 2005 e 10,8% (segundo as ultimas projeccdes) em 2006. Estima-se que em 2007 a
economia cresca cerca de 6,7%.

A reducdo do desemprego, como da pobreza e das desigualdades, foram objectivos importantes do
governo entre 2001 e 2006.

A economia de Cabo Verde tem gerado empregos aquém do stock de desempregados de longa duragéo
e dos novos activos que anualmente demandam o mercado de trabalho. Dai a manuten¢do de elevada
taxa de desemprego, particularmente entre a populagao jovem.

A situacdo no meio rural € particularmente critica, onde a problematica do emprego esta intimamente
associada a performance dos anos agricolas, estes dependentes das precipitacdes, agravada pelo facto
das populacbes mais pobres ndo terem acesso a terra ou cultivam terrenos de sequeiro pouco produtivos
e marginais, incapazes de produzir o indispensavel para as suas necessidades alimentares.

Alids, tal situacdo leva a que, ndo obstante as reiteradas inteng@es de reconversdo do emprego publico
no campo, 0s governos tém tido a necessidade de mitigar os efeitos do desemprego no meio rural
fazendo recurso a trabalhos pulblicos de alta intensidade de méao-de-obra (FAIMO), embora
reconhecidamente de fraca produtividade, para assegurar um minimo de rendimento as populacées rurais
mais afectadas.

No entanto, do ponto de vista da organizacdo e da cultura a ele associada, da produtividade, da eficiéncia
dos recurso gastos, bem assim dos salarios praticados nos trabalhos com recurso as FAIMO, este ndo
constitui uma solugéo para os problemas do desemprego e da pobreza.

A reduzida capacidade do sector produtivo do meio rural de absorver a forga de trabalho provoca, o
éxodo rural e, por consequentemente, uma enorme pressao sobre o mercado de emprego urbano.

O sector de servigos € 0 mais dinamico e 0 que mais emprego gera, mas ainda néo o suficiente para dar
vazado a demanda do emprego.

Outrossim, a auséncia de qualificacdo e, muitas vezes, até de instrugdo, constitui um factor fortemente
limitativo de acesso ao emprego no sector de servigos, caracterizado pela sua elevada exigéncia de
qualidade e de produtividade.

3. CARACTERIZACAO DO PAIS
3.1. Caracterizagdo da economia
3.1.1. Situacdo macroeconomica e perspectivas de médio prazo

A década de 90 caracterizou-se por elevada taxa de crescimento do PIB, de cerca de 6,8.% ano.
Entretanto, a partir de 1998 os principais indicadores macroecondémicos comecaram a emitir sinais de
forte preocupacao. Em 2000 a inflacdo situou-se em -2,4%, o défice publico foi de 9,9.% do PIB, a divida
externa efectiva era 55,7% do PIB, e as reservas cambiais cobriam 1,9 meses de importacdo. As medidas
restritivas introduzidas a partir de 2001, visando restabelecer os principais equilibrios macroecondmicos,
comecariam a surtir efeitos positivos a partir de 2004, ano em que termina o ciclo de abrandamento do
crescimento econdémico. Com efeito, nos primeiros 4 anos desta década, o PIB cresceu, em média, 4,7%
ano. Ja num ambiente de estabilizacdo macroeconomica e de melhoria progressiva do nivel de confianga



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

e do clima de investimentos, o PIB cresceu entre 2004 e 2006 a uma taxa média de 8,6% ano. Assim,
entre 2001 e 2006 o PIB cresceu, em meédia, 6,3%, resultante da aceleracdo a partir de 2005, apos 4
anos de abrandamento.

A evolucdo positiva da economia real durante os Gltimos anos traduziu-se na melhoria do nivel de vida
dos cabo-verdianos, reflectida numa taxa média de crescimento do PIB per capita em torno de 3,7%,
numa envolvente de baixa inflagdo, por conseguinte pela melhoria do poder de compra e pela elevacao
do nivel de bem-estar da populacdo. A taxa de inflagdo medida registou uma tendéncia decrescente,
passando de 3,3% em 2001 para -1,9% em 2004. A tendéncia foi interrompida em 2006, ano em que
devido ao choque externo causado pela alta dos pregos do petréleo, a inflacéo atingiu 5,4%. Os efeitos
dessa alta de pregos continuam a verificar-se, tendo a Taxa de variagdo média dos Ultimos 12 meses
atingido 4,9% em Setembro Ultimo. A taxa de inflacdo do ano 2007 foi de 4,5%, ou seja acima das
previsdes consideradas no &mbito do or¢camento do Estado mas abaixo do nivel do ano anterior.

Entre 2000 e 2004, as importacdes cresceram em cerca de 7% ano, com menor realce para os bens de
consumo (6%), pois as importagdes de bens intermédios, como os combustiveis, cresceram a 7% ano. A
partir de 2004 assiste-se a um forte crescimento das importacdes de bens de consumo (17% ano) como
dos intermédios (19% ao ano) com decréscimo nos combustiveis (-6,3%) e dos bens de capital (-12,6%)
(Gréfico 1).
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Grafico 1: Variacdo anual das importacoes entre 2001 e 2006
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Hoje, em todos os sectores, a confianca dos operadores econémicos € elevada e o clima econdmico é
favoravel. Esta situacdo resulta de uma melhoria apreciavel ocorrida desde 2002, embora no decurso
destes seis anos o indicador do clima econémico tenha estado a oscilar.

Gréfico 2: Indicador de Clima Econdmico
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Fonte : INE

No segundo trimestre de 2002 o indicador de clima econdmico atingiu o nivel mais baixo de sempre (-
13), nivel em que se manteve no trimestre seguinte, seguido de um periodo de melhoria até atingir o
primeiro maximo 12 meses depois. Voltou a deteriorar-se, consideravelmente, nos trés trimestres
seguintes, atingindo um segundo minimo (-10) no primeiro trimestre de 2004. Desde entdo vem
melhorando, mantendo-se em terreno positivo desde meados de 2005 e acima da média do periodo,
tendo atingido no primeiro trimestre de 2007 o nivel mais elevado de sempre (16), com ligeira queda no
segundo trimestre (14), mas estabilizando-se no trimestre seguinte.

O turismo vem ganhando terreno em Cabo Verde, a aferir-se pela evolu¢do do mercado. A capacidade de
alojamento passou de 3.874 lugares em 1999 para 10.450 em 2006, enquanto que a procura turistica
medida pelas dormidas (Grafico 3 abaixo) ndo parou de crescer desde 1995, excepto em 2002 que teve
um pequeno decréscimo. Os destinos turisticos mais atractivos no pais tém sido as ilhas do Sal,
Santiago, Boa Vista e Santo Antao.
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Grafico 3: Procura turistica. Evolugéo das entradas de hdspedes nos estabelecimentos de
alojamento turistico — 1995 a 2006
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A oferta turistica de Cabo Verde tem-se baseado, essencialmente, no monoproduto sol e praia €, ainda
sem qualquer expressdo, no turismo de conferéncias, historia e cultura. Entretanto, ciente da necessidade
da diversificacdo dos produtos e face a algum potencial, esfor¢os tém sido empreendidos no sentido de
desenvolver outros produtos.

Sector Monetario

A politica monetéria seguida visa garantir a estabilidade de precos e manutencdo das reservas
internacionais e assegurar a estabilidade e convertibilidade do Escudo face ao Euro.

A adequacdo das politicas monetéaria e fiscal permitiu que as reservas internacionais liquidas do BCV
registassem, em 2006, a maior taxa de crescimento de sempre (31%), fruto de evolugbes positivas
ocorridas nas transferéncias de emigrantes, no sector de turismo, no Investimento Directo Estrangeiro,
assim como de importantes entradas de divisas no quadro da ajuda orcamental.

A performance global que a economia cabo-verdiana tem evidenciado atesta uma boa gestdo
macroecondmica e uma boa politica monetaria e cambial favoraveis a expanséo da actividade econdmica
e, em particular, & atraccdo do investimento privado. Com efeito, 0 crédito & economia tem vindo a
crescer consideravelmente, e mais do que duplicou entre 2000 e 2006, com uma taxa de crescimento
média anual de 15%. Ja o crédito liquido ao Sector Publico Administrativo manteve-se praticamente
inalterado, em 2000 e 2001 em cerca de 22.000 milhdes de escudos, passando em 2003 para cerca de
25.000 milhdes e nos trés anos subsequentes esse credito manteve-se praticamente invariavel ou seja,
em cerca de 26.000 milhdes de ECV.



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

Crescendo em média cerca de 13% ao ano, a massa monetaria duplicou-se entre 2000 e 2006 sendo de
cerca de 86 milhes de contos neste ultimo ano. Esta evolucéo reflecte os acréscimos verificados ao nivel
dos passivos monetarios (M1) em cerca de 10% e dos passivos quase monetarios (15%).

Quadro 1: Evolugéo dos principais indicadores monetarios (Em milhdes de ECV)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Activo externo liquido 7.139,40 | 10.002,40 | 11.330,80 | 10.455,70 | 13.781,80 | 21.889,00 | 25.137,40
Crédito Interno Liquido 40.882,40 | 43.686,30 | 49.772,60 | 54.466,70 | 57.231,80 | 60.141,70 | 70.455,60
Crédito Liquido ao SPA 21.565,70 | 21.446,50 | 24.998,30 | 25.560,60 | 25.684,10 | 25.696,80 | 25.632,10
Crédito a Economia 19.316,70 | 22.239,80 | 25.098,80 | 28.906,10 | 31.591,40 | 34.470,50 | 44.839,20
Massa Monetéria 41.482,30 | 45.602,80 | 52.134,60 | 56.883,40 | 62.848,30 | 72.640,30| 86.215,80
Passivo Monetarios (M1) 20.130,60 | 20.758,50 | 22.619,80 | 22.989,10 | 24.404,80 | 28.715,40 | 35.853,90
Passivos Quase Monetarios 21.351,70 | 24.844,30| 29.514,80| 33.894,30 | 38.443,50 | 43.924,90 | 50.361,90

Fonte: BCV
Sector fiscal

A politica orcamental tem seguido uma orientacdo expansionista, a avaliar pela evolugdo dos principais
indicadores orcamentais. Assim, de acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério das Financas, 0
défice publico global, incluindo os donativos, em 2000 foi de 6.349 milhdes de escudos, representando
cerca de 9% do PIB, contra 4.767 milhGes de escudos, 5% do PIB registados em 2006, ou seja, 0 défice
diminuiu em quatro pontos percentuais. O défice primario que em 2000 era de 14% passou para 8% em
2006, diminuindo assim em seis pontos percentuais.

O réacio da divida Publica em 2000 foi de 97%, contra 80% em 2006, ou seja diminuiu em dezassete
pontos percentuais, fruto de um abrandamento do crescimento do stock da divida.

Quadro 2: Principais Indicadores orcamentais em percentagem do PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Saldo Total -9,4 4,7 -19 -3,3 -1.3 -3,9 -4,5
Saldo Primario -13,5 -8,5 -7,8 -6,3 -5,8 -8,5 -8,2
Divida Publica 97,4 100 101,4 96,9 93,4 84,7 79,7

Fonte: Ministério das Finangas, BCV

A evolucdo das receitas e despesas correntes entre 2000 e 2006 € o que se apresenta no grafico 4. As
receitas correntes nesse periodo cresceram, em média, 12% ao ano, enquanto que as despesas
cresceram apenas 6% ao ano.
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a Gréfico 4: Evolucdo das receitas e despesas correntes entre 2000 e 2006 h
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A balanca corrente é tradicionalmente deficitaria, mas com tendéncia para melhoria. Segundo o Banco de
Cabo Verde, em 2006 as importacdes de bens e servigos atingiram cerca de 71 milhdes de contos e as
exportacoes cerca de 44 milhdes de contos. Entre 2000 e 2006, as exportagdes cresceram 17% ao ano
sendo cerca de 2,5 vezes o nivel do inicio desse periodo, enquanto que as importacdes tambem
cresceram mas a ritmo menos acelerado (11%). Resulta assim uma melhoria apreciavel da balanca de
transacgdes com o exterior, passando as exportacdes a cobrir cerca de 62% das importagdes, ou seja,
cerca de sete pontos percentuais acima da cobertura do ano 2000, explicado pelo aumento notavel das
exportacdes de servi¢os. (Grafico n° 5 abaixo).

/ N
Grafico 5: Exportacdo de bens e de servicos. 2000 a 2006
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Segundo a mesma fonte, a balanga de servigos tem vindo a apresentar saldos positivos e crescentes
devido a proveitos liquidos do sector do turismo, incluindo os transportes. 2002 foi um ano de excepgao
em que, embora positivo, o saldo decresceu cerca de 5,4% devido, em grande medida, a diminuicdo das
viagens internacionais resultante da recessao global e da deprecia¢do do ddlar. Importa também relevar
que o excedente da balanca de servigos duplicou-se entre 2005 e 2006.

/

Valor em milhdes de ECV

Grafico 6. Evolucdo da balancga de servicos, das receitas com viagens e das remessas dos emigrantes — 2000 a 2004
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Evolugdo do volume das receitas com viagens, como se pode ver pelo grafico n® 5, tem registado
tendéncia crescente, com uma taxa media anual de 26%.

A balanca de capitais tem apresentado saldos positivos, oscilando entre 4% e 15% do PIB, devido as
transferéncias de capitais provenientes do exterior, com especial realce para as remessas dos
emigrantes, recursos da cooperacao internacional e investimento externo.

As remessas dos emigrantes passaram de 10.231,6 milhGes de escudos em 2000 para 11.478,3 milhdes
de escudos em 2006, ou seja, cresceram, em média, 2% ao ano. Porém, no ltimo ano decresceu em
1%, ou seja 1 ponto percentual abaixo da média do periodo.

Em 2006, Portugal foi 0 pais de origem do maior volume de remessa de emigrantes (3.095,9 milhdes de
ECV) representando 2,9% do PIB, seguido da Franca com 2.476,8 milhdes de ECV, cerca de 2.4% do
PIB e dos EUA com cerca de 2.100,2 milhdes de ECV, correspondente a 2% do PIB.

3.1.2. Mudancas estruturais

A analise do peso e da dindmica dos diversos ramos de actividade econdmica pde em evidéncia 0s
sectores mais dindmicos e portadores do futuro. A economia de Cabo Verde é predominantemente de
Servicos, ou seja 0 sector terciario gera o essencial da riqueza nacional. A agricultura, Pecuéaria e
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Silvicultura tém vindo a perder peso relativo pois, de 12% em 1980, contribuiram com apenas 7% para a
geracdo da riqueza nacional em 2006, sejam menos cinco pontos percentuais 26 anos depois.

A IndUstria e Energia posiciona-se como sendo um ramo muito dindmico, pois teve uma tendéncia
crescente nesse periodo. Com 8% de contribuicdo para a geragdo da riqueza nacional em 1980, passou
para 11% em 2006, sejam mais trés pontos percentuais 26 anos depois.

A Construcdo, uma actividade sem duvida muito importante para nossa economia, teve um ligeiro
decréscimo da sua contribuicdo para o PIB, passando de 17% em 1980 para 16% em 2006, seja um
ponto percentual a menos, 26 anos depois.

Os Transportes e Comunicagdes sdo as actividades que registaram mudangas mais profundas, tendo
passado de 11% do PIB em 1980 para 20% em 2006, realizando assim cerca de 1/5 do Produto Interno
Bruto.

Quadro 3: Estrutura do Produto Interno Bruto por ramo de actividade

Ramo de actividade econémica 1980 1985 1990 |1995 |2000 |2005 |2006

Agricultura, silvicultura e pecudria 12,3 9,6 11 8,6 8,2 73 72
Pescas 3,6 15 1 1 0,7 0,6 05
Industria e energia 8 95| 112| 117 116| 111 11
Construcédo 166 174| 168| 169| 145| 155| 157
Comércio 24| 204| 186| 156| 147| 156| 158
Hotéis e restaurantes 1 2 2,1 17 3,2 3,7 38
Transportes e comunicacdes 10,7 122 148] 16,7 212 20 19,8
Bancos e seguros 2,2 18 14 24 2,4 2,6 2,7
Aluguer de habitacdo e locais 49 42 51 5 44 45 4,6
Servigos publicos 101 146| 127| 137 113| 125 113
Outros servicos 15 15 0,9 15 14 14 13
Total VAB 95| 948| 958| 94,7| 937 936| 936
Direitos e taxas / importacbes 5 52 42 53 6,3 6,4 6,4
PIB 100 100 100 100| 100] 100 100

Fonte: Contas Nacionais - INE

Muito embora continua sendo um dos sectores mais importantes, do ponto de vista da geracéo do PIB, 0
comércio perdeu consideravelmente o seu peso, passando de 24% em 1980 para 16% em 2006, ou seja,
menos 8 pontos percentuais do que no inicio da década de oitenta.

Os hotéis e restaurantes, que em 1980 contribuiam com 1% do PIB, passaram a representar cerca de 4%
em 2006, portanto revela-se como um ramo emergente e com contribui¢cdo crescentes na formagéo da
riqueza nacional.

Equilibrio recursos empregos
Recursos (oferta)

Analisando a oferta, dados de 1990 - 2004 apontam para um crescimento continuo tanto da produgéo
nacional como das importacdes CIF, com ambas as componentes a duplicaram-se entre 1990 e 2004. A
producdo nacional cresceu, em média, 6% ao ano e as importacdes , cerca de 8% ao ano.
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Grafico 7: Evolugao dos recursos (oferta.) 1990 a 2004
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Do lado da procura os investimentos cresceram 8% ano no periodo 1985 - 90 e 11% no periodo 1990 -
95. Ja na segunda metade da década de noventa cresceu cerca de cinco pontos percentuais abaixo da
média do quinquénio anterior, com forte aceleracdo no periodo 2000 - 04 em cerca de 13% ano.

De 5% de crescimento médio anual no periodo 1985-90, as exportacbes FOB aceleraram nos 10
seguintes, atingindo 17% ano no periodo 1995 - 2000. De 2000 a 2004 inverteu-se essa tendéncia
decrescendo 4% ano.

Entre 1985 e 2000 o consumo final cresceu de forma regular, a taxas médias de cerca de 11%, com forte
desaceleracdo entre 2000 e 2004, periodo em que cresceu apenas 6% ano e fim de um ciclo de
abrandamento do crescimento econdmico com forte impacto no aumento do desemprego.

Gréfico 8: Evolugéo das utilizagbes (procura). 1990 a 2004
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As alteracOes ocorridas na estrutura da procura nesses Ultimos 14 anos s&0 pouco expressivas.
Globalmente, o peso do consumo no conjunto da procura tende a crescer, passando de 64% em 1990 a
67% em 2004. Nos primeiros cinco anos da década de noventa reduziu-se tanto o peso do consumo final,
como dos investimentos e, em compensagéo, cresceu 0 das exportacdes, passado de 24 a 27% do
volume global da procura.

Grafico 9; Estrutura da procura em 1990, 1995, 2000 e 2004
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3.1.3. Apropriacdo do rendimento

A parte da riqueza apropriada por aqueles que oferecem a sua forca de trabalho elucida sobre o espaco
de crescimento do emprego e das remuneragdes, sem comprometer a capacidade de investimento. As
remuneragdes constituem a parte do rendimento nacional (PIB a custo dos factores) que remunera o
factor trabalho, sendo o remanescente. O excedente bruto de exploracdo - a parte que remunera o0
capital, ou seja, a parte da riqueza que é apropriada pelos detentores do capital. Como se pode aferir do
Grafico n°® 9 abaixo, as remunera¢des ndo viram crescer a sua participacdo no PIB e tem, antes,
tendéncia decrescente, tendo variado entre 43% em 1980 e 40% em 2004. Por consequéncia, 0
Excedente Bruto de Exploracdo viu crescer o seu peso de 57% no inicio do periodo para 60%, 24 anos
depois. Isso leva-nos a concluir que existe algum espaco fiscal para o crescimento do emprego e das
remuneracdes, sem criar tencdo inflacionista e sem comprometer o investimento e o crescimento
economico.
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Grafico 10: Estrutura do PIB ao custo dos factores na 6ptica do rendimento entre 1990 e 2004
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A cada momento, o volume de trabalho requerido, ou 0 volume de emprego que a economia oferece, tem
como limite o crescimento da inflacdo. Analisando a evolucdo da relagdo remuneragao/emprego,
constata-se que entre 1990 e 2006 o volume de emprego teve tendéncia crescente, excepto em 2002,

ano em que acusou um ligeiro decréscimo, retomando o crescimento a partir de 2005.

Quadro 4 Evolug&o das remuneracdes e do emprego entre 1990 e 2006

1990 2000 2002 2005 2006
Remunerac@es (Milhares de contos) 8.570,30 | 23.876,50 26.912 31.232,7 35.160,7
Emprego 91.015| 141.725| 136.196 136.760 162.792
Remunerac&o/trabalhador (Escudos/anos) 94.164| 168.470 197.594 228.376 215.986

Fonte: Contas Nacionais - INE

O aumento do emprego arrastou consigo o aumento das remuneragdes, pois, pelo quadro acima

apercebe-se que as remuneragées estiveram em constante crescimento.

Quadro 5: Evolugdo da remuneragdo média anual e da proporgdo da populagéo com nivel secundario ou mais

1990-2000 2000-2006
Crescimento remuneracdo média anual (%) 6,0 4,2
2000 2006
Populacdo ocupada com nivel secundério ou mais (%) 19,9 35,2

Fonte: INE. Célculos do autor

Entre 1990 e 2000, a remuneracdo média por trabalhador cresceu 6% ao ano, com ligeiro abrandamento
entre 2000 e 2006, periodo em que cresceu cerca de 4% ao ano. O crescimento da remuneracdo média
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por trabalhador néo resulta apenas dos aumentos salariais concedidos, pois nunca houve um aumento
salarial nessa ordem. Deve-se, também, e sobretudo, ao efeito da elevacdo do nivel de qualificacdo da
mé&o-de-obra. A titulo ilustrativo, em 2000, cerca de 20% da populagdo ocupada tinha nivel secundario ou
mais e essa propor¢ao passou para 35%, 6 anos mais tarde.

3.1.4. Principais recursos

Cabo Verde é um pais com elevados niveis de crescimento econdémico e de desenvolvimento social, ndo
obstante possuir limitados recursos naturais. O arquipélago tem solos pobres e a vasta area maritima que
integra a Zona Econdmica Exclusiva ndo é muito abundante em espécies piscicolas. Contudo, ha alguma
pesca de crustaceos em grande escala. As ilhas possuem jazidas de calcario, gesso e argilas, utilizadas
na construcao civil. As praias, o0 sol e 0 mar, mas também a paisagem e a propria orografia, constituem
algum recurso natural com que o pais conta para o0 seu desenvolvimento.

Numa economia dependente e aberta ao exterior, 0s principais recursos utilizados provém da producéo
nacional e das importagcdes de bens e servicos. Apesar da tendéncia crescente, a producdo nacional
revela-se insuficiente para fazer face a procura, dai a necessidade de recorrer as importacdes que
também tém crescido mais ou menos ao mesmo ritmo.

Gréfico 11: .Evolucdo da estrutura da oferta de 1990 a 2004
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Assim, mantém-se praticamente inalterado o nivel de dependéncia externa, representando as
importacfes cerca de 30% dos recursos, situando-se, porém em 2004, em cerca de quatro pontos
percentuais acima desse valor.

Como a maior parte dos produtos importados s&o para o consumo final e ndo para o consumo intermédio
ou para servir de matéria-prima, ou seja, muito do que é importado destina-se ao consumido e ndo para
transformacéo, a tendéncia é para a manutencao da dependéncia externa.
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Quadro 6: Evolucao dos recursos em valor e estrutura. 1980 a 2004

1980 1985 1990 1995 2000 2004
RECURSOS 12.419,7 | 18.338,2| 22.299,9| 29.649,3| 43.085,6 | 56.407,9
Produg&o nacional 8.592,2| 13.023,1| 15.778,6| 20.522,6 | 30.323,7| 37.521,3
Importacées CIF 3.827,5| 53151| 6.521,3| 9.126,7| 12.761,9| 18.886,7
Estrutura dos recursos (%)
Producdo nacional (%) 69,2 71 70,8 69,2 70,4 66,5
Importaces CIF (%) 30,8 29 29,2 30,8 29,6 335

Fonte: INE-Contas Nacionais

3.1.5. Indicadores de produtividade

A evolucdo do PIB por trabalhador e por ramo de actividade permite inferir sobre os ganhos de
produtividade econdémica.

No decurso da década de noventa a “Banca e 0s Seguros” lideraram a taxa de crescimento por ramo de
actividade do VAB/ trabalhador, com 22%, seguido dos transportes e comunicacdes com 10% e a
construgdo com 9%.

Entre 2000 e 2005 o ramo com maior destaque foi 0 da “Construgdo”, com uma taxa de crescimento do
VAB/ trabalhador de 19%. O VAB/ trabalhador no ramo “Comércio” cresceu 11%, seguido da “IndUstria e
Energia” com 10%.

Entre 2000 e 2006 a “Construcdo”, embora com uma taxa de crescimento do VAB/ trabalhador inferior ao
periodo 2000 - 2005, continuou a liderar a actividade com maior crescimento (13%). J& nesse periodo, 0
“Servigo Publico” cresceu consideravelmente, ocupando o segundo lugar na taxa de crescimento do
VAB/trabalhador, e nos Gltimos quatro anos (2002 - 2006) este mesmo ramo teve um crescimento ainda
mais expressivo (16%). A “Industria e Energia” cresceu 11%, assim como “Outros Servigos” e
“Construcao”. Pode-se assim, de forma segura, concluir que h& melhorias de produtividade, muito embora
ndo se possa aferir que se devam exclusivamente a melhoria da produtividade do factor trabalho.

H& que realcar o facto da “Agricultura, Pesca e Pecuéria’, ao longo dessas duas décadas, estar
constantemente a perder peso no crescimento do VAB/ trabalhador, chegando a ter taxas de crescimento
do VAB/trabalhador negativa. Situacdo essa que pontualmente aconteceu com outros ramos de
actividade (ver quadro n° 7 a seguir).
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Quadro 7: Evolugdo do VAB/trabalhador dos principais ramos de actividade econdmica entre 1990 e 2006

1990- 1990- 2000- | 2000- | 2002-
Ramos de actividade 1996 2000 2005 2006 2006
Agricultura, pescas, silvicultura e pecudria 22,9 8,5 -3,2 5,9 -8,1
Industria e energia 12,5 29 10,3 7,6 112
Construcdo 21,6 8,8 18,7 12,7 10,6
Comércio 3,1 24 114 8,1 6,9
Hotéis e restaurantes - - - 2,3 -1,9
Transportes e comunicacdes 9,8 10,4 11,1 6 3,8
Bancos e seguros 20,9 21,6 2,2 6,7 5
Servicos publicos 58 75 8,5 10,9 16
Qutros servicos 19 -174 9 71 10,9

Fonte: INE Célculos do Autor
3.1.6. Sector empresarial

As empresas oferecem a economia bens e servigos cuja producédo é financiada pelas poupancas das
familias (parte do rendimento ndo gasto no consumo) canalizadas para os mercados financeiros que
financiam ndo sé investimentos das empresas como os défices do proprio Estado. As limitagbes do
mercado interno de consumo, em virtude do desemprego e do baixo nivel de rendimentos das familias,
constituem, igualmente, fortes limitacdes ao desenvolvimento das empresas.

A evolugdo recente ocorrida no sector empresarial cabo-verdiano revela algumas tendéncias
significativas, das quais se destacam maior competitividade, maior organizacdo, maior produtividade e
maior dimensdo média, 0 que as tornam mais aptas a enfrentarem choques concorrenciais. Os principais
centros urbanos do pais, designadamente Sal, Mindelo e Praia, continuam a exercer o seu poder de
atractividade sobre as empresas, concentrando o essencial da actividade empresarial.

Em 1997 o nimero de empresas activas era de 5.950, contra 5.460 em 2002, o que corresponde a uma
reducdo de 8,2% nesse periodo. O pessoal ao servico das empresas do pais reduziu-se cerca de 141
individuos, correspondendo a 0,5%.

No entanto, embora tenha diminuido o nidmero de empresas e de pessoal aos servicos entre 1997 e
2002, a facturacdo média das empresas atingiu cerca de 100 milhdes de contos, idéntico ao periodo de
1997.

Quadro 8: Evolucéo do efectivo, do pessoal e da facturacdo das empresas entre 1997 e 2002

variacao

Cabo Verde 1997 2002 (%)
Efectivo de empresas 5.950 5.460 -8.2
Efectivo de trabalhadores 21.221 27.080 0.5
Facturacdo média por empresa (1000 CVE) 16.834 18.345 9.0
Facturacdo média p/trabalhador (1000 CVE) 2.269 3.680 62.2

Fonte: INE I° e II° Recenseamento Empresariais

Verificou-se uma melhoria tanto na facturacéo por trabalhador (Produtividade por trabalhador) como na
facturacdo por empresa (competitividade). A facturacdo média das empresas atingiu 18.345 contos contra
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16.834 contos em 1997, portanto, cresceu cerca de 1,5 mil contos. A facturagdo média por trabalhador é
de cerca de 3.680 contos, um crescimento aproximado de 1,4 mil contos.

Analisando a evolugéo do tecido empresarial entre 1997 e 2002 por sector de actividade, constata-se que
na actividade de industria e energia houve uma reducéo do efectivo das empresas em cerca de 19% ao
ano, traduzindo numa perda de emprego no sector de 5% ao ano, mas a facturacdo média anual do
sector cresceu aproximadamente 10%.

No comércio, embora ndo tenha havido um decréscimo do efectivo das empresas, pois estas cresceram
2% ao ano, 0 nimero de emprego gerado pelo sector manteve-se praticamente constante (0,4% ao ano),
tendo a facturacdo média crescido 2%.

Na actividade de transportes e comunicacdes a facturagdo cresceu 2% ao ano, numa envolvente de
crescimento inexpressivo do efectivo das empresas (0,7% ano), com consequente perda de emprego em
cerca de 2% ao ano.

O conjunto das empresas das actividades da educacao e satde ndo fugiu a tendéncia, pois sofreu uma
reducédo do efectivo em cerca de 7% ao ano, acompanhado de perda de emprego na ordem de 2% ao
ano, com facturacdo média a crescer 10% ao ano.

Ja a actividade de agricultura, dado que no ano de 2002 foi um mau ano agricola, houve uma tendéncia
decrescente em todas as rubricas analisadas, pois tanto o efectivo das empresas como a facturagéo
decresceram em cerca de 17% ao ano e o efectivo de trabalhadores em 25% ano.

Quadro 9: Populagdo empregada nas empresas por ramo de actividade segundo o sexo

Homens | Mulheres

Remu- Remu-

nerados | neradas Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres | Total
Agricultura 93 32 94 32 126 74,6 254 100
IndUstria e Energia 3.265 1.519 3.318 1.562 4.880 68,0 32,0] 100
Comércio 3.358 1.551 3.412 1.594 5.006 68,2 31,8| 100
Construcdo 1.384 177 1.384 177 1.561 88,7 11,3| 100
Transporte e
comunicacdes 8.101 3.279 8.208 3.366 11.574 70,9 29,1 100
Educacdo e Saude 9.485 3.456 9.592 3.543 13.135 73,0 27,0| 100

Fonte : INE - 1I°RE

Quanto aos efectivos por sector de actividade e em termos do género, cada sector apresenta um perfil
determinado, pois ha actividade em que o seu perfil € mais convidativo ao sexo masculino do que
feminino e, vice-versa. A construgdo é um caso em que 89% dos efectivos sdo do sexo masculino, contra
11% do sexo feminino. Ja no sector publico, apenas 44% dos efectivos representam a classe masculina,
contra 56% do sexo feminino. Mas em termos gerais, em quase todas as actividades, predomina o
efectivo do sexo masculino. Portanto, pode-se considerar existir uma descriminacdo em razéo do género,
com mais homens empregados do que mulheres, numa sociedade em que a as mulheres constituem a
maioria (52%) da populacdo residente.
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Quadro 10: Empresas, pessoal ao servico e volume de negocios por dimenséo

Pessoal ao servigo Empresas | Pessoal ao servico Volume Negdcios (1000CVE)

0-5 4.807 8.744 12.960.841
6-20 508 4.548 18.378.713
21 ou Mais 145 13.788 68.741.720
Total 5.460 27.080 100.081.274

Estrutura do tecido empresarial (%)

0-5 88 32,3 13
6-20 9,3 16,8 18,4
21 ou Mais 2,7 50,9 68,7
Total 100 100 100

Fonte : INE 1I°RE

As unidades economicas que empregam um a 5 trabalhadores séo consideradas pequenas empresas. As
com efectivo entre 6 e 20 trabalhadores séo consideradas de tamanho médio a as com mais de 21
trabalhadores séo consideradas grandes empresas.

Em Cabo Verde o tecido empresarial é basicamente constituido por pequenas empresas, pois estas
representam cerca de 88% das empresas do pais, mas em termos de facturagdo realizam apenas 13% e
geram cerca de 32% do emprego. S&o as grandes empresas que, embora representem apenas cerca de
3% do universo, realizam o essencial da actividade econdmica do sector empresarial do pais, pois
representam cerca de 69% do volume de negocios e mais de metade (51%) do emprego gerado pelo
sector.

As médias empresas representam cerca de 9% do universo, geram 17% do emprego e facturam por volta
de 18%.

O tecido empresarial cabo-verdiano, no que respeita a forma juridica de constituicéo, esté constituido, na
sua grande maioria, por empresas em nome individual e sociedades unipessoais, pois estas
representavam em 2002 cerca de 88% do universo das empresas do pais e empregavam
aproximadamente 10.546 pessoas, 0 correspondente a 39% do total de emprego nesse ano, com um
volume de negdcios de 12 milhdes de contos cabo-verdianos. As Sociedades Andnimas, Cooperativas e
Empresas Publicas, embora representassem 2% do total das empresas, alcancaram um volume de
negécios de 50 milhdes de contos cabo-verdianos, equivalente a 51% do universo e empregavam em
2002 cerca de 8.877 trabalhadores. As Sociedades por Quotas e outras representavam 10% do universo
nesse periodo, tinham um volume de negdcios de aproximadamente 37 milhdes de contos e empregavam
7.658 pessoas (28% do universo nacional).
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Quadro 11: Empresas, pessoal ao servico e volume de negdcios por forma juridica em 2002

Pessoal ao | Volume Negdcios

Forma Juridica Empresa servico (1000CVE)
ENI e S. Unipessoal 4.811 10.546 12.615.286
SPQ e Outras 531 7.658 36.897.666
SARL, COO e EP 118 8.877 50.568.321
Total 5.460 27.081 100.081.274
Estrutura
ENI e S. Unipessoal 88.1 38.9 12.6
SPQ e Outras 9.7 28.3 36.9
SARL, COO e EP 2.2 32.8 50.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte : INE [I°RE

3.2. Caracterizacdo socio-demogréfica
3.2.1. Evolucdo da populagéo residente

Em Cabo Verde a evolugdo da populacéo residente é determinada pelas condi¢des de sobrevivéncia e
pela forte tradicdo migratdria. Na década de quarenta a populagéo cabo-verdiana decresceu cerca de 2%,
devido a seca que assolou o pais com elevada mortalidade e emigragdo. A partir de 1950 retomou o0
crescimento, passando de 149.984 para 199.902 mil habitantes em 1960.

Na segunda metade do século XX a populacao cresceu de forma regular, atingindo 434.625 em 2000, ou
seja mais do que duplicou (2,8 vezes), nivel esse que resulta de um crescimento médio anual de 2,2% no
decurso dessas cinco décadas. As décadas de sessenta e setenta foram as com maior crescimento
relativo (2,9 e 3,1% respectivamente) a que se seguiu uma década de forte abrandamento (0,9% ano).
Com a queda da emigracdo assiste-se a uma acelera¢do do crescimento, atingindo 1,5% na década de
oitenta e de 2,4% na década de noventa. A populacdo de Cabo Verde deverd, segundo as perspectivas
demogréaficas, crescer em média 1,8% no periodo 2000 — 2020 e atingir 577.924 em 2015, dos quais
281.345 individuos serdo do sexo masculino e 296.579 individuos do sexo feminino.
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Gréfico 12: Evolugdo da populacéo residente em Cabo Verde 1940 a 2020
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Fonte: INE

A elevada taxa de natalidade e a baixa taxa de mortalidade explicam, em parte, o crescimento acentuado
da populagéo. A ilha de Santiago foi uma das ilhas que mais contribuiu para 0 aumento da populagéo de
Cabo Verde, 0 aumento das migragdes internas e internacionais.

3.2.2. Componentes do crescimento demografico

Quadro 12: Componentes do crescimento demografico

Ano
1960-1970 | 1971- 1981- 1990- 2000- | 2010-2015
1980 1990 2000 2010
Taxa bruta de natalidade 445 37,3 37,8 33,2 28,8 28,0
Taxa bruta de mortalidade 11,7 10,6 8,1 8,1 75 6,9
Taxa de crescimento natural 328 26,7 29,7 25,1 21,3 21,1
Taxa de crescimento da emigragao 19 18 14,7 11 3,0 2,1
Taxa de crescimento liquido 30,9 8,7 15 24 18,2 19,0
Taxa de crescimento liquido (Em %) 31 0,9 15 2,4 18 1,9
Fonte: INE
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O crescimento natural € a principal componente do crescimento demografico. Nos Gltimos quarenta anos
ocorreu uma reducdo consideravel tanto da natalidade como da mortalidade, que sdo as duas
componentes do crescimento natural. De 44,5 por mil na década de sessenta, a Taxa Bruta de Natalidade
passou para 33,3 por mil na década de noventa, seja uma reducdo de 11,3 pontos percentuais, enquanto
que a Taxa Bruta de Mortalidade passou de 11,7 por mil na década de sessenta para 8,1 por mil na
década de noventa. De 1,9 por mil na década de 60, a taxa liquida da emigracdo cresceu
consideravelmente na década de 60, com uma ligeira desaceleracdo na década seguinte e acentuada na
década de 90. Perspectiva-se uma ligeira aceleracdo a partir da década de 2000, situando-se em cerca
de 2,1 por mil, no periodo 2010 - 2015.

A taxa de crescimento natural reflecte, assim, um elevado nivel da fecundidade, entretanto em
decréscimo, resultado da melhoria da sadde reprodutiva, fruto, em especial, do planeamento familiar, e a
reducdo regular e substancial da mortalidade.

3.2.3. Evolucao da estrutura da populagédo

O estudo da estrutura da populagéo por sexo e por idade constitui uma informacgao muito importante para
a analise demografica e também para acompanhar a evolugdo da popula¢do economicamente activa e do
nimero de dependentes da economia. Permite ainda a previsdao da procura do emprego e fornece
subsidios a adopc¢do de politicas de formacédo e de emprego de forma a absorver a procura e a dotar a
economia dos recursos humanos necessarios ao seu desenvolvimento.

A populagdo cabo-verdiana é muito jovem e maioritariamente feminina. Como atestam os dados do
QUIBB 2006, cerca de 60 em cada 100 individuos tém menos de 25 anos e encontra-se mais jovens no
meio rural (61%) do que no meio urbano (57%). As mulheres constituem cerca de 51% da populacao
residente.

As mulheres sdo maioritarias a partir dos 5 anos, mas a sua supremacia torna-se mais acentuada a partir
dos 15 anos, situacdo que se explica tanto pela emigracdo, que afecta mais os homens, como pelos
desniveis em matéria da mortalidade.

A populacdo economicamente activa, ou seja dos 15-64 anos, era de 224.624 individuos em 2000 e
devera atingir 345.794 em 2015, o equivalente a cerca de 60% da populacéo residente (Quadro 13).

Quadro 13: Perspectivas da evolugdo da populagéo residente em Cabo Verde

Grupos 2000 2010 2015

Etarios Total Masc Fem Total Masc Fem Total Masc Fem

<15 nos 184,989 | 93.049| 91.940| 189.807| 96.414| 93.393| 207.730| 105.626 | 102.104

15-64 224.624 | 106.964 | 117.660| 308.870| 148.265| 160.605| 345.794 | 166.308 | 179.486

65 e+ 27.250| 11.466| 15.784| 26.633| 10.366| 16.267| 24.400 9.411| 14.989
Fonte: INE

Isto significa que até 2015 deverd aumentar o efectivo dos recursos humanos, e consequentemente, a
procura de emprego, e diminuird o ndmero de individuos com 65 anos e mais (Quadro13). A reducao da
populacdo com mais de 65 anos ocorrera de forma mais acentuada no meio rural.
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Sendo uma populacdo muito jovem e com tendéncia para o aumento do efectivo com menos de 15 anos,
ha que analisar e reformular as politicas do emprego de modo a satisfazer as necessidades dos grupos
emergentes, aumentar a oferta de emprego e reduzir a taxa de desemprego.

3.2.4. Caracteristicas sdcio-demograficas

A educacdo constitui um elemento importante no desenvolvimento econémico e social de qualquer pais.
Uma das apostas dos Governos é elevar o nivel de instru¢do da populagdo, melhorar a capacidade de
adaptacdo da méo-de-obra a fim de acompanhar a competitividade nacional e combater a excluséo
social, um fenémeno estritamente aliado a pobreza.

Um dos objectivos fundamentais da educagdo consiste em aumentar as oportunidades de acesso das
criangas pobres ao ensino, reduzir a taxa de abandono e de insucesso escolares e melhorar a qualidade
de ensino basico.

De acordo com os dados do QUIBB 2006, a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com idade igual ou
superior a 15 anos é de 79%, sendo de 84% no meio urbano e 74% no meio rural. Contudo, se se
considerar somente a taxa de alfabetizagdo adulta (15-49 anos), de acordo com as recomendagdes da
UNESCO, constata-se que, a nivel nacional, ja atingimos a quase universalidade, com 90% dos
individuos que sabem ler e escrever. No entanto, ainda persistem diferencas em funcdo do género e da
zona de residéncia.

Em relacdo ao género, 93% dos homens adultos ja estao alfabetizados, enquanto que entre as mulheres
esta taxa € de 87%. A disparidade entre os homens e as mulheres € maior no meio rural (83% nas
mulheres e 92% nos homens) do que no meio urbano (90% nas mulheres e 94% nos homens).

Gréfico 13: Taxa de alfabetizacdo de adultos (15 -49 anos) segundo 0 meio
sexo, QUIBB - CV 2006
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Fonte: INE - QUIBB 2006

De acordo com os dados, a taxa de alfabetizacéo juvenil (15-24 anos) aproxima-se dos 97%, quer a nivel
nacional quer a nivel dos meios de residéncia e nao se regista diferencas significativas entre 0s sexos, 0
que permite aferir que, neste contexto, ja se pode falar de igualdade de género.
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Quadro 14: Evolucdo da Taxa de Alfabetizacdo por ilha

Adultos dos 15 anos ou + Jovens 15 - 24 anos
lIhas 2000 2002 2006 2000 2006
Cabo Verde 74,8 75,9 78,9 95,2 96,9
Santo Antdo 66 72,6 70,3 94,7 96,6
Séo Vicente 81 80 82,1 96,7 97,6
Séo Nicolau 74,1 77,1 78,8 95,1 95,3
Sal 86,8 87,7 90,3 96 97,7
Boavista 85 93,7 88,9 97,9 97,6
Maio 77,2 80,7 81,9 97 98,9
Santiago 74,2 74,1 78,7 94,6 97,1
Fogo 70,8 75,3 75,1 96,3 94,9
Brava 72,5 79,3 80,6 92,5 94,7

Fonte: Censo 2000, IDRF 2001-02 e QUIBB 2006

Analisando por ilhas, constata-se que as ilhas de Santo Antdo (70%) e Fogo (75%) estdo abaixo da média
nacional (79%). Por outro lado, S. Vicente (82%), Sal (90,3%), Boavista (89%), Maio (82%) e Brava
(81%), séo as ilhas com maior taxa de Alfabetizacdo, situada acima da média nacional. A taxa de
alfabetizagdo juvenil € elevada em todas as ilhas, com destaque para a ilha do Maio, onde atinge 99%.

Mapa 1: Taxa de alfabetiza¢&o
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Um outro objectivo pretendido com a alfabetizacdo de adultos é utiliza-la como estratégia de reducgéo e
combate a pobreza. Segundo dados do INE a taxa de analfabetismo reduziu-se de 37% em 1990 para
25% em 2000 e para 21% em 2006.

Nivel de instrucédo e nivel académico

A maioria (56%) dos individuos com 4 anos ou mais possui 0 nivel basico de instru¢do, enquanto que
cerca de 31% possui nivel secundario e apenas 4% tem nivel pés-secundario, médio ou superior. Mais de
metade (52%) ainda ndo completou o nivel basico, 40% tem o nivel basico completo, 5% o nivel
secundario completo (12 anos de escolaridade) e 2% tem, pelo menos, 3 anos do pds-secundario
completo.

Analisando por grandes grupos etarios, pode-se aferir que entre os jovens (15-24 anos) 66% possuem o
nivel secundério, 30% o nivel basico e 3% o nivel pos-secundario. No que diz respeito ao nivel
académico, 72% dos jovens ja possuem o nivel basico completo, 12% o nivel secundario completo e 1%,
pelo menos, 3 anos do pds-secundario completo.

Entre os adultos, individuos com 25-49 anos, 65% possuem o basico, 21% o secundario e 7% 0 pos-
secundario como nivel de instrugdo. Como nivel académico, observa-se que mais de metade dos adultos
(56%), de 25-49 anos, ndo completaram o nivel basico. 32% tem o nivel basico completo, 5% o nivel
secundario e 6% possuem, pelo menos, 3 anos completos do pds-secundario.

Quadro 15: Distribuicdo percentual dos individuos por nivel de instru¢éo e académico

Grupos etarios
4 e mais 15-49 15-24 25-49
Sexo Sexo Sexo Sexo
T F M T F M T F M [T F M

Nivel de instrucdo

Pré-escolar 57 5,6 57 0] 01 0 0 0 0] 01| 01 0
Alfabetizacdo 32 45 19 35| 48] 22| 09| 11| 08| 59| 82| 37
Bésico 56,4 54,9 57,8 482| 468| 50| 304| 269| 34| 64,7| 645| 65
Secundério 31,2 31,7 30,7 428 431| 42| 658| 69| 63| 214] 199| 23
Médio 0,9 0,8 0,9 13| 12| 14| 04| 04| 03] 22| 19| 24
Superior 2,5 24 25 38| 38| 38| 21| 24| 19| 53] 51| 56
SR 0,3 0,2 04 04| 02| 05| 03 0] 05| 05| 04| 06
Total 100 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100] 100
Nivel académico

S/ nivel académico 52,3 52,2 52,4 366| 37| 36| 157| 139| 17| 559 576| 54
Basico Completo 39,9 40,1 39,6 51,1 50,8| 51| 715| 721| 71| 321 31,7| 33
Sec. Completo 5,2 52 52 84| 84| 85| 117] 128 11| 54| 45| 63
Pos-secundario 2,3 2,3 24 35| 36| 34| 08] 11| 05 6| 58| 62
(3 anos completos)

SR 0,3 0,2 04 04| 02| 05| 03 0] 05| 05| 04| 06
Total 100 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100] 100

Fonte: QUIBB 2006
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Nivel de instrucéo por ilha

As ilhas de Santo Antdo (16%) e do Fogo (14%) registam as mais altas taxas de individuos sem
instrucdo, em contraste com as ilhas do Sal (7%) e da Boa Vista (7%). As ilhas da Boa Vista, S&o Nicolau
e Fogo apresentam a maior percentagem de individuos que completaram o ensino basico.

A nivel do ensino superior, S&o Vicente € a ilha que tem maior percentagem de individuos com formagao
superior (3,4%) seguida das ilhas do Sal (3%) e de Santiago (2,5%) respectivamente, estando por isso
acima da média nacional (2,2%). Abaixo da média nacional encontram-se as ilhas da Brava (0,1%), Fogo,
Maio e S&o Nicolau com 0,4% respectivamente.

A nivel do secundario, a ilha com maior percentagem é a do Sal (35%), seguida da ilha de Santiago

(29%) e da Boavista (28%). As ilhas da Brava (19%), Sao Nicolau (19%), Fogo (22%) e Santo Antdo
(24%) se encontram abaixo da média nacional.

Quadro 16: Populagdo de 4 anos ou mais por ilha segundo o nivel de instrucéo por Ilha

SEC

SN |PRE |ALFA |EB |SEC |MED |SUP |SR e+

Santo Anto 159 38| 41| 51| 237] 08| 05| 02| 100| 25
S&o Vicente 114 34| 29| 518] 26| 09| 34| 01| 100|304
S&o Nicolau 135| 48 2| e601| 188 03] 04| 02| 100|104
Sal 6,9 5| 18| 47| 346| 14| 29| 05| 100]389
Boa Vista 66| 45| 34| 552| 275] 07| 11| 11| 100]293
Maio 99| 46| 51| 537| 254| 09| 04 0| 100] 26,7
Santiago 121] 57| 26| 466] 204| 07| 25| 05| 100]327
Fogo 142] 46| 29| 551 223] 04| 04| o01] 100|231
Brava 97/ 65| 19| 624| 185] 05| 01| 04| 100]191
Cabo Verde 12,2 5| 28| 494| 273| 08| 22| 03| 100]303

Fonte: INE

A populagdo escolar tem aumentado ao longo dos anos em consequéncia do aumento da escolaridade
obrigatdria de quatro para seis anos. A partir do 7° ano de escolaridade verifica-se uma diminui¢do de
alunos, em parte explicada pelo abandono escolar.

3.2.5. Pobreza, emprego e bem-estar

Cabo Verde continua sendo um pais com elevado nivel de vulnerabilidade, ndo obstante os progressos
alcancados a nivel politico, economico e social desde a independéncia. A vulnerabilidade do pais decorre,
em larga medida, da sua localizacdo geogréfica, integrando o grupo de paises do Sahel, regido
particularmente afectada pela seca e pela desertificagéo, pela escassez de recursos naturais e incipiente
base produtiva.

Os sucessivos governos tém envidado esfor¢os, com a ajuda dos parceiros, no sentido de promover o

crescimento econdmico e o desenvolvimento social, sendo a luta contra a pobreza uma constante das
politicas publicas.
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Segundo os dados do Inquérito as Receitas Familiares /Condi¢Ges de Vida das Familias realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 2001-2002, 37% da populagéo total é considerada pobre, residindo na
sua maioria (62%) no meio Rural. Dos pobres, cerca de 54% s&o considerados muito pobres, 0 que
corresponde 20% da populacéo total. Cerca de 51% dos pobres séo mulheres.

Quando o chefe de familia € homem, a incidéncia da pobreza é inferior as situagdes em que o chefe de
familia € mulher. Contrariamente, ndo existe grandes diferencas quanto a profundidade e a gravidade da
pobreza.

Gréfico 14: Incidéncia profundidade e intensidade da
pobreza dos agregados familiares por sexo do chefe.
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A profundidade da pobreza é de 10%, o que significa que, se a pobreza fosse exclusivamente um
problema de privagdo de recursos, para erradica-la seria necessario distribuir aos pobres um minimo de
10% do montante equivalente a linha da pobreza monetaria. Entre os pobres as desigualdades séo
inexpressivas, sendo a variabilidade do consumo de 5%.

Entre 1989 e 2002 a pobreza absoluta reduziu-se de 49 para 37%, 0 que € considerado uma boa
performance, muito embora as desigualdades tenham aumentado.

Além de ter a maior incidéncia de pobreza, Santo Antdo, apresenta o indice de profundidade mais
elevado (0,22). Dos 173.000 pobres, aproximadamente 95.000, ou seja 55%, vivem na ilha de Santiago,
sendo 22.000 na cidade da Praia e 73.000 no resto da ilha. Em Santo Antdo vivem 16% dos pobres,
enquanto que nas ilhas de S&o Vicente e do Fogo vivem, respectivamente, 11 e 10% da populagéo pobre
do pais.

A pobreza é mais acentuada no meio rural. Assim, cerca de 51% da populag&o rural € pobres, contra

25% da populacédo urbana. Dos 173.000 pobres, aproximadamente 108.000, ou seja 62%, vivem no meio
rural.
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Pobreza, género e educacao

A pobreza, sendo um fenomeno multidimensional e multifacetado, deve ser analisado sob perspectivas
diferentes, designadamente, em fungéo do género, da idade, do nivel de instru¢do, da condicao perante a
actividade econdmica, etc..

A pobreza tem maior incidéncia no seio dos agregados familiares chefiados por mulheres (DECRP).
Analisado sob o ponto de vista da profundidade e da intensidade, o factor género na chefia do agregado
familiar ndo determina diferengas expressivas.

Todavia, apesar da incidéncia ser sensivelmente igual entre homens e mulheres, estas Ultimas constituem
um grupo de maior risco e vulnerabilidade, determinadas por menor nivel de instrugdo, maior taxa de
desemprego e menor nivel salarial.

A populagdo pobre é muito jovem, tendo cerca de 49% dos pobres idade inferior a 15 anos. As familias
muito pobres tém um numero de filhos superior & média, 0 que faz baixar o rendimento per capita dos
membros do seu agregado.

A educacgdo é também um elemento que influencia e determina a pobreza. Em geral, registam-se 0s
maiores niveis de incidéncia, profundidade e gravidade da pobreza no seio dos agregados familiares
cujos chefes ndo possuem qualificacéo.

Pobreza e emprego

Em Cabo Verde cerca de 64% do rendimento das familias provém do trabalho. O emprego €, assim, uma
forte determinante do rendimento e por consequéncia, das condi¢cdes de vida / pobreza. Entretanto, a
politica de emprego deve considerar ndo apenas a dimensao da geracdo do emprego, mas também a
remuneracao condigna, pois cerca de 29% da popula¢do empregada é pobre.

A actividade econdmica determina, de forma substancial, a propenséo para ser pobre. Na verdade, é
entre os trabalhadores da agricultura e da pesca que existe maior propensédo para ser pobre. Cerca de
1/3 dos pobres que trabalham nesse sector vivem abaixo do limiar da pobreza, seguidos dos que
trabalham nas actividades de comércio e da construcao civil, respectivamente. A agricultura, 0 comércio e
a construgdo geram cerca de 56% do emprego a nivel nacional. Fogo € a ilha mais dependente dessas
actividades, (77%) seguida das ilhas de Santo Antdo e de Santiago, com 57% e 58%, respectivamente.

Grafico 15: Incidéncia pobreza em Cabo Verde em 2001/02.
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A nivel nacional, cerca de 40% dos ocupados sdo trabalhadores ndo qualificados. A grande maioria da
méao-de-obra com maior nivel de qualificacdo, ou seja, dos trabalhadores que exercem profissdes mais
qualificadas, estdo em Santiago, S&o Vicente e Sal.

A profundidade da pobreza das familias pobres cujo chefe trabalha na administragéo publica situa-se em
cerca 3 pontos percentuais abaixo da profundidade da pobreza das familias pobres cujo chefe trabalha no
sector primario. A desigualdade entre as familias pobres distancia-se a 2% da desigualdade entre 0s
pobres da administrag&o.

Os empregados pobres (29%) sdo, sobretudo, individuos que trabalham no sector primario, caracterizado
pela precariedade dos empregos e por baixos salarios.

Grafico 16: Incidéncia, profundidade e intensidade da pobreza.
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Cerca de 1/3 da populagdo activa é pobre. Do total das mulheres, 48% s&o inactivas contra, apenas, 30%
do sexo masculino.

O desemprego afecta de forma mais acentuada os pobres do que os ndo pobres. Cerca de 20% da
populacdo pobre esta no desemprego ha mais de 12 meses, 0 que contrasta com 0s 10% da populacdo
ndo pobre. A taxa de desemprego da populacao pobre era, em 2002, de 33%, ou seja 0 dobro da taxa de
desemprego da populagdo ndo pobre (16%), enquanto que para o conjunto da populacdo a taxa de
desemprego é de 18%, cerca de quatro pontos percentuais acima do nivel de 2002.

A taxa de desemprego entre a populacdo pobre é de 29% entre os individuos do sexo masculino e de,
sublinha-se, 46% para os individuos do sexo feminino. O desemprego € sobretudo de longa duracdo
(mais de 12 meses) e as mulheres sédo as mais afectadas (58% do total).

Gréfico 17: Incidéncia, profundidade e intensidade da
pobreza por secor de actvidade. IDRF 2001/02
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Percepcéo subjectiva da pobreza

A percepcao subjectiva da pobreza permite, doravante, abordar o fenémeno na perspectiva da populagéo,
que pode avaliar o seu nivel de bem-estar de forma diversa ou ndo, convergente com os padroes
nacionais ou internacionais, e em especial os padrdes de medida da pobreza monetaria.

De acordo com os dados do QUIBB 2006, 78% das familias cabo-verdianas consideram-se pobres. Esta
percentagem demonstra que 0s cabo-verdianos se consideram muito mais pobres do que o sdo na
realidade. Com efeito, segundo o perfil da pobreza, apenas 28% dos agregados familiares sdo pobres ou
seja ttm um nivel médio de despesas por individuo inferior a 43.250 escudos. Os residentes no meio rural
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s&0 0s que mais se consideram pobres (87%), apesar de no meio urbano também este valor ser elevado
(68%).

Grafico 18: Reparticdo (em %) dos agregados que se consideram pobres segundo o
meio de residencia, QUIBB-CV 2006
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Quer a nivel nacional, quer dos meios de residéncia, os agregados chefiados por mulheres (81%)
consideram-se mais pobres que os chefiados por homens (75%).

Os cabo-verdianos associam a pobreza, principalmente, a priva¢éo total, a falta de dinheiro e de trabalho.
Cerca de 28% dos agregados familiares consideram que ser pobre é nao ter trabalho e cerca de 35%
considera que ser pobre é ndo ter dinheiro.

O conceito de pobre varia consoante 0 meio de residéncia ou concelho. Enquanto que no meio urbano o
principal conceito de pobre é aquele que ndao tem comida (42%), no meio rural pobre é aquele que ndo
tem nada (41%).

Bem-estar

O namero de divisBes da casa, 0s materiais utilizados na edificacdo, o regime de ocupagdo, a posse de
casa de banho e retrete, 0 acesso a agua potavel, o tamanho e nivel de conforto das unidades de
alojamento e a posse de equipamentos domésticos sdo elementos determinantes do bem-estar.

O arrendamento parece ser um regime predominantemente urbano. Assim, no meio urbano mais de %
dos agregados (28%) habitam em casas arrendadas/subarrendadas e 59% habitam em casas proprias.
No meio rural mais de ¥ vivem em casas proprias (79%), 15% em casas cedidas e somente 6% habitam
sob o regime de arrendamento.

A nivel nacional, a maioria dos cabo-verdianos possui casa propria (69%) e apenas 16% vivem em casas
arrendas. A nivel das ilhas, Maio é a ilha com maior percentagem de individuos com casa propria (80%)
seguido da ilha de Santiago (76%). A ilha do Sal tem maior percentagem de individuos que vivem em
casas arrendadas (40%).
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Nivel de conforto

Quadro 17: Acesso a agua, Saneamento, energias domeésticas, acesso a comunicagao e posse de equipamentos por ilha

Agua |Agua |WCe |Lixono |[Aguas |Géas |Electri |lou+ |Compu|TV |Frigo |Fogdo
Potav |Canal |retrete |Carroou |Resids |Na cidade |Telef tador Gas ou
conten | Adequ | cozin IMével Elect
cv 84,9 39,4 49,9 53,8 305| 583 66,9 67,3 77| 62| 485| 783
Santo
Antao 86,4 48 40,3 39,3 184 | 428 69,3 60,8 27| 55| 332| 622
Séo
Vicente 874 38,2 58,8 78,4 56,1| 86,3 82 72 10] 75 62| 888
Séo
Nicolau 92,5 374 474 77,2 10,7 56,5 70,3 72,8 34| 64| 541| 844
Sal 994| 503 77,6 98,4 737 917 87,1 822| 199| 81| 703| 902
Boavista 93,3 29,6 575 62,2 357 823 84 76,1 94| 74| 593| 918
Maio 98| 693| 451 86,1 141| 533| 852| 714| 45| 73| 509| 68
Santiago 72 32 30,2 24 26,4 29,4 43,3 57,3 33| 44| 284| 69,2
Fogo 75,9 25 50,5 24,8 45| 345 36,7 58,6 35| 41| 272| 706
Brava 87 38,8 48,9 56,6 13,2 57,5 79 70,7 57 71| 506] 756

Fonte : INE QUIBB 2006

Em Cabo Verde o acesso a electricidade é ainda um privilégio essencialmente dos néo pobres. A grande
maioria (85%) dos agregados com acesso a energia eléctrica ndo é pobre. Em média, 70% dos
agregados familiares utilizam a electricidade como principal fonte de iluminacdo. Cerca de 78% dos
agregados familiares utilizam, principalmente, o gas como fonte energética. A cobertura eléctrica &€ muito
elevada na ilha do Sal (87%), Maio (85%), Boavista (84%) e S. Vicente (82%).

Em relacdo ao abastecimento de agua, a grande maioria das familias (85%) obtém &gua de fonte
convencionalmente potavel, ou seja, da rede publica, de chafariz ou de autotanque. Contudo, ndo se
pode descurar o facto de que ainda apenas 39% das familias tém ligacdo a rede plblica de agua, ou seja,
ainda a maioria obtém agua de fonte mais cara (chafariz).

No dominio do saneamento, Sal desponta como a ilha com melhor perfil sanitario do pais, com a segunda
maior cobertura de &gua de rede publica (50%) a maior proporcdo de familias com casa de banho e
retrete (78%), com evacuacdo adequada de aguas residuais (74%), com acesso a um sistema de
evacuacao de residuos sélidos (98%) e com uso de gas na cozinha (91%).

Segue-se a ilha de Séao Vicente, onde a maioria das familias tem casa de banho e retrete (59%) e tem
acesso a um sistema de evacuacao de residuos solidos (78%).

Pelo baixo nivel de cobertura, associado ao seu peso populacional, Santiago esta em pior situacdo. Com
efeito, nesta ilha onde menos de 1/3 das familias tem &gua canalizada, apenas 30% das familias tém
casa de banho com retrete, apenas 24% tém acesso a um sistema de evacuagéo de lixo e apenas 26%
ddo destino adequado as aguas residuais, ou seja, a maioria das familias atira o lixo doméstico e as
aguas residuais em redor da casa ou na natureza. Juntam-se a Santiago, as ilhas do Fogo e da Brava.
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3.3 Perspectivas de médio prazo
3.3.1 Linhas orientadoras da Politica Macroeconémica

O crescimento do PIB tem sido suportado pelo consumo e por forte investimento publico e privado, gragas
ao forte crescimento do investimento directo externo, dirigido, sobretudo para o desenvolvimento de infra-
estruturas e para o sector do turismo. As perspectivas para 2007 sdo bastante boas, sendo a taxa de
crescimento projectada para 6.9%.

A inflaco tem sido dominada nos ultimos anos, tendo, entretanto, atingido em 2006 cerca de 5.4%,
reflectindo em grande medida o efeito dos prec¢os internacionais do petroleo e a falta de alguns géneros
alimenticios. A taxa de inflacdo do ano 2007 foi de 4,5%, ou seja acima das previsdes consideradas no
ambito do orcamento do Estado mas abaixo do nivel do ano anterior.

A politica fiscal tem sido coerente com a estabilidade macroecondmica e a sustentabilidade da divida. Em
2006, o défice foi de 3.9% do PIB, reflectindo as receitas tanto do IVA como das alfandegas, bem como
um maior controlo das despesas publicas.

A politica monetéria incidiu no refor¢o da sustentabilidade da paridade. Fortes investimentos privados,
com destaque para investimento directo externo, a par de um bom desempenho das exportagdes,
levaram a um aumento das reservas externas. As reservas em divisas atingiram 3.0 meses de
importagOes em finais de Dezembro de 2006, face a 2.8 meses em Dezembro de 2005.

Segundo o Gltimo Relatorio (datado de Junho do corrente ano) da Missdo Conjunta do Grupo de Apoio ao
Orcamento, integrado pelo Banco Mundial, Comissdo Europeia, Banco Africano de Desenvolvimento,
Paises Baixos, Austria e Espanha, Cabo Verde registou nos (ltimos anos um forte desempenho
macroecondmico, sustentado por solidas politicas macroecondémicas. Como resultado, o crescimento em
2006 foi calculado em 6.5% e o desemprego baixou para 18.3% em 2006, menos 6.1 pontos percentuais
que em 2005.

Por isso, 0 Programa do Governo para a presente legislatura propde consolidar e melhorar os ganhos
alcancados nos Ultimos anos nos dominios social e econdémico. Nesta linha, perspectiva, nomeadamente,
um Cabo Verde com “Um crescimento continuado e de forma sustentada da economia, pautado pela
modernizacdo do pais, elevacdo do conhecimento, da inovacdo, qualificacdo acelerada dos recursos
humanos e dos servi¢os publicos indutores do desenvolvimento e do progresso”. De forma especifica, 0
Programa do Governo traca dois objectivos maiores no dominio da politica econémica para a presente
legislatura: (i) reduzir, drasticamente, a taxa de desemprego, cuja meta foi estabelecida para niveis
inferiores a 10% e (ii) assegurar um ambiente de crescimento acelerado e robusto da economia, num
quadro de reforco e fomento do sector privado, com o PIB a crescer a um nivel de dois digitos.

Esses objectivos deverdo ser alcancados através: (i) da dinamizacdo dos sectores dinamicos da
economia onde a possibilidade de criagdo de vantagens competitivas se conjuga com a propensao para
criacdo do emprego, (ii) do fortalecimento de linkages intersectoriais que condicionam a promog¢éo dos
sectores dinamicos e a implementacao de medidas de politicas transversais e de coordenagéo operativas
entre esses sectores que facilitem o crescimento harmonizado entre eles, (i) da remocédo ou eliminagédo
progressiva dos factores inibidores da competitividade, (iv) da implementagéo de politicas, programas e
instrumentos de promogé&o do investimento privado e de desenvolvimento empresarial.

Especificamente, a reducdo do desemprego passara pela dinamizagdo dos sectores mais dinamicos e
susceptiveis de induzir efeitos positivos sobre 0 mercado de emprego e pela implementacdo de medidas
efectivas e audazes de politica susceptiveis de produzir efeitos transversais imediatos sobre a economia,
designadamente nas areas da formacdo técnica e profissional, das infra-estruturas basicas, dos
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transportes, da producgdo de inertes, das telecomunicacdes, da energia e agua, etc., por forma a reforcar
a competitividade das empresas e promover o0 investimento e o desenvolvimento do sector privado.

O Governo propde-se, ainda, velar pela optimizacdo de factores estratégicos fundamentais da
competitividade global que constituem vantagens competitivas importantes para a atractividade do
investimento privado, quais sejam:

e Boa Governacdo, com realce para 0s aspectos ligados a transparéncia das operacbes da
administracdo publica, promocdo e proteccdo do investimento privado, da propriedade, liberdade e
direitos civicos, prevaléncia da lei, do direito a seguranga fisica de pessoas e da propriedade;

e Estabilidade macroeconémica, traduzida por politicas orgamentais e monetérias prudentes que
reforcem a estabilidade da moeda, permitam a existéncia de um nivel de reservas adequadas as
necessidades das operacfes econdmicas externas do pais, reforcem a sua credibilidade externa e
mantenham a taxa de inflacdo a niveis baixos comparaveis aos paises desenvolvidos.

A boa governagdo resulta de uma cada vez maior transparéncia na gestdo das financas publicas, da
liberdade dos direitos civis e prevaléncia de um clima de seguranca fisica das pessoas e bens. Por sua
vez, a estabilidade macroecondmica sera preservada gragas a alguma tradicdo democratica do pais, da
estabilidade da moeda nacional ancorada ao Euro e de uma gestdo prudente das financas publicas,
nomeadamente através de um controle rigoroso das despesas publicas.

S6 um crescimento economico forte e sustentado permitira melhorar as receitas das familias e do Estado
e, a0 mesmo tempo, melhorar de forma duravel, as condi¢des de vida da populagéo.

3.3.2.Paridade fixa do escudo em rela¢&o ao Euro

Cabo Verde possui um Acordo de Cooperacdo Cambial com Portugal, assinado a 13 de Marco de 1998,
corporizado em cinco documentos fundamentais, dos quais se destaca o Acordo, propriamente dito, que
fixa 0 quadro geral em que se desenvolvem as relagdes cambiais entre Portugal e Cabo Verde e mais
quatro documentos de concretizacao técnica das disposicdes do Acordo.

O Acordo fixa trés objectivos essenciais:

1. Criar condigGes para o incremento de fluxos comerciais e de investimento entre Portugal e Cabo
Verde;

2. Apoiar o processo de reformas estruturais da economia cabo-verdiana, no sentido do
ajustamento, da abertura ao exterior e da modernizagao;

3. Estabilizar as relagdes cambiais entre os dois paises como condi¢do para o sucesso dos dois
objectivos anteriores.

Com a adeséo de Portugal ao Acordo que estabeleceu a Zona Euro, o Acordo, inicialmente de ambito
bilateral, foi assumido pelo colectivo dos paises da Zona, passando assim a ter abrangéncia a nivel de
toda a Zona Euro.

O Acordo pressupde uma opcao estratégica por parte de Cabo Verde de ligacdo preferencial a Portugal e
a Unido Europeia, como forma de assegurar as condi¢des para o seu desenvolvimento.

O regime cambial cabo-verdiano decorrente desse Acordo assegura a convertibilidade do Escudo cabo-
verdiano ao Euro, através do peg, um instrumento essencial para a concretizacao dos objectivos previstos
no Acordo.
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A Unido Europeia passou a garantir a convertibilidade do Escudo, através da abertura de uma facilidade
de crédito assegurada por Portugal, no montante de cerca de 50 milhdes de Euros, para refor¢co das
reservas cambiais de Cabo Verde.

Por sua vez, Cabo Verde adopta os critérios do Tratado de Maastricht, comprometendo-se, por
conseguinte, a implementar medidas de politica econdmica compativeis com a salvaguarda da paridade
cambial entre o Escudo e o Euro e com a criagdo de condigcOes propiciadoras a uma gestao rigorosa da
facilidade de crédito concedida.

A experiéncia da implementacdo do Acordo é considerada por todos como bastante positiva, tendo
permitido aumentar a transparéncia do peg fixo ao Euro e reduzido a volatilidade da inflagdo, por um lado
e, por outro, a paridade fixa ao Euro constitui uma boa ancora para as expectativas de inflagdo em Cabo
Verde.

O Acordo de Cooperacao Cambial veio consubstanciar a relacdo econdmica privilegiada de Cabo Verde
com a Unido Europeia e consagrar a opcao estratégica de Cabo Verde pela Zona Euro como “ancora” de
desenvolvimento da economia cabo-verdiana.

4, ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL DO EMPREGO
4.1. Enquadramento legal do emprego

O emprego € um direito que estd legalmente reconhecido a todos os cidaddos, cabendo aos 6rgaos
publicos de soberania promover condi¢Bes para 0 seu exercicio efectivo. Neste contexto, Cabo Verde
ratificou as principais convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) designadamente, no
que concerne a abolicdo do trabalho forgado, a discriminacao sobre 0 emprego e a profisséo, a liberdade
e a protecgdo do direito sindical, o direito de organizacdo e de negociagédo colectiva, a igualdade das
remunerages, a proibicdo do trabalho infantil, a seguranca e a saude dos trabalhadores. Estas
convencdes foram incorporadas na legislagdo nacional, em particular, na Constituicdo da Republica e no
Cddigo Laboral. A idade minima em Cabo Verde para trabalhar é de 14 anos, contando com restrigdes
até a idade de 18 anos.

A fiscalizacdo do direito ao exercicio do trabalho em condi¢des de seguranca e de higiene e com
respeito dos direitos laborais é da competéncia da Inspeccdo Geral do Trabalho, com recurso para 0s
Tribunais.

4.2. Enquadramento Institucional do Emprego

Em 1994 foi criado o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP) hoje sob a tutela do Ministério
de Emprego e Qualificacdo, que detém a pasta do emprego.

Os estatutos do IEFP foram aprovados por Decreto-regulamentar, em conformidade com o disposto na
parte final do n° 1 do artigo 6° da Lei n® 96/V/99, de 22 de Margo. O IEFP é uma pessoa colectiva de
direito pablico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

E a entidade que tem como atribuicdes a promocio do emprego e o desenvolvimento da formagéo
profissional, incumbindo-lhe, designadamente: assegurar o secretariado do Conselho Nacional do
Emprego e Formagéo Profissional; assegurar a gestdo do Fundo de Promogéo do Emprego e Formagao;
contribuir para a definicdo, execucdo e avaliagdo de politicas, estratégias e programas de emprego e
formacdo profissional que correspondam as necessidades de valorizacdo dos recursos humanos;
participar na coordenacdo das actividades de cooperagdo técnica com organizagbes nacionais e
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internacionais € com paises estrangeiros, nos dominios do emprego e formagdo profissional; e ainda
desenvolver metodologias e técnicas de intervengdo adequadas.

Na sua tarefa de assegurar o secretariado do CNEFP, cabe ao IEFP, engendrar e fornecer,
periodicamente, informacOes sistematizadas sobre a conjuntura, 0 desenvolvimento e as disposi¢coes
observadas aos niveis nacional, regional e sectorial, sobre : mercado do emprego; disponibilidade de mao-
de-obra e mobilidade dos trabalhadores; mercado da formacdo profissional; programas de formacéao
oferecidos pelos centros e estabelecimentos de formacao profissional; programas de formagdo, com
repercussdo em areas profissionais e técnicas, oferecidos por outros agentes provedores de formagéo;
necessidades e capacidades especificas (nacionais, regionais e sectoriais) nas areas de engenharia das
formacOes e da formagdo de formadores; estado dos recursos humanos, dos niveis de formagdo e das
competéncias disponiveis, tanto no pais como entre os cabo-verdianos residentes no estrangeiro passivel,
de serem convidados a participarem em projectos, programas ou ac¢des de formacao profissional, de
promocdo do emprego, de fomento empresarial ou de desenvolvimento do espirito e capacidade
empresarial; programas de promocéo de emprego e de apoio e fomento de micro-empresas; programas de
intervencdo e realizagdes especificas dos centros regionais de emprego.

Constituem, ainda, competéncias IEFP compreender e apontar medidas de politica que estimulem o
emprego e a formacéo profissional, concebendo a assisténcia e a promoc¢éo da inser¢éo profissional no
mercado de trabalho de jovens, mulheres, deficientes e outros grupos desfavorecidos.

O IEFP estrutura-se, actualmente, em quatro departamentos: o Departamento do Emprego; o
Departamento da Formagdo; o Gabinete de Estudos, Planeamento e Cooperagédo e o Departamento da
Administracdo e Financas.

Na actual configuragdo, o Departamento do Emprego trabalha de forma articulada com INE e com a
Comissao Nacional de Emprego e Formagdo (CNEF) e subdivide-se em quatro divisdes: (i) de Dados e
Estatisticas, (i) de Relacbes com Empresas; (iii) de Promo¢do e Empreendimento e (iv) de Andlise e
Promocéo de Emprego.

A instancia de discusséo das reivindicacdes laborais € o Conselho de Concertagdo Social, que presidida
pelo Ministro do Trabalho, Familia e Solidariedade, onde tém assento 0s representantes dos
trabalhadores, do patronato, do Governo e o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP).
Existem no pais duas grandes centrais sindicais. Os conflitos laborais sdo geralmente redimidos ao nivel
da Direcgéo Geral do Trabalho, com uma taxa de resolucao entre 80% e 90%, cabendo ao resto, recurso
pela via judicial.

O trabalho informal ocupa um lugar cimeiro no mercado de emprego em cabo Verde. Assim, dos 149.680
ocupados em 2006, cerca de 105.295, ou seja 70% do universo dos empregados, trabalhavam sem
contrato, e assim sem qualquer vinculo formal. Pelo menos 95% das empregadas domésticas nédo tém
qualquer vinculo formal. E no sector financeiro que existe menor precariedade laboral, onde apenas 7%
dos empregados ndo tém vinculo formal.

Isto deve-se, em parte, ao facto de uma parte expressiva (43%) dos empregados cabo-verdianos ndo
trabalharem para terceiros, sendo trabalhadores por conta propria sem pessoal ao servico (31%) ou
trabalhadores familiares sem remuneragéo (12%).

A importancia do trabalho informal sugere que as politicas de emprego em Cabo Verde tenham como
referéncia a agenda do trabalho decente da OIT, visando assim a promoc¢do do emprego formal ou
informal com remuneracéo condigna, proteccéo social e direito sindical.
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5. POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS EM MATERIA DO EMPREGO
5.1. Principais elementos de politica

Para vencer os desafios do desenvolvimento, Cabo Verde tem que apostar mais na qualificacdo dos seus
recursos humanos de modo a minimizar os constrangimentos de caracter periférico e a caréncia de
recursos naturais do pais. No entanto, ha que salientar que o sucesso das politicas levadas a cabo pelo
Governo esharra muitas vezes com as limitacdes da estrutura produtiva do pais, caracterizada pelo forte
peso das empresas familiares e a grande concentracdo da populacdo dependente das actividades da
agricultura e das pescas.

A capacitacdo dos recursos humanos deve adoptar como estratégias a formagéo técnica e profissional
orientada para colocagdo no mercado de trabalho de profissionais com elevada competéncia técnica e
sentido de profissionalismo, tendo como objectivo ndo s6 0 aumento da empregabilidade, mas também a
necessidade de corresponder e suportar a demanda especifica de mao-de-obra que a actual dindmica e
tendéncia de desenvolvimento do pais requerem, tendo presente a necessidade de prestacdo de um
servico de elevado padréo de qualidade e valor acrescentado, capaz de assegurar a competitividade da
economia cabo-verdiana.

A década de noventa ficou caracterizada por grandes mudancas na estrutura da economia cabo-verdiana
e pelo acentuado crescimento econémico, com impacto consideravel na reducéo do desemprego e da
pobreza. E assim importante analisar as politicas dessa década e os respectivos impactos por forma a se
identificar as boas-praticas a valorizar no quadro do Plano Nacional de Emprego 2007-2015.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento considerava a formacao profissional, a formacéo a nivel médio e
superior e a reciclagem como acg¢bes prioritarias. A criacdo do Instituto de Emprego e Formacdo
Profissional em 1994 visou dotar o pais de um instrumento de politica indispensavel & prossecucdo
desse objectivo.

Este Plano previa:

() a criagdo de um sistema integrado de formacdo profissional de modo a criar competéncias
profissionais adequadas as exigéncias do sistema produtivo e adequar as qualificagbes profissionais
oferecidas por cada sub-sistema de ensino técnico ou vocacional, formagéo ocupacional e continua;

(i) a criagdo de um sistema nacional de certificacdo profissional, de forma a promover a integragéo das
diversas formas de aquisicdo de competéncias profissionais, desenvolver um sistema integrado de
qualificacéo profissional, facilitar a aquisi¢do de competéncias profissionais e a mobilidade do trabalhador
e promover mecanismos de articulagdo com o sistema educativo, particularmente com o0 ensino técnico; e

(iii) a promogdo da formagcdo profissional para sectores estratégicos, de modo a melhorar a produtividade
e a competitividade da mé&o-de-obra dos sectores estratégicos, aumentar o nivel de qualificacdo dos
activos empregados e do tecido empresarial cabo-verdiano em geral e promover acc¢oes de formagéo de
activos como instrumento essencial para uma maior competitividade de empresas.

5.2. Experiéncias e boas-praticas em matéria de politica de emprego
Década de 90

Na década de 90 o sector da industria foi eleito como um sector importante a desenvolver, constituindo,
ao lado do turismo e da prestacdo de servigos internacionais, um dos eixos de insercdo do pais na
economia mundial. No dominio da formacao/qualificacdo, o objectivo do sector era garantir a participacao,
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no minimo, de dois trabalhadores das empresas existentes nas ac¢des de formacéo (em média de 3 a 4
acgdes por ano) e a formagao para cerca de 2000 trabalhadores para 0s novos projectos.

Esses objectivos pressupunham a elevacdo do nivel de formagdo/qualificacdo da mé&o-de-obra e
valorizagdo dos recursos humanos para 0 aproveitamento da posi¢ao geo-econdémica de Cabo Verde.

O objectivo principal era conseguir uma taxa média de crescimento do emprego de 13%, determinada
essencialmente pelo aumento da actividade exportadora. O que pressupde o fomento das micro-
empresas e do sector artesanal e informal; a melhoria da utilizagdo da capacidade produtiva instalada e
reabilitacdo do parque industrial e a promog¢do de novos projectos. Esperando com isso a criacdo de
cerca de 3.300 novos empregos.

Periodo 2001 — 2005

O programa do Governo da VI Legislatura pontuou a formagéo e o emprego como grandes prioridades,
assente nas praticas modernas de promo¢do do emprego. Previa a promogao do emprego através do
crescimento econdémico e do aumento da producdo nacional, orientadas para a criacdo de novos
empregos. O crescimento do investimento produtivo, essencialmente privado, nacional e estrangeiro, foi
considerado o motor para a resolucdo do problema do desemprego. Entretanto, a necessidade de
recuperar os equilibrios macroeconémicos perdidos na sequéncia de politicas macro-econémicas mais
voluntaristas dos Ultimos anos da década de 90 levou a adopcdo de medidas restritivas com impacto
sobre o0 ritmo de crescimento econoémico e, consequentemente, na oferta de emprego.

Foi assim que, embora a formagédo profissional fosse assumida como uma prioridade e uma arma
poderosa no combate ao desemprego e do défice de qualificacdo em algumas areas chaves para a
economia, apenas o Orcamento do Estado de 2005 veio a dar tratamento adequado a esta importante
dimensdo do desenvolvimento. Com efeito, nesse orcamento foram adoptadas algumas medidas em
matéria de emprego, como o incentivo as entidades empregadoras que contratem jovens ou
desempregados de longa duracdo e financiamento para formacao, através de atribuicdo de bolsas e
pagamento de propinas a jovens com idade ndo superior a 35 anos.

Tratou-se, assim, de um quinquénio de relativo vazio em matéria de politicas activas de emprego,
registando-se, apenas algumas medidas avulsas visando o combate do desemprego e a promog¢éo do
auto-emprego.

VII Legislatura 2006 — 2011

Uma das grandes prioridades do Governo para esta Legislatura é a formacéo e qualificacdo profissionais.
O Programa do Governo prevé a implementagdo de um Plano Estratégico de Formacéo Profissional para
0 periodo de 2006-2010. O Governo prevé desenvolver parcerias com as empresas e outras entidades
privadas, através de medidas especificas de fomento e de estimulo a participagdo de todos os actores
sociais, tendo em vista o desenvolvimento da oferta em todo o pais.

O Governo propde-se, no dominio das politicas especificas de Emprego a:

e Desenvolver politicas activas de emprego em areas fundamentais de desenvolvimento e
contribuir para a reducdo significativa da taxa de desemprego, respondendo as necessidades do
mercado de trabalho/emprego;

e Promover incentivos a criacdo de postos de trabalho, através da concessdo de créditos para
financiamento de pequenos projectos; da promogéo e desenvolvimento de micro-empresas e de
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actividades geradoras de rendimento, com base em critérios de rentabilidade que garantam a
sua sustentabilidade; da promogdo das iniciativas locais de emprego;

e Fomentar a integracdo de quadros superiores e medios nas pequenas e médias empresas;

e Dotar os servicos de emprego, as autarquias e outras entidades locais sem fins lucrativos, de
dispositivos técnicos e financeiros de apoio coordenado ao desenvolvimento local e ao
aproveitamento das oportunidades de emprego;

e Rever os incentivos fiscais e financeiros a criacdo de mais postos de trabalho para certas
categorias sociais e desempregados de longa duragéo;

e Difundir a informagdo disponivel, ao nivel nacional e local, sobre novas areas de emprego e
novas condigdes de empregabilidade;

e Melhorar 0 apoio a mobilidade e flexibilidade e ao funcionamento dos mercados locais de
emprego, com base na reforma dos servicos locais de emprego, nas suas fungdes de
informacéo, colocacdo e orientagdo profissional e acompanhamento e intervencéo ao nivel local;

e Proceder a racionalizacdo da legislacéo relativa as politicas especificas do emprego;
e Desenvolver a concertacdo estratégica com vista a promogéao do emprego;

e Utilizar e dinamizar as instancias permanentes de concertacdo para a promog¢ao do emprego,
envolvendo os diferentes actores relevantes e o0 apoio técnico necessario, tendo em vista a
articulacdo das politicas de emprego e formacao necessarios ao aproveitamento dos apoios a
criacao do auto-emprego e das novas oportunidades de emprego.

Objectivos e metas tracados

De acordo com o Programa do Governo para esta Legislatura, foram tracados alguns objectivos e metas
que por um lado possam contribuir para o crescimento econémico €, por outro lado, para a criacao de
empregos. De entre 0s principais objectivos destacam-se:

e Equidade na distribuicdo dos beneficios do crescimento — um modelo de crescimento econémico
baseado em investimentos que contribuem para aumentar o emprego do factor trabalho, que
estimule a equidade na distribuicdo desse crescimento e assim constituir um factor de facilitagdo
do processo de desenvolvimento.

e O investimento em capital humano, educacdo e formacdo técnica e profissional, apoio aos
pequenos produtores, promogdo de micro e pequenas empresas, enfim, uma politica econdémica
e social que favoreca a integracdo dos pobres na economia e uma politica salarial consistente
com a estabilidade de precos e os ganhos de produtividade, de molde a contribuir para uma
maior equidade na distribuicdo dos resultados do crescimento econémico.

Como principais metas regista-se:

e Reduzir a taxa de desemprego para niveis inferiores a 10%, reduzindo assim a pobreza e
proporcionar mais e melhor emprego.

e Promover o crescimento da economia e atingir taxas de crescimento do PIB de dois digitos.
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Para atingir essas metas, serdo igualmente necessarios:

e A promocéo dos sectores dindmicos da economia, onde a possibilidade de criacdo de vantagens
competitivas se conjuga com a propenséo para criagdo do emprego;

e Aremocdo ou eliminacdo progressiva dos factores inibidores da competitividade;

e Aimplementacdo de politicas, programas e instrumentos de promogéo do investimento privado e
de desenvolvimento empresarial.

5.3. Indicadores de resultados previstos

expandir o sistema
educativo

Taxa bruta de admissao
do ensino secundario
Taxa de alfabetizacdo
de adultos

Programas Indicadores de | Avaliacéo
resultado
1. Consolidar, Taxa de escolarizagdo | A taxa de escolarizagdo primaria liquida devera ser confirmada
modernizar e | primaria liquida pelo GEP do Ministério da Educacéo

A taxa bruta de admissdo ao ensino secundario em 2005/2006
atinge 82,5%, taxa idéntica a meta definida no DECRP

A taxa de alfabetizacdo de adultos devera ser confirmada pelo
GEP do Ministério da Educacdo

Edificacéo de
estruturas e criacdo
de um sistema
nacional de avaliagdo
do emprego e
formagéo

N° de acgbes de
formacdo  profissional
desenvolvidas

Na ficha da matriz de realizacbes sdo apresentados dados
detalhados sobre a actividade da formacéo profissional. Dada a
abrangéncia do indicador seleccionado, as informacOes
disponiveis ndo permitem quantifica-lo

e fomentar a

qualificagdo para
resolver as
necessidades do
desenvolvimento
social

3. Populagéo e | Politica Nacional de | = A Politica Nacional para a populag&o foi revista e divulgada
desenvolvimento populacéo divulgada = Atelier para a preparacdo do Censo da Populagdo e
Plano de accéo para a mobilizacdo de fundos, realizado de 23 a 27 de Maio (PNUD)
igualdade e equidade | = O IEGE - Instituto para a equidade e o Género foi instalado
de género
implementado
4. Promover 0 emprego | Taxa de desemprego

5.4. Estratégias adoptadas

Na década de 90 foram adoptadas algumas estratégias e orientacbes viradas para o crescimento
econdmico e a criagdo de empregos. A orientacdo geral foi no sentido da liberalizagéo da economia e sua
reinsercao na economia mundial, reposicionar o sector privado e atrair o capital estrangeiro.

Segundo os dados do Censo de 1990, a estrutura da populagdo activa por categoria profissional era
caracterizada por uma fraca propor¢do dos quadros médios em relagdo aos quadros superiores e um
grande numero de trabalhadores indiferenciados.

Neste sentido foram adoptadas estratégias no sentido de alargar o Ensino Secundario e Técnico as
estruturas de formacao profissional; reduzir a taxa dos trabalhadores indiferenciados e especializados em
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beneficio dos trabalhadores qualificados através da formagdo e duplicar a taxa dos quadros médios em
relacdo aos quadros superiores e dirigentes.

Uma outra estratégia adoptada foi a criagdo de uma entidade responsével pela politica de emprego e
formacdo profissional de forma a trabalhar em estreita colaboracdo com as empresas de modo a permitir
a identificacdo e a implementacdo de ac¢des de formacao com celeridade e adaptadas as exigéncias do
mercado de trabalho.

No que concerne as estratégias de criagdo de empregos, apostou-se na dinamizagcdo do comércio a
escala mundial, apostando no privado como um dos obreiros de um sector comercial dindmico e
competitivo a nivel internacional e aumento da eficacia do sector através de um programa consequente
de modernizacao.

Para a presente Legislatura o Governo elaborou seis eixos estratégicos em matéria do emprego e da
formacdo profissional:

e Estruturagdo e edificacdo de um Sistema Integrado de Educacéo/Formagéo/ Emprego;
e Desenvolvimento de um Sistema Nacional de Qualificacfes e Competéncias Profissionais;
e Estabelecimento de uma oferta formativa permanente para a Formacéo Profissional inicial;

e Promogdo e desenvolvimento da Formacdo Continua, com a participacdo das empresas e de
outros parceiros sociais envolvidos na Formagdo Profissional;

e Criacdo e implementacdo de um Centro de Formagédo e actualizagdo permanente para tutores e
formadores;

e Organizagdo de um sistema de informacdo estatistica para a formacdo profissional,
nomeadamente atraves da criagdo de um Observatério da Formagdo Profissional, com a
finalidade de produzir estatisticas da formacéo profissional e 0 acompanhamento e analise da
evolugéo desta actividade.

6. CARACTERIZACAO DA SITUACAO DO MERCADO DE EMPREGO
6.1. Marcos essenciais do mercado de emprego

Em termos gerais, 0o mercado de emprego cabo-verdiano caracteriza-se por acentuados
desajustamentos, que se traduziram, ao longo do tempo, na criacdo insuficiente de empregos, no
desemprego jovem, causado nomeadamente pelas perdas do sistema formal do ensino, nas assimetrias
regionais, no baixo nivel de habilitacdo da populacéo activa e em situagdes de falta de expectativa de
uma parte importante de inactivos considerados, no conceito operacional de emprego, como
desencorajados.
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Quadro 18: Evolucdo da populacdo activa, empregada e desempregada

1990 2000 2005 2006
Populacdo de 15 anos e + 187.968 | 251.863 260.226 | 292.857,6
Populacdo activa 122.064 | 171.313 166.356 | 183.254
Populacéo empregada 91.015 | 141.725 125.745| 149.680
Populacdo desempregada 31.049| 29.588 40.611 33.574
Taxa Liguida de actividade 64,9 68,0 63,9 62,6
Taxa de desemprego (Lato) 25,4 17,3 244 18,3

Fonte: 1990 — Censo 90 DGE 1996 — Inquérito Emprego IEFP 2000 Censo 2000 - INE
2005 e 2006 - ISE IEFP/INE

Em 2006 a populacéo activa era de 183.254, ou seja, mais 61.190 activos de que 16 anos antes e 11.941
acima do volume da forca de trabalho de 2000. A participacdo na forca de trabalho cresceu na década de
noventa, passando de 65% em 1990 a 68% em 2000. Entretanto, tem estado a baixar, passando para
64% em 2005 e 63% em 2006, sejam 1 e 2 pontos percentuais abaixo do nivel de 1990 (Quadro 18).

Em Santiago encontra-se cerca de 60% da populacéo activa e 55% dos desempregados de Cabo Verde,
seguida da ilha de S&o Vicente com 18% dos activos e 24% dos empregados. Santo Antdo é a ilha com
maior incidéncia do desemprego com 9% dos activos e 13% de desempregados (Gréficos 19 e 20).

Ordfico 19, Reparfipad espacial da Grdfieo 20 Repartipdo espacial da populagio
populagdo activa, ISE 2008 desempregada I5E 2000
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Em Cabo Verde o nivel de desemprego tem oscilado consideravelmente. Assim, nos Ultimos 16 anos o
pais conheceu periodos de reducéo sensivel e de agravamento consideravel do desemprego. Em 2000 a
taxa de desemprego era de 17%, cerca de oito pontos percentuais abaixo do nivel de 1990. Agravou-se
no primeiro quinquénio de 2000, atingindo 24% em 2005, conhecendo de seguida uma queda acentuada
em 2006 (18%) (Grafico 20).
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Gréfico 21: Taxa Liquida de Actividade e Taxa de desemprego por sexo, ISE 2006
70 s 63
60
50
40
30 = 18
20 14
10
[0} : :
Masculino Feminino Total

Os homens tém maior participacdo na forca de trabalho do que as mulheres e sé@o menos afectados pelo
desemprego. Cerca de 70% dos homens com idade igual ou superior a 15 anos sao activos e 14% destes
estdo no desemprego, enquanto que apenas 56% das mulheres séo activas e destas 23 estdo no
desemprego (Gréfico 21).

A reducéo do desemprego em 2006 afectou tanto os homens como as mulheres. O essencial do emprego
liquido gerado (76%) ocorreu na agricultura e na industria extractiva, e cerca de 47% do mesmo € do tipo
auto-emprego, particularmente, no sector primério. A cria¢cdo de emprego ocorreu sobretudo ao nivel dos
trabalhadores ndo qualificados. Assim, cerca de 82% da criagdo liquida de emprego ocorreu nas
profissBes com menor qualificacdo, também elas associadas a trabalhos agricolas, o que mostra, uma
vez mais, a sua precariedade. A agricultura continua sendo o maior empregador, com 30% do emprego,
seguido do comércio (16%) e da construcédo (9%).

6.2. Perspectivas de evolucdo da populacdo economicamente activa e da procura de emprego
Ano de base das projeccdes

A elaboracéo das perspectivas de evolugéo da forga de trabalho e da procura de emprego no ambito do
presente estudo tem como ano de base 2006 e o essencial dos dados de base provém do Inquérito
Semestral ao Emprego realizado em Outubro desse ano. Nesse ano a populacdo com idade igual ou
superior a 15 anos era de 292.858 individuos, dos quais 183.254 eram activos, resultando uma Taxa
Liquida de Actividade de cerca de 63%, com tendéncia para crescer. Estes dados dizem respeito as ilhas
de Santo Antdo, S&o Vicente, Sal, Santiago e Fogo, cobertas pelo ISE 2006. Para efeitos das projeccoes
ajustou-se o efectivo ao nivel nacional de que resulta uma populacdo de 15 anos ou mais de 302076
pessoas e uma populagdo activa de cerca de 199189 individuo Os dados do mesmo inquérito atestam
que existe uma procura massiva de novos empregos por estudantes do ensino superior, 0 que se explica
pela maior oferta de ensino profissional e superior no Pais, numa envolvente de reducao substancial de
bolsas de estudo para o exterior, pelo que a maioria dos estudantes procura emprego para custear 0s
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estudos e outras despesas de subsisténcia. Estes passam, assim, a situagdo de activos, abandonando a
classe dos inactivos.

O exercicio que se segue visa fornecer cenarios de evolugéo da procura de emprego para o horizonte do
PNE, face as metas estabelecidas em matéria de reducéo do desemprego.

Evolucéo da populacdo activa

A populacéo activa € o produto da populagdo com idade igual ou superior a 15 anos pela Taxa Liquida de
Actividade. O seu célculo permite projectar a parte da populacdo com idade igual ou superior a 15 anos
que passara a integrar a forca de trabalho. Neste caso impde-se apurar a Taxa Liquida de Actividade.

Para tanto, assumiu-se que com a estabilizacdo a prazo dos efectivos nos niveis de ensino basico e
secundario e a expanséo dos efectivos do ensino profissional e superior, mas também com a expanséo
da oferta de trabalho, a Taxa Liquida de Actividade aumentard e tendera a atingir, no horizonte do Plano,
72%, nivel actual da ilha do Sal. Nesta ultima j& predomina uma economia de prestacdo de servigos,
baseada no sector privado, principal responsavel pela geracdo do emprego. Possui 0 mais elevado nivel
de desenvolvimento humano do Pais, menor Taxa de desemprego, podendo servir de referéncia para
Cabo Verde de 2015. Calculou-se por interpolagéo linear, o incremento anual da TLA para atingir aquele
valor.

Resultados

Segundo as perspectivas demograficas (INE), a populacdo com idade igual ou superior a 15 anos atingira
cerca de 343.435 individuos em 2011, horizonte desta legislatura e 370.194 no horizonte do PNE (2015).
A populagdo activa do pais atingira, assim, 238.391 individuos em 2011 e 267.253 em 2015. Nesta base
cerca de 68 mil novos activos entrardo para o0 mercado de trabalho entre 2007 e 2015, sendo 39 mil até
2011 e 29 mil no periodo subsequente.

Atingir um crescimento econémico de dois digitos e uma Taxa de Desemprego de um digito sdo as duas
metas essenciais do governo para a presente legislatura, recentemente reassumidas pelos Parceiros
Sociais no quadro do Acordo de Concertagdo Estratégica. O primeiro cenario serd assim construido com
a meta de uma taxa de desemprego de 9% em 2011, um segundo cendrio assenta na realizagdo deste
objectivo no horizonte do PNE, isto €, em 2015 e, por Gltimo, um terceiro cenario intermédio de realiza¢do
deste objectivo em meados do periodo que decorre entre o fim da presente legislatura e o horizonte do
PNE, isto €, em 2013.

Primeiro cenério

Partindo de 18,3% em 2006, para se atingir uma taxa de desemprego de 9% em 2011, terdo de ser
criados cerca de 54 mil novos empregos permanentes entre 2007 e 2011. Admitindo que esta
performance possa reduzir-se para metade ap6s a presente legislatura, mesmo assim alcangar-se-ia uma
taxa de desemprego de cerca de 5,3% no horizonte do plano, o que significa criar mais cerca de 90 mil
novos empregos permanentes entre 2007 e 2015. Esta performance corresponde a uma gera¢do média
de 11 mil novos postos de trabalho por ano até 2011, e de 9 mil novos postos de trabalho por ano, entre
2011 e 2015.

Segundo cenario

O segundo cenario pressupde que a meta de Taxa de Desemprego de 9% sera atingido no horizonte do
PNE, ou seja em 2015. Neste caso, partindo da taxa de desemprego de 18,3% em 2006, terdo de ser
gerados cerca de 44 mil novos empregos permanentes entre 2007 e 2011 e cerca e 81 mil novos
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empregos permanentes de 2007 a 2015. Cabo Verde teria, assim, 243 mil empregados em 2015, com
uma performance de geracdo de 9 mil novos empregos permanentes até 2011 e sensivelmente igual
performance no periodo subsequente.

Terceiro cendrio

O terceiro cenario € um cendrio intermédio, que propugna por uma reducédo da taxa de desemprego para
9% em 2013, ou seja, no ano que medeia o fim da presente legislatura e o horizonte do plano. Este
cenario prevé ainda que ocorrerd, a partir de 2013, uma reducdo para metade da performance de redugéo
do desemprego, situacdes que colocariam a taxa de desemprego em 7,7% em 2015.

Nesta perspectiva, deverdo ser gerados cerca de 68 mil novos postos de emprego entre 2007 e 2013,
atingindo um total de 84 novos empregos permanentes entre 2007 a 2015. A populacdo empregada
devera assim atingir cerca de 231 mil individuos em 2013 e 247 mil em 2015, o que pressupde, em
média, a geracdo de 10 mil novos postos de trabalho por ano até 2013 e uma média de 8 mil novos
empregos nos dois Ultimos anos do PNE

6.3. Caracterizacdo da oferta de emprego
6.3.1. Geragdo de emprego

Como acontece em outras sociedades, também em Cabo Verde o mercado de emprego caracteriza-se
por um enorme desfasamento entre a procura e a oferta de emprego. Em Outubro de 2006, 149.684
cabo-verdianos de idade igual ou superior a 15 anos estavam ocupados, ou seja eram considerados
empregados. Estes garantiram o trabalho necessario & geragéo de riquezas e auferiram ou ndo uma ou
outra remuneracao, foram os principais promotores da inovagao e do crescimento econémico.

A populagdo empregada € relativamente jovem

A média da idade da populacdo empregada de Cabo Verde é de 37 anos de idade. A maior parte da
populacdo empregada (51%) tem menos de 35 anos, ou seja, estd concentrada nas faixas etarias 15-24
anos (25%) e 25-34 anos (26%). De referir que, a percentagem de individuos empregados com menos de
35 anos é maior na ilha do Sal (63%) e menor em Santo Antdo (44%) (Quadro 19).

Quadro 19: Populagdo empregada por grupo etario, segundo a ilha

Grupo etério Santo Antdo Sédo Vicente Sal | Santiago | Fogo Total
Menos de 35 anos 44,4 518 63 50,1 48,6 50,6
15-24 anos 16,7 19,6 25,6 26 29,4 24,5
25-34 anos 27,8 321 37,8 24,1 19,1 26,1
35-44 anos 31,1 21,7 21 24 19,5 24,6
45-54 anos 15,8 14,7 11,6 149 21,3 15,3
55-64 anos 4,6 4.2 2,8 48 6,3 47
65 anos e mais 4 1,7 1 59 43 4,6
NR 0 0 0,1 0,2 0,1 01
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/INE

Maioritariamente do sexo masculino

61/148



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

Os homens constituem a maioria da populagdo empregada, tem maior participacdo na forga de trabalho e
sdo menos atingidos pelo desemprego. De cada 100 pessoas ocupadas, 55 sdo homens e 45 sdo
mulheres, ndo obstante estas ultimas serem maioritarias (51%) na populacao residente.

Menos instruidos

Em Cabo Verde a populacdo ocupada tem, na sua grande maioria, baixo nivel de instrucdo, do que
resulta, pelo menos, o baixo nivel de qualificagdo da mé&o-de-obra e da produtividade do trabalho. A
grande maioria da populacdo empregada com idade igual ou superior a 15 anos (61%) possui nivel de
instrucdo equivalente ao Ensino Bésico (EBI), cerca de 29% possui o nivel secundario e apenas 4% tem
nivel superior (Quadro 20).

Fogo é a ilha com maior percentagem de empregados com baixos niveis de instrucdo. Nessa ilha cerca
de 72% dos empregados tem o nivel Basico. Seguem-se-lhe as ilhas de Santo Antdo (69%) e Santiago
(60%).

Quadro 20: Distribui¢do da populagdo ocupada por nivel de instrugéo

Nivel de instrucdo Santo Antdo Séo Vicente Sal | Santiago | Fogo Total
Alfabetizacdo 52 15 17 36 33 32
EBI 68,9 59 49 59,9 71,7 60,7
Secundério 19,9 314 423 29,3 232 29,2
Curso Médio 2,9 1,2 2,1 16 05 16
Curso Superior 2,1 4,6 4,1 52 0,6 44
NR 09 2,3 05 05 0,7 0,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/INE

Contudo, € na ilha de Santiago onde se concentra a populacdo ocupada com niveis mais elevados, em
parte por ser a ilha mais povoada, mas também por albergar a capital do Pais, com 0s servicos mais
especializados e o0 essencial da oferta de ensino superior, fazendo dela também a capital do
conhecimento do Pais. Cerca de 5% da populacdo ocupada dessa ilha tem nivel superior e estes
representam cerca de 70% do conjunto da populagdo empregada com esse nivel de instrugdo.

Merece realce o facto de que, embora sendo a ilha de servicos e o maior polo turistico de Cabo Verde,
Sal € uma ilha onde parte expressiva da populacdo ocupada tem baixo nivel de instru¢do. Nessa ilha
quase metade (49%) dos empregados tem nivel basico e apenas 4% tem nivel superior (Quadro 20).

Populagdo empregada por ramo de actividade econdémica

N&o obstante sermos uma economia de servicos, em termos de geracdo de riqueza, a Agricultura e as
Pescas constituem o ramo de actividade que lidera a geragdo de emprego, com cerca de 30% do
emprego. Segue-se-lhe o comércio, com 16% e a construcdo com 9%. Esses trés ramos de actividade,
juntos, geram a maioria (55%) do emprego no Pais (Quadro 21).

Santo Antdo, Santiago e Fogo sdo as ilhas onde a «Agricultura e pescas» predomina na geragdo do
emprego, com 36%, 33% e 62%, respectivamente, do emprego, enquanto que em S&o Vicente predomina
0 “Comércio” e a «Industria Transformadora e Electricidade» (21% e 16% respectivamente). Sal é, por
exceléncia, uma ilha turistica. O «Alojamento e Restauracdo» € o principal gerador de emprego (24%)
seguido do comércio (17%) e da construcdo (14%) (Quadro 21).
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Quadro 21: Distribuicdo percentual da populagéo ocupada por ramo de actividade econémica segundo a ilha

Ramo de Ilha Total
Actividade Santo Antdo Sdo Vicente Sal Santiago | Fogo
Agricultura e Pesca 35,7 8,8 32 331 616 | 30,1
Industria Extractiva 01 0,3 0,6 59 0,6 37
Industria Transf e Electricidade 3 15,6 4,6 6,1 4 7,1
Construcao 12,7 11,3 13,9 8,2 8,1 94
Comércio 8,2 20,8 17,1 16,9 6,9 16
Alojamento e Restaura¢do 13 37 23,7 13 0,8 2,9
Transportes e Comunicacfes 34 9,7 91 49 2,1 56
Actividades Financeiras 0 0,2 14 0,6 0 0,5
Servicos as Empresas 01 2,1 5 24 0,2 2,1
Administracdo Publica 13,7 53 8,9 9,1 56 8,5
Educacdo 7,6 55 29 4,6 38 48
Saude 0,6 2,3 0,6 11 0,6 12
Qutros Servicos 3,8 17 35 17 2,3 2
Familias com Empregados 6,2 10,8 4,7 2,7 2 44
Organismos Internacionais 0,6 0,2 0 04 0,1 0,3
NR 31 15 0,6 0,8 12 11
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/INE

Mais importante ainda a destacar € o facto de que nessa ilha, o «Alojamento e restauragdo» constitui 0
principal empregador e, a0 mesmo tempo, a actividade que concentra mais empregados com nivel basico
de instrugdo (23%) e estes constituem quase metade (48%) dos empregados dessa actividade. Menos de
1% dos empregados do alojamento e restauragdo da ilha tem nivel superior, significativamente abaixo da
actividade do comércio (4%), facto que faz questionar a qualidade dos servigos prestados no dominio da
hotelaria e restauracéo e o nivel salarial dos empregados do sector (Quadro 22).

Mais jovens e mais instruidos

Os trabalhadores cabo-verdianos séo relativamente jovens, pois tem em média 37 anos e metade deles
tem menos de 34 anos. Os trabalhadores do “Alojamento e Restauracdo” sdo 0s mais jovens, com uma
média de 31,8 anos e metade deles tem menos de 28 anos. Esta situagdo explica-se, certamente, por se
tratar de um sector emergente, ou seja de expansdo recente. Os empregados dos “Servicos as
Empresas” e das “Actividades Financeiras” sd@o os mais velhos, com uma media de 46,9 e 40,3 anos,
respectivamente e, mesmo assim, metade deles tem menos de 33 e de 37 anos, respectivamente. A
“Industria Extractiva”, a “Constru¢do”, “Educacdo”, “Outros Servi¢os”, “Familias com Empregados” e
“Organismos Internacionais” fazem também parte das actividades cujos trabalhadores séo jovens, com
idade média inferior @ média do universo dos trabalhadores (Quadro 22).
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Quadro 22: Idade média e nivel de instrucéo

Ramo de actividade econémica |dade Nivel de instrucdo

Média Secund e + Superior
Agricultura e Pesca 38,3 20,2 0,0
Industria Extractiva 314 15,9 0,0
IndUstria Transformadora e Electricidade 38,9 35,8 11
Construcao 33,3 22,3 1,1
Comércio 39,0 36,9 1.8
Alojamento e Restauracao 31,8 45,1 1,1
Transportes e Comunicacoes 39,4 41,7 6,1
Actividades Financeiras 40,3 84,1 115
Servicos as Empresas 46,9 53,0 13,2

Qutros Servicos 33,2 50,3 13,3
Familias com Empregados 32,2 24,3 0,0
Organismos Internacionais 35,6 34,2 12,3
NR 34,1 38,3 15
Total 35,2 44

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Os trabalhadores dos outros ramos de actividade tem idade média superior @ média do conjunto.

Empregados mais jovens e com elevado nivel de instrugdo conferem maior potencial de produtividade e
de inovagdo. A combinacdo desses dois factores pde em evidéncia a «Educacdo», a «Salde» e a
«Administragdo Publica». A «Educacéo» € por exceléncia o maior empregador publico, mas também a
actividade economica de concentragdo dos mais jovens e mais instruidos. Infelizmente, 0 mesmo néo se
verifica no “Alojamento e Restauragdo”, nem na “Construcao”, cujos trabalhadores séo jovens, mas com
muito baixo nivel de qualificacdo. Esses sectores empregam, assim, trabalhadores com maior potencial
para qualificacéo profissional.

Discriminag¢&o com base no género

A populacdo ocupada é maioritariamente masculino e a actividade econdmica marca de forma evidente a
discriminagdo com base no género. Assim, a “Industria “Extractiva’, o “Comércio”, o “Alojamento e
Restauracdo”, as “Actividades Financeiras”, a “Educacao”, a “Saude” e as “Familias com Empregados”
sdo actividades predominantemente “dominadas” pelas mulheres, variando entre um minimo de 63% no
“Alojamento e Restauracdo” e um maximo de 95% para “Familias com Empregados” (Quadro 23).
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Quadro 23: Distribuicdo da populacéo ocupada por ramo de actividade por sexo

Masculino

Feminino Total

Industria Transformadora e Electricidade

Airicultura e Pesca 60 40 100,0

66

34 100,0

Construcao

91

9 100,0

|
100,0
|

Servicos as Empresas 74 26 100,0
Administracdo Publica 56 44 100,0
Outros Servicos 53 47 100,0
Organismos Internacionais 62 38 100,0
NR 62 38 100,0

Global 55 45 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Homens sdo maioritarios

A “Construcdo”, os “Transportes e Comunicages”, 0s “Servicos as Empresas” e as “Outras Actividades”
sdo predominantemente “dominados” pelos homens, com um maximo de 91% na “Constru¢do” € um

minimo de 53% nos “Outros Servicos” (Quadro 23).

Nivel de instrucdo da populagdo ocupada por ramo de actividade

As “Actividades Financeiras” absorvem maior proporcao de empregados com elevado nivel de instrucao.
Cerca de 84% de empregados nessa actividade tem nivel secundario ou p6s-secundario.

Quadro 24: Nivel de instrucdo da populacéo ocupada por ramo de actividade

Mao-de-obra menos qualificada

Ramo de actividade econdmica Secund e + (%) Superior (%)

Agricultura e Pesca 20,2 0,0
Industria Extractiva 15,9 0,0
Industria Transformadora e Electricidade 35,8 11
Construcdo 22,3 11
Comércio 36,9 18
Alojamento e Restauracao 45,1 11
Transportes e Comunicacdes 417 6,1
Familias com Empregados 24,3 15
Organismos Internacionais 34,2 15
NR 38,3 0,0
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Mé&o-de-obra mais qualificada
Secund e + (%) Superior (%)
Actividades Financeiras 84,1 11,5
Servigos as Empresas 53,0 13,2
Administragdo Publica 52,5 13,0
Educacdo 80,7 23,7
Salde 63,2 23,9
Outros Servicos 50,3 13,3

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Contudo, a “Educacdo” €, sem duvida, o maior empregador publico, e no futuro, o sector de maior
concentracdo do capital humano e das capacidades intelectuais do Pais. Presentemente, cerca de 81%
dos empregados da “Educacdo” tem nivel secundario ou pos-secundério. Segue-se-lhe a “Salde”, com
63%. Quase 1/4 dos empregados da “Saude” e da “Educacao” tem nivel superior. A “Salde” é o sector
com maior incidéncia de empregados com formacédo de nivel superior. Os “Servicos as Empresas”, a
“Administracdo Publica” e os “Outros Servigos” fazem parte desse grupo de actividades cuja maioria dos
empregados tem nivel secundario ou pos-secundario.

Nas “Outras Actividades Economicas”, a maioria dos empregados possui formacéo de nivel inferior ao
secundario, com especial destaque na “IndUstria Extractiva’, onde apenas 16% dos ocupados possui
formacdo de nivel secundario ou pos-secundario. Esta actividade compreende, principalmente, a
extraccdo de areia, de pedra e de brita para a construgéo civil. A grande maioria (79%) dos ocupados
com formacgdo de nivel superior trabalha na “Educacdo” (29%), na “Administracdo Publica” (27%), nos
“Transportes e Comunicacdes” (9%) e na “Saude” (7%) (Quadro 24).

Ramos de actividade econdmica e situa¢do na ocupagdo

Quadro 25; Distribuicdo percentual da populacdo ocupada por ramos de actividade econdmica segundo a situacdo na
ocupacado

Ramo de Actividade Situacdo na ocupacéo Total
Principal APU | EPRIVADA | EESTADO | CPES | CSPES | TFSR | TEF | OUTRA | NR

Agricultura e Pesca 0,0 6,9 0,0 59 42,4 7,6 16 0,3 100
Industria Extractiva 0,0 4.4 0,0 19 81,1 125 | 0,0 0,0 0,0 100
Industria Transf e
Electricidade 0,0 49,4 57 9,8 31,3 26 |00 0,9 0,4 | 100
Construcdo 16 47,1 0,0 7,3 26,9 05 [139 2,5 0,2 | 100
Comércio 0,0 34,9 0,2 6,9 53,4 39 | 00 05 0,2 | 100
Alojamento e
Restauracdo 0,0 79,4 0,2 10,9 6,7 25 |00 0,3 0,0 | 100
Transportes e -
Comunicagdes 0,0 51,1 5,6 16,8 00 | 00 17 0,6 | 100
Actividades Financeiras 48 90,0 0,0 0,0 52 0,0 0,0 0,0 0,0 [ 100
Servicos as Empresas 0,0 89,3 29 25 39 0,0 0,0 11 0,3 100
Administracdo Publica 99,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0 | 100
Educacéo 88,1 9,9 0,6 0,0 0,0 00 |00 0,0 14| 100
Salde 86,8 13,2 0,0 0,0 0,0 00 |00 0,0 0,0 | 100
Outros Servicos 2,7 36,9 10,5 44 18,1 00 | 07 26,7 |00 100
Familias com Empregados | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ]997 0,0 0,3 100
Organismos Internacionais | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1000 | 0,0 100
NR 6,7 35,3 9,7 38 24,9 41 | 23 38 9,4 | 100
Total 141 | 251 22 50 | 310 [N so | 19 [o4] 100
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Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Conta  propria  sem

Administracdo Publica pessoal TCFamilia

Empresa privada Conta propria com pessoal

N&o obstante os progressos registados, a precariedade do emprego continua a constituir nota dominante
em Cabo Verde. O trabalhador por conta propria sem pessoal ao servi¢o continua sendo a principal via
pela qual as pessoas arranjam uma ocupac¢do (31%) e representa, conjuntamente com o “Trabalho
Familiar sem Remuneracdo” cerca de 43% do emprego. Importa, porém, destacar que as “Empresas
Privadas” sdo hoje o maior gerador de emprego para terceiros. Cerca de 1/4 de ocupados trabalham em
empresas privadas, representando cerca de 11 pontos percentuais acima da “Administracdo Publica”
(Quadro 25).

A precariedade da ocupacdo € particularmente acentuada na “Agricultura’, onde cerca de 79% dos
ocupados sdo trabalhadores por conta propria, sendo sem pessoal ao servico (42,4%) e trabalhador
familiar sem remuneracgéo (35,4%). O mesmo se pode dizer da “Indlstria Extractiva” onde cerca de 94%
dos ocupados estdo nessa situacao, e particularmente na situacéo de “trabalhador por conta propria sem
pessoal ao servico” (81%).

Os “Transportes e Comunicages”, 0 “Alojamento e Restauracdo”, os “Servicos as Empresas” e as
“Actividades Financeiras” sdo as actividades economicas com maior intervencéo das empresas privadas
e, especialmente, na geracdo do emprego. Cerca de 51%, 79%, 89% e 90% dos empregados dessas
actividades trabalham em empresas privadas (Quadro 25).

Também nos “Transportes e Comunicacdes”, na “Industria Transformadora” e “Electricidade”, assim como
na “Construcdo” e no “Comércio”, as “empresas privadas” tém peso expressivo enquanto geradoras de
emprego, com 49%, 47% e 35% respectivamente, secundadas pelo “trabalho por conta prdpria sem
pessoal ao servico”. O “Comércio” é a segunda actividade econdémica onde predomina essa Ultima
situacdo na ocupacao (53%). (Quadro 25). Estas séo actividades com particular incidéncia do trabalho
informal, passiveis de evoluir para a formalizagdo em moldes empresariais, com vantagens para a
eficiéncia global da economia, designadamente em matéria de funcionamento do mercado e de
arrecadacao de receitas fiscais.

Em Cabo Verde, a administracdo publica € ainda o principal prestador dos servicos de educacdo e da
salde, como dos outros servi¢os publicos. Assim, 0 emprego na actividade economica “Administracao
publica” é exclusivamente gerado pela administracdo publica enquanto empregador detendo este Ultimo
também o essencial do emprego nas actividades econdémicas “Educac¢éo” (88%) e “Salde” (87%). Porém
as empresas privadas tém ja interven¢do expressiva na “Educa¢do” e na “Salde” garantindo cerca de 10
e 13% do emprego respectivamente (Quadro 25).

67/148



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

Ramo de actividade e profissdo

Quadro 26: Distribuicdo percentual da populacdo ocupada por ramos de actividade econémica segundo a profissdo

Principais profissdes

Ramo de Quad Total
Actividade FA |[Sup Especi- |Técn |Adm |Serv |Agric |Opera- |Opera |Trab NR
Principal Dirig | alista Prof Vend |Pesc |rios rios NQual
Agricultura e Pesca 0,0 0,2 0,0 0,0 01 05 0,3 01 538| 01| 100
IndUstria Extractiva 0,0 0,0 0,0 00| 06 0,0 0,0 97,1 11 08| 05| 100
Industria  Transf e
Electricidade 0,0 52 1,0 18] 32 32 04 70,1 74| 19| 100
Construcdo 0,0 0,8 0,6 00| 14 0,0 0,1 58,8 12 370/ 01| 100
Comércio 0,0 15,3 0,5 16| 46 0,0 8,6 0,4 315/ 06| 100
Alojamento e
Restauragdo 0,0 12,7 2,9 10| 105 0,7 6,9 1,0 189| 0,0] 100
Transportes e
Comunicacdes 0,0 3,0 2,8 68| 114 2,9 0,3 2,6 - 202 14| 100
Actividades
Financeiras 0,0 0,0 00 132 793 0,0 0,0 0,0 6,1 14] 00| 100
Servicos as
Empresas 0,0 2,1 9,4 70| 95 15 04 4,6 2,2 605 26| 100
Administracdo
Publica - 6,1 49 97| 155 57 8,6 44 2471 20| 100
Educacdo 0,0 17 261| 502 27| 106 0,0 0,2 0,0 82| 03] 100
Salde 0,0 2,5 321 61| 121 0,0 18 0,8 260 07| 100
Outros Servicos 0,0 12,3 94| 102| 74 04 2,5 15 251| 25| 100
Familias com
Empregados 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 12 0,0 0,2 984| 02| 100
Organismos
Internacionais 0,0 29 166 127 00| 109| 139 6,8 6,8 211 84| 100
NR 0,0 5,8 2,5 07| 97 5,0 6,2 10,7 6,4 266| 265| 100

0,1 45 3,0 46| 45| 107 143 17,0 40 36,3] 1,0] 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Administrativos Operarios

Especialistas

Trabalhadores

Técnicos Profissionais qualificados

Na “Agricultura e Pescas” estdo ocupados, sobretudo, trabalhadores ndo qualificados (54%) e agricultores
e pescadores (45%). Na “Industria Extractiva” os operarios constituem quase a totalidade (97%) da
populacdo ocupada. Situacdo bastante semelhante verifica-se nas “Industrias Transformadoras” e na
“Electricidade” (70%) e na “Construcdo”. Os empregados dos servicos e vendedores predominam no
“Alojamento e Restauragdo” (45%), no “Comércio” (37%) e nos “Outros Servigos” (29%), secundados pelo
trabalho néo qualificado, com 37%, 31% e 25% respectivamente.
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E no “Comercio”, na “Construcdo” e nos “Outros Servicos” que se regista maior ocupagdo de quadros
superiores/dirigentes. Cerca de 32% e 26% dos empregados da “Salde” e da “Educacdo” sdo
especialistas, confirmando assim o facto destes serem os sectores de concentracdo da elite intelectual.
Apenas 3% dos empregados do “Alojamento e Restaurag@o” e igual percentagem dos “Transportes e
ComunicacOes” sdo especialistas. As “Actividades Financeiras” praticamente ndo ocupam especialistas
(Quadro 26).

Regime de trabalho

Quadro 27: Distribuicdo percentual da populagdo empregada por ramo de actividade segundo o regime de trabalho

Ramo de actividade Regime de trabalho Total
Econémica Tempo parcial Tempo inteiro NR

Agricultura e Pesca 331 64,6 2,3 100,0
Industria Extractiva 39,6 56,3 41 100,0
Industria Transformadora e Electricidade 15,1 82,1 2,8 100,0
Construcdo 7,6 89,3 31 100,0
Comércio 13,6 83,5 3,0 100,0
Alojamento e Restauracdo 13,8 86,2 0,0 100,0
Transportes e Comunicacdes 134 83,8 2,8 100,0
Actividades Financeiras 14 98,6 0,0 100,0
Servicos as Empresas 41 925 34 100,0
Administracdo Publica 53 91,0 37 100,0
Educacdo 6,0 911 29 100,0
Saude 8,6 87,6 38 100,0
Outros Servigos 18,8 77,7 34 100,0
Familias com Empregados 15,3 82,3 2,3 100,0
Organismos Internacionais 72 92,8 0,0 100,0
NR 94 74,2 16,4 | 100,0
Total 18,7 78,4 2,9 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Regra geral, os empregados em Cabo Verde trabalham a tempo inteiro. Assim, a nivel nacional, cerca de
78% adoptam esse regime de trabalho, variando entre um minimo de 56% na “IndUstria Transformadora”
e um maximo de 99% nas “Actividades Financeiras”. A “Agricultura” e a “Industria Extractiva” constituem
verdadeiras excepcOes, com cerca de 1/3 e 40%, respectivamente, a trabalharem a tempo parcial
(Quadro 27).

Efectivamente, a “Agricultura” €, na maioria dos casos, uma actividade sazonal, pois predominantemente
de sequeiro, é praticada entre Julho e Dezembro. Na “Indudstria Extractiva” predomina a extrac¢do de
areia, de pedra e de brita, realizada nas ribeiras, mas também nas praias, no caso da areia e da brita, e
em pedreiras, no da pedra (Quadro 27).

Vinculo laboral

Um dos tragos marcantes do mercado de trabalho em Cabo Verde, e sobretudo da oferta de emprego, é a
precariedade do vinculo. Cerca de 70% dos empregados cabo-verdianos trabalham sem contrato, 7% tem
contrato a prazo, igual percentagem é de quadro e 4% tem contrato por tempo indeterminado (Quadro
28).
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Quadro 28: Distribuicdo percentual da populagdo empregada por ramo de actividade segundo o regime de trabalho

Contrato por

tempo Comissao
Ramo de actividade | Sem Indeter- Contrato a | De ordinaria de | Ignorado Total
econdmica contrato | minado prazo Quadro | servico /ndo sabe | NR
Agricultura e Pesca 85,7 0,0 04 01 01 0,3 13,4 | 100,0
Industria Extractiva 931 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0 57 | 100,0
IndUstria  Transformadora e
Electricidade 68,1 57 11,8 57 04 2,1 6,3 | 100,0
Construcéo 83,5 11 4,6 0,2 0,3 19 8,6 | 100,0
Comércio 80,5 24 6,0 19 0,2 16 74 | 100,0
Alojamento e Restauracao 52,7 6,9 175 33 0,0 1,0 18,6 | 100,0
Transportes e Comunicacdes 55,6 47 13,4 16,4 0,6 14 7,9 | 100,0
Actividades Financeiras 6,6 14 24,3 63,3 0,0 0,0 4,4 1 100,0
Servigos as Empresas 28,3 145 353 6,0 0,8 53 9,7 | 100,0
Administracdo Publica 28,8 12,0 14,8 29,0 1,7 3,6 10,1 | 100,0
Educacdo 26,0 19,5 10,6 319 1,6 34 7,1 | 100,0
Saude 26,4 143 10,2 36,7 0,8 0,0 11,6 | 100,0
Outros Servicos 57,5 91 13,4 9,9 0,0 35 6,6 | 100,0
Familias com Empregados 95,4 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 3,8 | 100,0
Organismos Internacionais 35,0 26,2 25,2 6,7 0,0 0,0 7,0 | 100,0
NR 58,3 7,0 7,8 2,3 0,0 0,0 24,6 | 100,0
Total 70,3 42 6,8 6,9 04 15 9,9 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Cerca de 43% dos empregados cabo-verdianos ndo tem empregador, ou seja, sdo trabalhadores por
conta propria sem pessoal ao servico (31%), ou trabalhadores familiares sem remuneragéo (12%). Isto
explica, pelo menos em parte, o facto da grande maioria néo ter vinculo formal.

Nas “Familias com Empregados” a regra é trabalhar sem vinculo formal, pois 95% dos empregados ndo
tem qualquer vinculo contratual. Este € um dos casos dignos de realce, ndo tanto pelo nimero de
pessoas que emprega (4%) do emprego, mas por ser, sobretudo, trabalho por conta de outrem que
requer vinculo com o empregador, como por empregar quase exclusivamente mulheres (95%).

Seguem-se a “IndUstria Extractiva” (93%), a “Agricultura e pescas” (86%), actividades onde predomina o
trabalho por conta propria (42%) e o trabalho familiar sem remuneracéo (35%). A “Construcdo” (84%), o
“Comércio” (81%) e a “IndUstria Transformadora” fazem também parte do grupo das actividades onde
predomina a auséncia do vinculo formal. Essas sdo as actividades onde, efectivamente, predomina o
trabalho informal (Quadro 28).

Quadro 29: Actividades em que predomina o vinculo formal

Ramo de actividade Com vinculo Contrato a Contrato por tempo Vinculo
econdémica formal prazo Quadro | indeterminado duradouro
Actividades Financeiras 89,0 24,3 63,3 14 64,7
Servigos as Empresas 55,8 353 6,0 145 20,5
Administracdo Publica 55,8 14,8 29,0 12,0 410
Educacdo 61,9 10,6 319 195 51,3
Saude 61,2 10,2 36,7 14,3 51,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
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Cerca de 89% dos empregados das “Actividades Financeiras” tem vinculo formal, e esta € a actividade
onde a precariedade do vinculo é mais baixa. Os «Servicos as Empresas» a “Administracdo Publica”, a
“Educacdo” e a “Saude” integram 0 mesmo grupo, variando a percentagem dos empregados com vinculo
entre um minimo de 56% nos “Servigos as Empresas” e na “Administracéo Publica” e um maximo de 62%
na “Educacdo”. Cerca de 65% dos empregados das “Actividades Financeiras” tem vinculo duradouro
(contrato por tempo indeterminado e quadro), seguindo-se-lhe a “Educagdo” e a “Salde” (51%)
(Quadro29).

As empresas privadas sao o0s principais empregadores

As empresas privadas j& constituem, em Cabo Verde, o maior gerador de emprego para terceiros, tendo
ocupado em 2006 cerca de 37.512 pessoas, ou seja, ¥4 dos empregados.

De cada 100 pessoas ocupadas pelas empresas privadas, 69 sdo homens e 31 sd@o mulheres. Os
empregados das empresas privadas sdo relativamente jovens e tém, em média 31,6 anos, ou seja, cerca
de 6 anos abaixo da idade média da populagdo ocupada. Essa situacdo pode explicar-se pela
emergéncia relativamente recente do sector. Com efeito 67% das empresas existentes a 31 de Dezembro
de 1997, foram criadas apds 1990 e estas quase duplicaram a sua facturagdo em 2002. Hoje o clima
economico é cada vez mais favoravel a actividade econémica privada e o mercado vem-se ampliando,
sob impulso do turismo

Quadro 30: Empregados das empresas privadas por grupo etario segundo a ilha

Grupo etario Santo Antao Sao Vicente Sal Santiago | Fogo | Total
Menos de 35 anos 55,7 68,1 75,9 64,6 64,5 66,7
15-24 anos 23,3 26,0 34,8 33,2 28,7 30,8
25-34 anos 32,3 421 41,1 314 35,8 35,9
35-44 anos 28,6 19,7 15,0 19,9 16,1 19,5
45-54 anos 114 9,0 7,0 10,8 16,2 10,0
55-64 anos 3,8 2,8 1,2 2,6 3,2 2,6
65 anos e mais 0,6 0,4 0,8 1,8 0,0 1,2
NR 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Uma maioria substancial (69%) da populagdo empregada nas empresas privadas tem menos de 35 anos
de idade, portanto abaixo da idade média da populagdo empregada. Os empregados das empresas
privadas sdo mais jovens na ilha do Sal, como acontece, alias, com o0 conjunto dos empregados dessa
ilha. Pouco mais de 3/4 dos empregados do Sal tem menos de 35 anos. Santo Antdo € a ilha onde os
empregados das empresas privadas sdo relativamente mais velhos, e mesmo assim cerca de 56% destes
tem idade inferior a 35 anos (Quadro 30).
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Quadro 31: Distribuicdo percentual dos empregados das empresas privadas por nivel de instru¢do segundo a ilha

Santo Antdo | Sdo Vicente |Sal | Santiago |Fogo | Total
Alfabetizacdo 41 1,6 16 18 12 18
EBI 63,1 52,3 49,5 52,7 64,1 | 53,0
Secundario e mais 31,4 45,1 48,1 449 347 | 444
Secundério 29,2 40,3 44,6 39,0 34,7 | 396
Curso Médio 0,0 13 16 18 0,0 15
Curso Superior 2,3 34 18 41 0,0 34
NR 14 11 0,8 0,7 0,0 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

O baixo nivel de instrucdo é uma das caracteristicas marcantes da maioria dos empregados, inclusive das
empresas privadas. Cerca de 55% destes tem nivel secundario ou pds-secundario e apenas 3% tem nivel
superior. Menos de metade (48%) dos empregados das empresas privadas do Sal tem nivel secundario
ou mais. Santo Antao é, mais uma vez, a ilha com pior indicador (31%).

A grande maioria dos empregados das empresas privadas trabalha a tempo inteiro (88%) e vive
principalmente do seu trabalho (91%), e apenas 7% destes vive de providéncia de familiares residentes
em Cabo verde (Quadro 31).

Administracédo publica

Reparticdo Espacial, Sectores Empregadores

Uma maioria confortavel (63%) dos empregados da Administracdo Publica encontra-se na ilha de
Santiago, seguida das llhas de Santo Antdo e de Séo Vicente (13%) e apenas 5% esta na ilha do Sal.

As dimensfes geogréficas e econdmicas da ilha de Santiago, ao que se acresce a presenca ali dos
6rgaos de soberania e do essencial da administracdo publica central, bem assim das representacdes
internacionais, explicam o peso desta ilha. Contudo, esta reparticdo resulta tambhém de assimetrias em
matéria de oportunidades de acesso a formagdo, ao emprego e, em sintese, de oportunidades de
realizag&o profissional e social.

A “Administracdo Publica” gera emprego, predominantemente, na funcdo publica (60%), seguida da
educacdo (30%) e da salde (7%).

Quadro 32: Principais actividades econdmicas da administra¢do publica segundo a ilha

Ramo de actividade | Santo

econémica Antdo Sédo Vicente | Sal Santiago | Fogo Total
Construcdo 19 0,0 0,0 05 8,1 11
Actividades Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2
Administracdo Publica 60,2 48,9 73,1 62,4 53,8 60,4
Educacéo 32,8 32,9 21,1 29,5 31,3 30,1
Saude 2,6 18,2 49 6,5 59 74
Qutros Servicos 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0 04
NR 2,1 0,0 09 0,3 0,9 05
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
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A "Administracdo Publica” ocupa, sobretudo, técnico profissional (22%), representando mais de 2/3 desta
categoria profissional do Pais. O facto de maior realce € que 1/5 dos empregados da “Administracdo
Publica” é trabalhador ndo qualificado, seguido por servigcos/vendedores (19%) (Quadro 33).

Quadro 33: Distribuicdo percentual da populagdo ocupada na administracdo publica (empregador) por tipo de
profissdo segundo a ilha

Santo

Principais profissdes Antdo Sdo Vicente | Sal | Santiago | Fogo Total

Forcas Armadas 0,0 3,5 2,1 0,6 0,0 0,9
Quadros Superiores/Dirigentes 25 54 0,9 5% 2,0 45
Especialistas 11,3 18,1 12,5 13,7 11,4 13,7
Técnicos Profissionais 21,3 18,6 20,9 22,4 23,8 21,8
Administrativos 6,6 7,2 11,8 12,5 38 10,5
Servicos/Vendedores 9,5 17,3 12,0 16,2 12,4 15,0
Agricultura/Pescadores 9,4 0,0 0,0 3,6 19 3,6
Operarios 9,8 35 12,1 48 10,3 6,0
Operadores 4,0 1,7 19 2,9 2,7 2,8
Trabalhadores Nao Qualificados 20,5 24,7 24,8 16,8 29,8 19,5
NR 50 0,0 0,9 12 2,0 16
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Contudo, a “Administracdo Publica €, ainda, o maior empregador de especialistas, com 2/3 desta
categoria profissional, representando cerca de 13% do emprego que gera (Quadro 33).

Idade e vinculo funcional

Os trabalhadores da "Administracdo Publica” tém, em media, 38 anos de idade, cerca de um ano acima
da idade média dos trabalhadores cabo-verdianos, e cerca de 42% tem menos de 35 anos. Quase todos
(91%) trabalham a tempo inteiro, situagdo idéntica em todas as ilhas.

Quadro 34: Distribuicdo percentual da populacdo ocupada na administracdo Plblica (empregador) por regime de
trabalho segundo a ilha

Santo Antdo | Sdo Vicente |Sal | Santiago | Fogo Total
Trabalho a tempo parcial 6,6 5,0 3,7 51 15,2 5,8
Trabalho a tempo inteiro 90,3 88,9 95,3 92,0 82,7 90,9
NR 31 6,1 1,0 2,9 2,0 32
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Uma grande maioria (60%) dos empregados da "Administragdo Publica” tem vinculo formal, a prazo ou
duradoiro (Quadro 35).
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Quadro 35: Distribuicdo percentual da populacéo ocupada na administracdo publica (empregador) por tipo de vinculo segundo
ailha

Tipo de vinculo Santo Antdo | S8o Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Sem contrato 44,6 15,3 16,0 21,7 61,6 | 26,1
Com vinculo formal a prazo ou duradoiro 49,9 76,9 51,7 61,9 304 | 59,7
Contrato por tempo indeterminado 12,8 5,2 15,3 18,8 45 15,2
Contrato a prazo 141 24,5 6,0 113 130 | 132
Quadro 23,1 472 304 31,9 128 | 314
Comissao ordinaria de servico 2,2 0,0 10 17 45 1,7
Ignorado / Ndo sabe 14 17 1,0 4,6 0,0 34
NR 18 6,1 30,2 10,1 35 91
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE.

Cerca de 31% dos servidores da “Administracdo Publica” pertence ao quadro, 15% tem contrato por
tempo indeterminado e 13% tem contrato a prazo. Merece destaque o facto de 26% dos trabalhadores da
“Administracdo Publica” ndo possuirem contrato. Fogo € a Unica ilha onde os empregados com vinculo
contratual sdo minoritarios (31%) e a grande maioria (62%) trabalha sem contrato. S&o Vicente € a ilha
onde, em termos relativos, os empregados da "Administracdo Publica” possuem vinculo laborais menos
precarios, com 77% com vinculo formal, sendo 47% do quadro, 25% com contrato a prazo e 5% com
contrato por tempo indeterminado. O contrato por tempo indeterminado tem maior incidéncia em
Santiago, onde se encontra a grande maioria dos institutos publicos e fundos autonomos que se regem
pelo regime juridico geral das relagdes de trabalho (Quadro 35).

Nivel de instrucdo e sexo

Na administracdo publica esta o essencial da elite intelectual de Cabo Verde. Assim, 62 em cada 100
empregados deste possui 0 nivel secundario ou pds-secundario, sendo que 17 em cada 100 tem curso
superior.

Quadro 36: Distribuicdo percentual dos empregados da administragdo publica por nivel de instrugdo segundo a ilha

Santo Antdo | S8o Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Alfabetizacdo 40 2,2 2,1 2,8 53 30
EBI 42,9 33,8 36,7 30,0 449 | 334
Secundario 33,3 32,6 49,7 414 39,3 | 395
Curso Médio 12,0 43 22 5,6 4,0 6,0
Curso Superior 6,6 21,0 9,3 199 5.5 16,9
Secundério ou mais 52,0 58,0 61,2 66,8 489 | 624
NR 11 6,1 0,0 0,3 0,9 11
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Secundério ou mais 52,0 58,0 61,2 66,8 489 | 624

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

E na ilha de Santiago onde os empregados mais instruidos tém maior incidéncia na populag&o ocupada.
Nessa ilha 67% dos empregados da administracdo publica tem nivel secundario ou pés-secundario e
estes representam cerca de 68% dos empregados da “Administracdo Publica” com esse nivel. Cerca de
2/3 dos empregados com formacao superior estdo na ilha de Santiago (Quadro 36).
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Quadro 37: Empregados da administracéo publica por sexo segundo a ilha

Sexo Santo Antdo | Sdo Vicente Sal | Santiago | Fogo
Masculino 56,6 325 52,5 48,4 57,6 | 483
Feminino 434 67,5 475 51,6 416 | 517
NR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

A funcéo publica emprega mais mulheres (52%) do que homens (48%), situacdo determinada pelas ilhas
de Santiago e Sdo Vicente onde 52% e 68%, respectivamente, dos empregados, séo do sexo feminino.
Nas restantes ilhas os homens s@o maioritarios, com destaque pela ilha do Fogo (58%) (Quadro 37).

AS PRINCIPAIS ACTIVIDADES ECONOMICAS
Agricultura e pescas

Cerca de 45.125 pessoas ocupadas (30%) trabalha na actividade de agricultura e pescas, que € 0 maior
empregador do pais. Cerca de 60% dos empregados desta actividade é do sexo masculino. Na ilha do
Fogo 62% dos empregos sdo gerados por esta actividade. Os trabalhadores da agricultura séo
maioritariamente (54%) trabalhadores ndo qualificados, ou entéo agricultores ou pescadores.

Santiago, Santo Antdo e Fogo sdo as principais ilhas agricolas de Cabo Verde, albergando,
conjuntamente, a esmagadora maioria (95%) da populacdo empregada por essa actividade, estando pelo
menos dois em cada trés (67%) na ilha de Santiago, 18% no Fogo e 10% em Santo Ant&o.

Comércio

Com 23.930 empregados, o "Comércio” é a segunda actividade economica em matéria de geracdo de
emprego, com 16% do total do emprego nacional. Em Santiago trabalham cerca de 64% da populagéo
ocupada no "Comércio”, actividade que assegura cerca de 17% do emprego da ilha. Em S&o Vicente
trabalha cerca de 22% da ocupacdo nacional nesta actividade, que constitui a maior geradora de
emprego na ilha, com cerca de 1/5 do efectivo dos empregados. O "Comércio” € uma das actividades
onde predominam as mulheres, com quase 2/3 de empregados do sexo feminino.

Os empregados da area do comércio exercem principalmente ocupacdes de «Servigos/vendedores»
(37%) ou séo trabalhadores nao qualificados (32%). Contudo, cerca de 15% dos empregados desta
actividade sdo «Quadros Superiores/dirigentes», com especial realce para a ilha do Fogo (41%).

Idade e nivel de Instrucdo

Os empregados do "Comeércio” tém, em média, 39 anos e integram o grupo dos trabalhadores dos ramos
de actividades com idade mais avangada, liderado pelos trabalhadores dos "Servicos as “Empresas” e
pelas "Actividades Financeiras”, cujos trabalhadores tém, em média, 46,9 e 40,3 anos, respectivamente.
Metade dos empregados do comércio tem mais de 35 anos e 27% tem 45 anos ou mais, 0 que se deve,
pelo menos em parte, ao facto de se tratar de uma das mais antigas actividades economicas, abertas a



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

iniciativa privada, mesmo antes do abertura da actividade econémica a iniciativa privada, ocorrida em
1992.

O "Comércio” € a segunda actividade economica em matéria de geracdo de emprego, mas integra o
grupo de actividades cujos trabalhadores sdo menos qualificados. Cerca de 58% dos ocupados do
"Comércio” tem nivel de instrucdo equivalente ao ensino béasico, 37% tem nivel secundario ou pos-
secundario e apenas cerca de 2% tem formag&o superior. E, assim, uma das actividades com méao-de-
obra menos jovem e menos qualificada.

No "Comercio” os empregados exercem, sobretudo, a ocupacao de servigos/ vendedores (37%) e cerca
de 32% sé&o trabalhadores ndo qualificados. Entretanto, cerca de 15% s&o quadros superiores/dirigentes,
mas principalmente dirigentes, situacdo que se explica pelo elevado numero de pequenas empresas
comerciais, que empregam poucos trabalhadores e que séo dirigidas pelos prdprios proprietarios. Apenas
4% dos empregados do “Comércio” sdo verdadeiramente quadros superiores. A idade, o nivel de
qualificacdo e as ocupacdes nessa area conferem um perfil pouco propicio a inovagéo, a produtividade e,
em suma, a eficiéncia.

Tempo médio de trabalho

Os ocupados do "Comeércio” trabalham, em média, 43,9 horas por semana, ou seja, mais 3,9 horas do
que o estipulado no regime juridico das relacdes de trabalho (40 horas), situacdo que se verifica em todas
as ilhas. Santo Antao € a ilha onde se trabalha mais tempo (45,7 horas por semana) e Sao Vicente onde
se trabalha menos. N&o obstante, € nos "Transportes e Comunicagdes) (45,7 horas por semana) e no
"Alojamento e Restauracdo” (43,8 horas por semana), onde mais se infringe a legislacdo laboral nessa
matéria.

Quadro 38: Distribuicdo percentual dos empregados do comércio por regime de trabalho segundo a ilha

Regime de trabalho Santo Antdo | S8o Vicente | Sal Santiago | Fogo | Total
Trabalho a tempo parcial 79 21,0 8,9 11,3 23,1 13,6
Trabalho a tempo inteiro 92,1 74,7 91,1 85,7 74,3 83,5
NR 0,0 42 0,0 31 2,6 3,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Os empregados do "Comércio” trabalham, na sua grande maioria, (84%) a tempo inteiro, e assim ocorre
em todas as ilhas. Contudo, em S&o Vicente e no Fogo mais de 1/5 dos empregados desta actividade
trabalham a tempo parcial (Quadro 38).
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Quadro 39: Distribuicdo percentual dos empregados do comércio por regime de trabalho segundo o tipo de vinculo

Tipo de vinculo Santo Antdo S. Vicente Sal Santiago |Fogo | Total
Sem contrato 824 71,0 57,8 85,1 925 80,5
Com vinculo temporario ou duradouro 12,2 231 17,3 5,6 39 10,3
Contrato por tempo indeterminado 3,8 3,6 2,8 2,0 14 2,4
Contrato a prazo 71 15,3 9,8 2,7 1.2 6,0
Quadro 1,3 4.2 48 0,9 1,3 1,9
Comissdo ordinaria de servico 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2
Ignorado / Ndo sabe 54 0,9 0,7 1,7 0,0 1,6
NR 0,0 50 24,2 7,3 37 74
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Os empregados do "Comércio” trabalham, predominantemente, sem contrato (81%). Esta situacéo varia
entre um minimo de 58% no Sal e um maximo de 93% no Fogo. Apenas 10% dos empregados desta
actividade tem vinculo temporario ou duradouro. Este facto explica-se por se tratar de uma actividade
onde as pessoas trabalham, predominantemente, por conta propria sem pessoal ao servigo (53%), sendo
que apenas 42% trabalha por conta de outrem, situacdo em que € suposto terem algum vinculo contratual
temporario ou duradouro (Quadro 39).

Alojamento Restauracdo

Sexo e reparticdo espacial

O “Alojamento e Restaura¢do” emprega cerca de 4.411 pessoas e destas, 2.790 sdo do sexo feminino, o
equivalente a cerca de 63% do universo. Na ilha do Sal trabalha a parte mais expressiva (47%) do
universo dos empregados do alojamento e restauragéo, seguida da ilha de Santiago com 26% e da ilha
de S&o Vicente com 22%, representando estas trés ilhas o maior peso (76%) de oferta turistica. ©

Os empregados do “Alojamento e Restauracdo” tém, em média, 31,8 anos e metade deles tem menos de
28 anos. S&o assim, em média, os trabalhadores mais jovens, e isto se deve ao facto de se tratar de uma
actividade emergente.

Os empregados do "Alojamento e Restauracdo” exercem, principalmente, as ocupacdes de
servico/vendedores (45%) e de trabalhador ndo qualificado (19%). Entretanto, cerca de 13% sdo
dirigentes. Servigcos/vendedores constitui a ocupacdo expressiva dos empregados dessa actividade em
Santo Antéo (82%), em S&o Vicente (60%) e no Fogo (100%) (Quadro 40).

Quadro 40: Distribui¢o percentual dos empregados do alojamento e restaurag&o por profissao segundo a ilha

Profissdo Santo Antdo | S&o Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Quadros Superiores/Dirigentes 17,9 18,4 57 21,2 0,0 12,7
Especialistas 0,0 58 2,1 2,9 0,0 2,9
Técnicos Profissionais 0,0 0,0 2,1 0,0 0,0 1,0
Administrativos 0,0 54 14,6 9,6 0,0 10,5
Servicos/Vendedores 82,1 60,2 31,0 48,6 1000 | 453
Agricultura/Pescadores 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,7
Operdrios 0,0 0,0 14,8 0,0 0,0 6,9
Operadores 0,0 0,0 05 3,0 0,0 1,0
Trabalhadores Néo Qualificados 0,0 10,2 21,7 14,7 0,0 18,9
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
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Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Em Santiago 44% dos empregados exercem funcdes de quadro superior/dirigente, cerca de 23 e 14
pontos percentuais, respectivamente, acima das ilhas do Sal e de S&o Vicente.

A ilha do Sal possui parte expressiva de empregados, mas possui, sobretudo, trabalhadores néo
qualificados (68%) no "Alojamento e Restauracao”.

Infelizmente, ndo se pode conjugar, neste caso, a juventude com o elevado nivel de instrucdo, pois a
maioria (52%) do pessoal dessa actividade possui nivel basico, 44% tem nivel secundario e apenas 1%
tem nivel superior, 0 que inscreve esta actividade no grupo das actividades cuja mao-de-obra € menos
qualificada (Quadro 41).

Quadro 41: Distribuicdo percentual dos empregados do alojamento e restauracao por profissdo segundo a ilha

Nivel de instrucdo Santo Antdo | S8o Vicente | Sal Santiago | Fogo Total
Alfabetizac8o 0,0 6,5 19 0,0 10,6 24
EBI 50,6 65,8 47,9 50,7 58,4 52,4
Secundério 494 27,8 48,7 46,3 31,0 43,6
Curso Médio 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 04
Curso Superior 0,0 0,0 05 3,0 0,0 11
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

No Sal cerca de 48% dos empregados tem o nivel basico de instru¢éo e 49% tem o nivel secundario.
Este € um sector com evidentes necessidades e, ao mesmo tempo, elevado potencial para a
qualificacdo, devendo merecer prioridade nos planos de formacéo profissional, por forma a dotar a ilha do
capital humano necessério a produgdo de servicos de elevado padréo, a altura das exigéncias do turismo
(Quadro 41).

Quem gera emprego no alojamento e restauragéo

O "Alojamento e Restauracdo” € uma actividade onde intervém, por exceléncia, empresas privadas,
especialmente com o advento da economia de mercado de base privada, sendo o sector preferencial de
investimento interno e externo e dos mais dinamicos para geracao de emprego a médio e longo prazos.

Quadro 42: Distribuicdo percentual dos empregados do alojamento e restauragéo por situagdo na ocupagdo segundo a ilha

Santo Séo

Situacdo na ocupacdo Antdo Vicente Sal Santiago | Fogo | Total
Trabalhador do sector empresarial privado 48,4 72,2 914 68 79,6 794
Trabalhador do sector empresarial do Estado 0 0 04 0 0 0,2
Trabalhador por conta prépria com pessoal ao servico 32,9 14,1 53 15 10,6 10,8
Trabalhador por conta prépria sem pessoal ao servico 9,3 9,3 1 14,3 9,7 6,7
Trabalhador familiar sem remuneracéo 0 44 18 2,8 0 25
Qutra Situacdo 9,3 0 0 0 0 0,3
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
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Pelo menos 79% dos empregos nessa actividade sdo gerados pelas empresas privadas, enquanto 11%
sdo trabalhadores por conta propria com pessoal ao servigo. Assim, ocorre em todas as ilhas de Cabo
Verde, sendo Santo Antdo a Unica ilha onde a penetragdo das empresas privadas nessa actividade
parece mais timida, pois ali apenas 48% do emprego no "Alojamento e Restauracdo” € gerado por
empresas privadas (Quadro 42).

Tempo médio de trabalho

No "Alojamento e Restauracdo” trabalha-se, em média, 43,8 horas por semana , cerca de 3,8 horas
semanais acima do estipulado pelo regime juridico das relagdes de trabalho.

Quadro 43: Tempo médio de trabalho semanal por ramos de actividade, em horas

Ramo de actividade Santo Antdo | S8o Vicente Sal Santiago | Fogo C Verde
Comercio 457 42,6 471 439 45,0 439
Transportes e comunicacdes 48,6 42,6 437 476 417 457
Alojamento e restauracao 49,2 42,2 451 42,7 424 438

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

E, entretanto, em Santo Antdo onde se trabalha mais tempo no "Alojamento e Restauragdo” (49,2 horas
semanais) certamente porque ali se trata de trabalho por conta propria com pessoal ao servigo, assim
menos sujeito a rigidez contratual e dos horarios. No Sal, onde se produz cerca de 69% das dormidas,
trabalha-se, em média, 45,1 horas semana, cerca de 5,1 horas acima do estipulado na lei (Quadro 43).

Vinculo laboral

Os trabalhadores do "Alojamento e Restauragdo” sdo extremamente vulnerdveis quanto a estabilidade
no emprego. A maioria deles, seja 53%, trabalha sem contrato e apenas 28% possui vinculo formal,
temporério ou duradouro.

Quadro 44: Distribuicdo percentual dos empregados do alojamento e restauragéo por tipo de vinculo segundo a ilha

Tipo de vinculo Santo Antdo | S.Vicente Sal Santiago | Fogo | Total
Sem contrato 84,5 89,8 22,7 68,8 90,3 52,7
Com vinculo formal temporario ou duradouro 155 10,2 42,4 18,6 9,7 21,7
Contrato por tempo indeterminado 75 0,0 14,2 0,0 0,0 6,9
Contrato a prazo 8,1 10,2 22,9 15,7 9,7 175
Quadro 0,0 0,0 54 2,9 0,0 33
Ignorado / Nao sabe 0,0 0,0 05 2.8 0,0 1,0
NR 0,0 0,0 34,4 9,8 0,0 18,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Vinculo precario constitui uma realidade marcante em todas as ilhas. Contudo, Sal € uma verdadeira
excepcdo a regra, pois ali 42% dos empregados possui vinculo formal, temporério ou duradouro mas,
mesmo assim, 23% trabalha sem contrato. Sao Vicente e Fogo séo os piores casos, pois ali 72% e 79%
dos empregados do "Alojamento e Restauracdo” trabalham em empresas privadas, ou seja por conta de
outrem, e 90% trabalham sem contrato, ou seja sem qualquer vinculo formal, temporario nem duradouro
(Quadro 44).
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Quadro 45; Distribuicdo percentual dos empregados do alojamento e restauragdo por profissdo segundo o tipo de vinculo

laboral
Contrato
Sem p/tempo Contratoa Ignorado/Nnéo

Profissao contrato | indeterminado prazo Quadro sabe NR | Total
Quadros Superiores/Dirigentes 82,4 0 0 0 0 17,6 | 100
Especialistas 56,9 8,5 8,5 26,2 0 0 100
Técnicos Profissionais 0 0 25,6 48,8 0 256 | 100
Administrativos 30,3 6,9 35,9 45 0 22,3 | 100
Servicos/Vendedores 69,6 37 9,3 11 16 149 | 100
Agricultura/Pescadores 0 65,6 344 0 0 0 100
Operarios 37,8 14,1 25 0 0 23 100
Operadores 0 23,9 76,1 0 0 0 100
Trabalhadores Nao Qualificados 17,2 13,7 32,8 59 13 29,1 | 100
Total 52,7 6,9 17,4 33 1 18,7 | 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Pelo menos 82% dos dirigentes da actividade de "Alojamento e Restaura¢do” possui vinculo laboral
precario, ou seja, trabalham sem contrato e é também o caso dos especialistas (57%) e dos
servicos/vendedores (Quadro 45).

Transportes e comunicacdes

Reparticdo espacial

Os “Transportes e Comunicacdes” geram cerca de 1/5 do Produto Interno Bruto e empregam cerca de
8.400 pessoas, das quais 6.940 sdo homens, equivalente a cerca de 83% do universo dos trabalhadores
deste ramos de actividade. Trata-se, assim, de uma actividade onde predominam os homens.

A maioria (54%) da populacdo empregada nos “Transportes e Comunica¢des” esta na ilha de Santiago,
seguido da ilha de S&o Vicente (29%) e do Sal (10%). Embora a ASA e a ENAPOR, duas das grandes
empresas do sector tenham sede social fora da ilha de Santiago, a maioria das operagdes portuarias
ocorre na Praia e € em Santiago onde se encontra 0 maior parque automovel de do pais.

Principais ocupacdes

Os operadores constituem a classe profissional mais expressiva nos "Transportes e Comunicagoes”
(49%), onde predominam os condutores auto, seguidos de trabalhadores ndo qualificados (20%) classe
que representa, principalmente, os estivadores, 7% sdo técnicos profissionais e apenas 3% Ss&o
especialistas, com igual percentagem de técnicos superiores/dirigente. Em Santo Antdo e Santiago 0s
operadores constituem a maioria dos empregados do sector (64 e 54% respectivamente).
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Quadro 46: Distribuicdo percentual dos empregados dos transportes e comunicacdes por profissdo segundo a ilha

Profissdo Santo Antdo Sdo Vicente Sal | Santiago Fogo Total
Quadros Superiores/Dirigentes 0,0 2,6 78 2,8 0,0 3,0
Especialistas 0,0 3,6 43 2,6 0,0 2,8
Técnicos Profissionais 17,0 74 155 4.2 4,6 6,8
Administrativos 0,0 11,7 15,6 12,0 43 11,4
Servicos/Vendedores 0,0 18 9,2 25 53 29
Agricultura/Pescadores 3,0 0,0 0,0 0,0 39 0,3
Operarios 0,0 39 6,8 15 0,0 2,6
Operadores 64,4 43,0 27,4 54,3 44,1 48,6
Trabalhadores ndo Qualificados 12,3 24,3 12,2 19,3 324 20,2
NR 32 17 13 0,8 53 14
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Na ilha de Santiago reside e trabalha a maioria (52%) dos trabalhadores nao qualificados do sector, bem
assim, os operadores (60%), os administrativos e 0s técnicos superiores/dirigentes (51%) (Quadro 46).

Nivel de instrucdo

Nos "Transportes e Comunica¢des” os empregados possuem, maioritariamente, (56%) o ensino basico,
cerca de 1/3 possui o nivel secundario e 6% o nivel superior. Apenas cerca de 42% possui nivel
secundario ou pos-secundario. Esta é uma das actividades econémicas onde a maioria dos empregados
possui baixo nivel de qualificagdo (Quadro 47).

Quadro 47: Distribuicdo percentual dos empregados dos transportes e comunicagdes por nivel de instru¢do segundo a ilha

Nivel de instrucdo Santo Antdo | Sdo Vicente | Sal | Santiago | Fogo Total
Alfabetizacéo 6,8 0,0 13 16 0,0 13
EBI 72,0 68,4 34,0 50,4 74,2 55,8
Secundario 175 26,1 50,6 37,0 25,8 33,9
Curso Médio 0,0 0,0 2,8 2,6 0,0 16
Curso Superior 3,7 55 11,3 6,1 0,0 6,1
NR 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 12
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Sal constitui uma excep¢ao, com a maioria (51%) dos empregados com nivel secundario. E a ilha que
possui maior percentagem de empregados do sector com formacao de nivel superior (11%), situa¢do que
se explica, certamente, pela existéncia ali da ASA, uma das maiores empresas do Pais, com sede social
e 0 essencial dos seus servicos e efectivos. Entretanto, a maioria dos empregados desta actividade com
formacdo de nivel secundario esta na ilha de Santiago (59% e 54% respectivamente).

Idade

Os empregados dos "Transportes e Comunicacfes” sdo relativamente jovens. Tém, em média, 34,9
anos, abaixo da idade média do conjunto dos trabalhadores nacionais que é de 37,3 anos. Metade dos
trabalhadores desta actividade tem menos de 33 anos e cerca de 53% tem menos de 35 anos.
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Quadro 48:Distribuicdo percentual dos empregados dos transportes e comunicagdes por grupo etério e idade média segundo a
ilha

Grupo etario Santo Antdo Sao Vicente Sal Santiago Fogo Total
Idade média 37,1 37,6 36,3 33,0 36,1 34,9
Menos de 35 anos (%) 41,5 43,3 50,6 59,8 48,9 53,0
15-24 anos 12,8 9,6 7,7 24,5 9,2 17,5
25-34 anos 28,6 33,8 43,0 354 39,7 354
35-44 anos 35,6 31,3 25,1 25,4 28,0 27,6
45-54 anos 20,0 17,2 21,4 11,5 18,8 14,7
55-64 anos 0,0 8,2 2,9 1,8 43 3,7
65 anos e mais 3,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,5
NR 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Santiago € a ilha onde os empregados desta actividade sdo mais jovens. Nesta ilha eles tém uma média
de 33 anos, cerca de 1,9 anos abaixo da média e 60% tem menos de 35 anos. Isto deve-se, em parte, ao
peso dos empregados dos transportes rodoviarios que sd@o normalmente muito jovens. Santo Antdo € a
ilha onde os empregados deste ramo séo mais velhos, com uma média de 37 anos, € menos de metade
(42%) tem menos de 35 anos (Quadro 48).

Situacdo na ocupacao

Nos "Transportes e Comunicacles”, a esmagadora maioria (81%) trabalha por conta de outrem. As
empresas privadas geram pouco mais de metade do emprego dessa actividade (51%) e seguem-se as
empresas do Estado que asseguram quase % do emprego do ramo.

Quadro 49: Distribuicdo percentual dos empregados dos transportes e comunicagdes por situacéo na ocupagdo segundo a ilha

Situacdo na ocupacao Santo Antdo | S.Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total

Por conta de outrem 514 84,4 88,2 81,8 60,6 81,0

Trabalhador do sector empresarial privado 358 49,8 422 54,6 518 511
Trabalhador do sector empresarial do Estado 9,9 30,8 421 20,0 8,9 24,3
Trabalhador por conta prépria com pessoal ao servi¢o 57 39 39 7,2 0,0 56
Trabalhador por conta prépria sem pessoal ao servico 457 13,9 118 15,1 394 16,7
Outra Situacdo 0,0 0,0 0,0 31 0,0 17
NR 3,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,6

Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Santiago e Fogo sdo as ilhas onde mais de metade do emprego desse ramo é gerada pelas empresas
privadas. No Sal as empresas privadas e as empresas do Estado tém igual contribuicdo para 0 emprego
(42%), certamente devido a presenca da ASA, sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos.
Em Santo Antdo, nessa actividade predomina o auto-emprego, com uma parte expressiva dos
trabalhadores (46%) a trabalhar por conta prdpria, seguida das empresas privadas com cerca de 36% do
emprego (Quadro 49).
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Regime de trabalho

A grande maioria (84%) dos trabalhadores dos "Transportes e Comunica¢des” trabalha a tempo inteiro,
situagdo que ocorre em todas as ilhas, variando entre um minimo de 69% em S&o Vicente e um méaximo
de 90% na ilha de Santiago (Quadro 50).

Quadro 50: Distribuicdo percentual dos empregados dos transportes e comunicagdes por situacéo na ocupagdo segundo a ilha

Regime de trabalho Santo Antdo | Sdo Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Trabalho a tempo parcial 9,6 28,6 6,4 6,7 174 134
Trabalho a tempo inteiro 86,9 69,4 92,2 90,0 78,3 83,8
NR 35 19 14 34 43 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Tempo de trabalho semanal

Em média, os trabalhadores dos transportes e comunicagdes trabalham 45,7 horas semanais, bastante
acima do tempo de trabalh@o estabelecido pela legislacdo laboral. Esta é assim uma das actividades
onde se trabalha mais tempo.

E na ilha de Santo Antdo onde se trabalha mais tempo nesse sector, com 48,6 horas semanais de
trabalho, seguido da ilha de Santiago com 47,6 horas semanais. Fogo € a ilha onde se trabalha menos
tempo (41,7 horas semanais).

Tipo de vinculo

Também nos "Transportes Rodoviarios”, a maioria (57%) dos trabalhadores trabalha sem contrato, ou
seja, sem qualquer vinculo laboral, temporario, nem duradouro. Em Santo Antdo 77% dos empregados
do sector trabalha sem contrato e € a ilha onde ha maior percentagem de trabalhadores desta actividade
com vinculo laboral precério, seguida da ilha do Fogo (61,3%).

Quadro 51: Distribuicdo percentual dos empregados dos transportes e comunicagdes por tipo de vinculo segundo a ilha

Tipo de vinculo Santo Antdo | Sdo Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Sem contrato 77,0 51,7 315 59,7 61,3 55,6
Contrato por tempo indeterminado 9,4 19 13,1 43 4,6 47
Contrato a prazo 0,0 22,7 9,4 10,8 53 13,4
Quadro 10,1 218 14,3 14,3 19,9 16,4
Comisséo ordinaria de servico 0,0 0,0 15 0,8 0,0 0,6
Ignorado / Ndo sabe 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 14
NR 35 19 30,2 74 8,9 7,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
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Sal é a Unica ilha onde menos de metade dos trabalhadores do sector trabalha sem contrato. Trata-se,
efectivamente, de uma situacao de precariedade de vinculo laboral uma vez que a grande maioria (81%)
dos trabalhadores dessa actividade trabalha por conta de outrem, e principalmente para empresas
privadas (51%) (Quadro 51).

6.3.2. Gera¢do de desemprego

Em 2006 cerca de 33.574 pessoas com idade igual ou superior a 15 anos estavam no desemprego e
destes, 18.226 residiam na ilha de Santiago. Assim, 54% dos desempregados residiam em Santiago, 24%
em Sé&o Vicente, 13% em Santo Antdo, 5% no Fogo e apenas 3% na ilha do Sal.

Dos desempregados 33.574, cerca de 21.758, ou seja quase 2/3, tinham emprego antes, constituindo 0s
“desempregados que ja trabalharam”. Assim, esse nivel de desemprego resultou, principalmente, da
perda de empregos nos Ultimos cinco anos.

Quadro 52: Distribuicdo percentual dos desempregados por situagao anterior segundo a ilha

Santo Antdo Séo Vicente Sal Santiago Fogo Total
Desempregados 4487 8179 860 18226 1822 33574
Tinha trabalho 62,3 73,9 68,3 61,9 58,0 64,8
N4o tinha trabalho 37,4 26,1 31,7 38,1 42,0 35,2
NR 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Séo Vicente € a ilha onde ha maior percentagem de desempregados que ja trabalharam (74%), ou seja,
que perderam emprego, cerca de 9 pontos percentuais acima da média nacional. Fogo é a ilha com
menor percentagem de desempregados que ja trabalharam (58%), mas Santiago e Santo Antdo
encontram-se abaixo da média nacional (Quadro 52).

Os desempregados que ja trabalharam

A analise da populacdo desempregada que ja trabalhou, que constitui a maioria, permite conhecer o nivel
de geragéo liquida de emprego, a capacidade diferenciada dos diversos empregadores e ramos de
actividade econdmica em gerar empregos com estabilidade, mas também o perfil dessa populagéo e as
causas directas e indirectas ou remotas da passagem a situacdo de desempregado.

O estudo limitou-se aos desempregados que ja trabalharam e que estdo no desemprego ha cinco anos
OuU menos.

Quadro 53: Desempregados que ja trabalharam, peso na populagéo activa e na populacéo desempregada segundo a ilha

Santo Antdo | Sdo Vicente Sal Santiago Fogo Total
Desempregados que ja trabalharam 2.278 5.039 529 9.255 994 18.095
Peso na populacdo activa (5) 13,7 15,2 55 8,4 6,4 9,7
Peso na populacdo desempregada (%) 49,9 61,0 60,0 49,8 52,5 52,9

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
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Cerca de 18.095 individuos com idade igual ou superior a 15 anos encontra-se nessa situagao, 0 que
equivale a cerca de 10% da populacéo activa e cerca de 53% do universo dos desempregados. Em S&o
Vicente, os desempregados que ja trabalharam representam cerca de 15% da populacéo activa, 5 pontos
percentuais acima da média nacional, seguida da ilha de Santo Antdo com 14% (Quadro 53).

Durac&o no desemprego

Em Cabo Verde o desemprego empurra as pessoas para a pobreza, principalmente o desemprego de
longa duracdo. Segundo estudos recentes, por cada semana adicional de desemprego do chefe do
agregado familiar o rendimento per capita diminui cerca de 1,8%, sendo de 1,7% no meio rural e de 1,9%
no meio urbano. Em média apés 50 semanas de desemprego do chefe, as familias cabo-verdianas tem
elevadas probabilidades de se tornarem pobres, mas as familias do grupo «N&o pobre baixo», ou seja
cujo consumo anual per capita € superior a 43.250$00 (limiar da pobreza) e inferior ou igual a
144.1673%00, tornam-se pobres logo apds 42 semanas de desemprego do chefe.

Quadro 54: Desempregados que ja trabalharam, por duracéo no desemprego segundo a ilha

Duracdo no desemprego Santo Antdo | Sdo Vicente Sal Santiago Fogo Total
Ultimos 12 meses (%) 70 65,2 66,2 69,2 75,2 68,4
Ultimos 9 meses (%) 55,6 61,7 58,3 63,6 72,3 62,4

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

O estudo sobre a duracdo no desemprego sugere, assim, a necessidade de estabelecer prioridades em
matéria de focalizacdo das populacbes desempregadas e, sobretudo, acgbes diferenciadas,
nomeadamente de reabilitacdo e de resgate dos desempregados de longa duragéo.

Os ultimos 12 meses foram de geracdo de emprego que levou a reducédo da taxa de desemprego, mas
também a geracao da maior parte do desemprego actualmente existente.

Do total da populacdo desempregada, cerca de 54% perdeu emprego nos Ultimos 5 anos, a grande
maioria (68%) perdeu emprego nos Ultimos 12 meses e 62% perdeu emprego nos Ultimos nove meses
(Quadro 54). Esta situacdo espelha, em parte, a mudanga no mercado de trabalho quanto ao perfil da
méao-de-obra requerida.

Idade
Os desempregados que ja trabalharam tém, em média, 29,2 anos de idade, ou seja, sdo bastante mais

jovens do que a populagdo empregada, que tem, em média, 37 anos de idade. Cerca de metade dos
desempregados que ja trabalharam tem menos de 26 anos de idade e quase 3/4 tem menos de 35 anos.
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Quadro 55: Desempregados que ja trabalharam, peso na populag&o activa e na populacéo desempregada segundo a ilha

Santo Antdo Séo Vicente Sal Santiago Fogo Cabo Verde

Idade média 32,6 21,7 27,9 29,4 27,9 29,2
Grupo etario

Menos de 35 anos 594 67,2 74,6 74,6 75,7 70,7
15-24 anos 26,8 39,5 46,7 45,2 47,8 41,5
25-34 anos 37,1 43,8 29,5 25,4 32,5 32,5
35-44 anos 20,5 9,3 19,8 17,3 8,5 15,1
45-54 anos 135 6,5 2,1 9,8 75 9,0
55-64 anos 15 09 19 15 37 15
65 anos e mais 0,6 0,0 0,0 0,7 0,0 04
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Cerca de 77% dos desempregados tem idade compreendida entre 15 e 34 anos, enquanto que apenas
51% dos empregados pertencem a esta faixa etaria. Ademais, cerca de 52% dos desempregados tem
idade compreendida entre 15 e 24 anos, enquanto que apenas 25% dos empregados pertence a essa
faixa etéria (Quadro 55).

Quadro 56: Populacdo empregada e desempregada com menos de 25 e de 35 anos segundo a ilha

Menos de 35 anos
Santo Antéo Sdo Vicente Sal | Santiago Fogo Total
Desempregada 72,1 804| 795 76,3 85,2 77,3
Empregada 444 518| 634 50,1 48,6 50,6
Menos de 25 anos
Santo Antdo Sdo Vicente Sal | Santiago Fogo Total
Desempregada 42,4 439| 578 57,7 56,5 52,2
Empregada 16,7 196 256 26 294 24,5

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Santo Antdo € a ilha onde os desempregados sdo mais velhos, com uma média de 32,6 anos, cerca de
3,4 anos acima da media nacional e os de S&o Vicente sdo os mais jovens, com uma media de 27,7 anos
de idade. Em Santo Antdo metade deles tem menos de 31 anos e 59% tem menos de 35 anos (Quadro
56).

Profissao

A falta de formagdo expbe as pessoas ao desemprego. Assim, metade dos desempregados que ja
trabalharam antes eram trabalhadores ndo qualificados, embora estes constituam apenas 36% da
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populacdo empregada. Os desempregados que tinham ocupacdo de operarios vém em segundo lugar
com 22%, seguidos pelos de servi¢os/vendedores, com 11%.

Quadro 57: Desempregados que ja trabalharam por profissao segundo a ilha

Profissdo Santo Antdo Sdo Vicente Sal Santiago Fogo Total
Quadros Superiores/Dirigentes 0 17 18 04 12 0,8
Especialistas 0 0 0 0,3 0 0,2
Técnicos Profissionais 2 0 0 2 12 13
Administrativos 12 6,7 51 49 53 5
Servicos/Vendedores 34 15,3 22,9 10,3 37 10,8
Agricultura/Pescadores 12,7 0,9 3,6 2,1 8,1 34
Operarios 174 28,7 24 20 13,7 21,8
Operadores 0,6 5,8 0 3,8 0 3,6
Trabalhadores ndo Qualificados 56,4 38,3 42,6 55,2 50 50
NR 6,3 2,6 0 11 16,9 3
Total 100 100 100 100 100 100
Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
As profissbes que exigem maiores qualificacbes, como por exemplo, as de Quadros

Superiores/Dirigentes, Especialistas e 0os Técnicos profissionais, sdo as que menos contribuem para 0
desemprego, com apenas 0,8%, 0,2% e 1,3%, respectivamente.

No Sal e em Sdo Vicente menos de metade desses desempregados séo trabalhadores qualificados,
tendo os operarios e vendedores um peso mais expressivo. Fogo e  Santo Antdo sdo as ilhas com maior
percentagem de trabalhadores néo qualificados entre essa categoria de desempregados (Quadro 57).

Principais actividades econdmicas

A "Construgdo” ¢ a actividade econdmica que mais desemprega. Cerca de 21% dos desempregados que
ja trabalhou estava na "Construgdo”, seguida da "Administracdo Publica” com 18% e das “Familias com
Empregas Domésticas” com11% (Gréafico 22).
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Gréfico 22: Ramo de actividade econdémica dos desempregados que ja trabalharam
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Nivel de instru¢&o

Os desempregados que ja trabalharam sdo relativamente mais jovens mas também mais instruidos do
que os actuais empregados. Assim, a percentagem dos actuais empregados com nivel basico € superior,
enquanto que a percentagem desses desempregados com nivel secundario ou mais supera em cerca de
9 pontos percentuais a dos empregados com esse nivel. Cerca de 3% dos desempregados que ja
trabalharam tem nivel superior, cerca de um ponto percentual abaixo dos empregados com esse nivel.

Quadro 58: Desempregados que ja trabalharam e empregados por segundo o nivel de instrucéo e a ilha

Desempregada
Empregada

Desempregada 0 34 0 3,6 0 2,8
Emireiada 2,1 4,6 41 52 0,6 44
Desempregada 29,2 455 453 46,5 49,8 443
Empregada 25 37,2 48,5 36,1 24,4 35,2

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Santiago é a ilha onde os desempregados que ja trabalharam sdo mais instruidos. A percentagem destes
com nivel secundéario ou pos-secundario (47%) supera em cerca de trés pontos percentuais a média
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nacional e em 11 pontos percentuais a dos empregados com esse nivel. Esta situacdo explica-se, pelo
menos em parte, pelo facto de se tratar da ilha com maior oferta de ensino superior e destino de migracao
de outras ilhas (Quadro 58).

Quadro 59: Desempregados que ja trabalharam por principal meio de vida segundo a ilha

Principal meio de vida Santo Antdo | S8o Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Trabalho 43,7 25,4 20,7 20,9 184 | 248
Pensdo 0,0 0,9 0,0 0,8 0,0 0,6
Ajuda de familiares em Cabo Verde 48,8 56,8 68,1 68,5 659 | 62,7
Ajuda de familiares no estrangeiro 19 10,1 53 6,8 145 75
Outro Meio 34 38 4,0 2,3 0,0 2,7
NR 2,2 3,0 2,0 0,8 1,2 16
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Os desempregados que ja trabalharam vivem principalmente da providéncia de familiares residentes em
Cabo Verde (63%) e cerca de 25% vive principalmente do trabalho (Quadro 59 ). Santo Antdo € a ilha
onde menos vivem da ajuda de familiares residentes em Cabo Verde (49%) e Santiago situa-se no outro
extremo, pois ali 69 de cada 100 desses desempregados tem esse meio de vida. No Fogo e em S&o
Vicente, estes vivem principalmente de ajuda familiar residente em Cabo Verde, mas a dos familiares
residentes no estrangeiro tem peso ndo desprezivel (10 e 15% respectivamente) (Quadro 59).

6.4.  Caracterizacao da procura do emprego

6.4.1. Perfil dos desempregados

Séo relativamente mais jovens do que empregados.

Em Outubro de 2006, a forca de trabalho de Cabo Verde era de 183.254 individuos, dos quais 149.680
eram ocupados e 33.574 estavam desempregados, o correspondente a uma Taxa de Desemprego de
18,3%. Santo Antdo € a ilha com maior incidéncia do desemprego, pois ali 52 de cada 100 activos
estavam no desemprego, seguida da ilha de S&o Vicente com uma Taxa de Desemprego de 25%, ou seja
também superior a média nacional. Sal é a ilha com menor Taxa de Desemprego (9%), cerca de nove
pontos percentuais abaixo da média nacional enquanto que Santiago e Fogo formam com aquela, o grupo
das ilhas com nivel de desemprego abaixo da média nacional (Quadro 60).

Quadro 60: Populagdo activa, empregada e desempregada. Taxa Liquida de Actividade e Taxa de Desemprego segundo a ilha

Santo Antdo Sé&o Vicente Sal | Santiago | Fogo Cabo Verde
Activos 16552 32875 9559 | 109037 | 15231 183254
Empregados 12065 24696 8699 90811 13409 149680
Desempregados 4487 8179 860 18226 1822 33574
Desempregados (%) 134 244 2,6 54,3 54 100,0
Tinham trabalho (%) 62,3 739 68,3 61,9 58,0 64,8
Taxa de Desemprego (%) 27,1 24,9 9,0 16,7 12,0 18,3
Taxa Liquida de Actividade (%) 52,2 62,0 72,0 63,5 65,5 62,6

Fonte : ISE 2006 IEFP/INE
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Contudo, as politicas e ac¢des de promoc¢édo do emprego devem focalizar em com sentido de prioridade
as ilhas com maior contingente de desempregados. De cada 100 desempregados, 54 estdo na lha de
Santiago, 25 em S&o Vicente, 13 em Santo Antdo, 5 no Fogo e 3 no Sal (Quadro 60).

O nivel de desemprego resulta, sobretudo, das perdas de emprego nos ultimos anos e isto em todas as
ilhas. Assim, quase dois em cada trés empregados (65%) tinham trabalho. A perda de emprego é
relativamente mais acentuada em Séao Vicente onde 74 em cada 100 desempregados ja trabalharam e
Santiago é a ilha onde foi relativamente menor a perda de emprego, pois ali apenas 58% dos
desempregados ja trabalharam, muito embora 52% destes residam nesta ilha.

Em Cabo Verde o desemprego afecta particularmente os jovens. Assim, se em média 18 em cada 100
activos estao no desemprego, 33 em cada 100 activos dos 15 — 24 anos estdo no desemprego e a Taxa
de desemprego da populacéo dos 25-34 anos é sensivelmente igual @ média nacional, reduzindo com a
idade para 6 e 2% entre os de 55-64 e de 65 anos ou mais. Em todas as ilhas o nivel relativo do
desemprego entre a populacdo jovem dos15-24 anos € de longe superior a média da ilha.

Santo Antdo é a lha com maior incidéncia do desemprego, mas também entre os jovens. Ali cerca de
49% dos activos dos 15-24 anos estdo no desemprego e 29 em cada 100 entre os activos de 25-34 anos
e a taxa de desemprego decresce com a idade cerca de 22 e 1 ponto percentual acima da média da ilha
(27%) (Quadro 61).

Quadro 61: Taxa de Desemprego por ilha segundo o grupo etario

Ilha 15-24 anos 25-34 anos 35-44 anos 45-54 anos 55-64 anos 65anos e + Total
Cabo Verde 32,3 178 10,5 10,5 6,0 2,2 18,3
Santo Antdo 48,6 28,5 15,9 19,7 8,0 5,2 27,1
Sé&o Vicente 42,5 214 10,8 14,9 8,2 9,5 249
Sal 18,3 54 5,8 4,1 7,1 0,0 9,0
Santiago 30,8 13,4 10,5 9,7 51 1,6 16,7
Fogo 20,7 16,9 44 3,3 55 0,0 12,0

Fonte : ISE 2006 IEFP/INE

E também o caso da ilha de Santiago onde 31% dos jovens activos dos 15-24 anos estdo no
desemprego, cerca de 14 pontos percentuais acima da média da ilha e a taxa de desemprego nas idades
seguintes situa-se abaixo da média da ilha que € de 17%. No Fogo, a Taxa de Desemprego atinge 21%
entre os jovens dos 15-24 anos e 17% entre 0s de 25-34 anos, todos acima da média da ilha e os niveis
sdo inferiores a média para 0s grupos etarios seguintes (Quadro 61).

Pelo menos 52 em cada 100 desempregados tem idade compreendida entre 15 e 25 anos e pouco mais
de trés em cada quatro (77%) tem 15 a 35 anos, enquanto que a média é de 27,7 anos. E no Fogo onde
sdo mais jovens (26,1 anos), mas os de Santiago e Sal também estdo abaixo da média nacional (26,5 e
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27,3 anos respectivamente) (Gréfico 23).
Graéfico 23: Idade média dos empregados e dos desempregados, por Ilha, ISE 2006
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Os desempregados de Séo Vicente e de Santo Antdo sdo os mais velhos, pois tém em média 27,9 e 29,5
anos respectivamente, todos acima da média nacional.

Os desempregados sdo relativamente mais jovens do que os empregados. Tem em média 9,6 anos a
menos do que estes Ultimos e é nas ilhas de Santiago e do Fogo onde a diferenca é mais acentuada
(10,8 e 11,0 anos respectivamente) (Gréfico 23).

Quadro 62: Populacdo empregada e desempregada com menos de 25 e de 35 anos segundo a ilha

Menos de 35 anos
Santo Antdo Séo Vicente Sal | Santiago | Fogo Total
Desempregada 72,1 80,4 79,5 76,3 85,2 77,3
Empregada 444 51,8 63,4 50,1 48,6 50,6
Menos de 25 anos
Santo Ant&o Séo Vicente Sal | Santiago Fogo Total
Desempregada 424 43,9 57,8 57,7 56,5 52,2
Empregada 16,7 19,6 25,6 26 294 24,5

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Cerca de 77% dos desempregados tem idade compreendida entre 15 e 34 anos, enquanto que apenas
51% dos empregados pertencem a esta faixa etria. Ademais, cerca de 52% dos desempregados tem
idade compreendida entre 15 e 24 anos, enquanto que apenas 25% dos empregados pertencem a essa

faixa etaria.

Santo Antdo é a ilha onde esses desempregados sao mais velhos, pois tém em média 32,6 anos, cerca
de 3,4 anos acima da média e os de Sao Vicente sdo 0s mais jovens pois tem em média 27,7 anos de
idade. Em Santo Antdo, metade deles tem menos de 31 anos e 59 em cada 100 tem menos de 35 anos.
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Os desempregados sdo relativamente mais instruidos que os empregados

Os desempregados de Cabo Verde sdo jovens mas também relativamente instruidos. Assim, cerca de
44% destes tem nivel secundario (41%) ou superior (3%), cerca de nove pontos percentuais acima dos
empregados, muito embora 5.721 empregados tenham nivel superior, equivalente a 4% dessa populagéo.
Em compensacao, a propor¢do dos empregados com nivel secundario (61%) é cerca de nove pontos
percentuais superior a dos desempregados com esse nivel.

Grafico 24: Nivel de instrucdo dos desempregados por grupo etario, ISE 2006
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Cerca de 52% dos desempregados tem idade compreendida entre 15 e 24 anos e estes sao
relativamente mais instruidos do que os de 25 anos ou mais. Assim, de cada 100 desempregados dos 15-
24 anos, 57 tem nivel secundario e 4 tem nivel superior e, globalmente, 67 em cada 100 tem nivel
secundario ou pds-secundario, enquanto que de cada 100 desempregados de 25 anos ou mais, apenas
21 tem nivel secundario, 1 tem nivel superior e globalmente apenas 23 tem nivel secundario ou pos-
secundario (Gréfico 24).

Quadro 63: Distribuicdo percentual dos desempregados que ja trabalharam por razéo de perda de emprego segundo a ilha

Santo Antdo Séo Vicente Sal | Santiago | Fogo | Total
Fim de contrato 174 16,0 11,6 16,2 7,3 15,7
Reducdo da actividade 32,7 34,7 10,4 28,0 478 | 31,0
Faléncia/Suspenséo da actividade
da entidade empregadora 35,7 18,7 16,6 274 144 | 249
Problemas disciplinares/Conflitos laborais 43 9,2 16,2 94 29 85
Relacionado com idade/Reforma 12 0,0 39 0,8 2,5 0,8
Doenca/Gravidez 2,2 43 79 48 1.2 42
Vontade prépria 1.2 45 16,2 3,0 2,6 3,6
Outra 14 19 2,1 2,6 39 2,3
N&o sabe / Nao responde 38 10,6 15,2 79 174 8,9
Total 100 100 100 100 100 | 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE
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O abrandamento da actividade econémica, o ajustamento do mercado a concorréncia, a procura de maior
eficiéncia e competitividade s&o as causas principais do desemprego destes ultimos anos. Com efeito, de
cada 100 desempregados, 72 perderam emprego por reducdo da actividade (31%), faléncia/suspenséo
da actividade da entidade empregadora (25%), ou por fim de contrato (16%) e essas sdo as principais
razdes a nivel das ilhas, exceptuando Sal. Santo Antdo é caso mais saliente, pois nessa ilha 86% dos
desempregados que ja trabalharam perderam emprego pelas razdes acima referidas e especialmente
pela faléncia/suspensdo da actividade da entidade empregadora. Em Santiago a propor¢do dos
desempregados que perderam emprego por essas razdes (72%) é sensivelmente igual a média nacional.
Certamente por causa da dindmica da actividade turistica, no Sal essas razdes tem algum peso mas nao
sdo essenciais pois apenas 39% desse tipo de desemprego deve-se a essas razdes e realcam-se 0S
problemas disciplinares/conflitos laborais (16%) a vontade prdpria (16%), doenca/gravidez (8%) (Quadro
63).

Quadro 64: Distribuicdo percentual dos desempregados que ja trabalharam por ramo de actividade segundo a razdo de perda
de emprego

Reducéo Outras Reducéo
Total pessoal razes pessoal
Agricultura 100,0 67,6 32,4 47
Industria Extractiva 100,0 52,8 472 0,9
Industria Transformadora e Electricidade 100,0 70,5 29,5 8,4
Construcdo 100,0 811 18,9 24,5
Comércio 100,0 59,7 40,3 8,3
Alojamento e Restauracdo 100,0 425 57,5 38
Transportes e Comunicacdes 100,0 734 26,6 35
Actividades Financeiras 100,0 100,0 0,0 0,2
Servicos as Empresas 100,0 65,4 34,6 2,4
Administracdo Publica 100,0 93,5 6,5 23,8
Educacéo 100,0 50,4 49,6 0,9
Saude 100,0 100,0 0,0 0,3
Outros Servigos 100,0 90,5 95 59
Familias com Empregados 100,0 38,6 61,4 58
Organismos Internacionais 100,0 100,0 0,0 15
NR 100,0 76,3 23,7 49
Total 100,0 71,7 28,3 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

O desemprego afectou quase todos os ramos de actividade, com especial realce para a «Salde», as
«Actividades Financeiras», as «Organizacdes Internacionais» mas também a «Administracdo Publica» e
outros servigcos». Exceptuam-se 0 «Alojamento e restauracdo» em que a maioria (51%) da perda de
emprego deve-se a problemas disciplinares (28%) de doenca (5%), a vontade prdpria (11%) ou outras
razdes que ndo as relacionadas com a redugdo da actividade. Exceptua-se também as familias com
empregadas domésticas onde a perda de emprego deve-se sobretudo a problemas disciplinares (25%), a
doenga (13%), vontade propria (10%) e outras razBes que ndo as relacionadas com a reducdo da
actividade (Quadro 64). Esta situacdo traz a nu o défice de profissionalismo reinante no seio dos
trabalhadores, no geral, situacdo particularmente inadequada aos servigcos associados ao turismo.

Contudo o essencial (65%) da perda de emprego por reducdo de pessoal ocorreu na «Construgao»
(25%), na «Administracdo publica» (24%), na «Industria Transformadora e Electricidade» (8%) e no
“Comercio” (8%).
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Quadro 65: Distribuicdo percentual dos desempregados por atitude face a procura de emprego segundo a ilha

Santo Antdo Sédo Vicente Sal Santiago | Fogo | Total
Procurou emprego 72,4 88,9 87,6 82,8 528 | 814
N&o procurou emprego 24,6 8,9 57 13,3 31,8 14,5
N&o Sabe/Ndo Responde 29 2,2 6,7 39 154 41
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Os desempregados cabo-verdianos ndo se desencorajaram. Assim, a grande maioria (81%) procurou
emprego nos ultimos 6 meses, e assim ocorre em todas as ilhas, com um maximo de 90% em S&o
Vicente e um minimo de 53% no Fogo. Isto explica-se, certamente, pelo facto da maioria destes ja ter
trabalhado, ou seja j& experimentou a situacdo de empregado, como também ao facto de serem jovens e
de haver perspectivas boas de expansao da actividade econdmica e do emprego e, nos casos como S&o
Vicente, também devido a eficacia e notoriedade do Centro de Emprego (Quadro 65).

Quadro 66: Distribuicdo percentual dos desempregados por razéo de ndo ter encontrado trabalho segundo a ilha

Total Santo Antdo Sé&o Vicente Sal Santiago | Fogo | Total
N&o existe trabalho disponivel 92,8 91,9 79,0 82,5 76,7 | 859
Outras razdes 7.2 8,1 21,0 175 233 | 141
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Tanto assim € que pelo menos 86 em cada 100 considera que ndo encontrou trabalho, ou seja continua
no desemprego porque «Nao existe trabalho disponivel», isto em todas as ilhas, com um maximo de 93%
em Santo Antdo e um minimo de 77% no Fogo (Quadro 66).

Dos 18.094 desempregados que ja trabalharam e que estdo no desemprego ha cinco anos ou menos,
apenas 2.031 deixou de procurar emprego, 0 equivalente a 11% desse universo e a grande maioria
destes (65%) deixou de procurar emprego nos Gltimos seis meses.

Quadro 67: Distribuicdo percentual dos desempregados que deixaram de procurar emprego por duracdo da decisdo
segundo a ilha

Santo Antdo | S&o Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Nos ultimos seis meses 65,3 67,3 100,0 63,0 676 | 649
Ha mais tempo 34,7 32,7 0,0 37,0 324 | 351

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Em todas as ilhas, a grande maioria dos que deixaram de procurar emprego tomaram essa atitude nos
ultimos seis meses, ocorrendo 0 maximo no Sal (100%) e o minimo em Santiago (63%) (Quadro 67).

Este estudo também pbe em evidéncia o facto da formacdo ser ainda um privilégio de poucos,
mormente 0s desempregados. Especialmente estes precisam de formagdo para aumentar as
possibilidades de encontrar emprego, pois como vimos, tem algum nivel de instrucdo mas ndo possuem
qualificacdo, situacdo espelhada e através da estatistica dos que ja trabalharam (que sdo maioria) mas
exerciam maioritariamente ocupacdes nao qualificadas.
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Quadro 68: Distribuicdo dos desempregados que nunca assistiram a uma formacéo segundo a ilha

Santo Séo
Antdo Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Desempregados que procuraram trabalho 2.933 6.030 587 12.105 811 | 22.466
Em % 90,2 83,0 78,0 80,2 84,3 | 822
Distribuicdo espacial (Em %) 13,1 26,8 2,6 53,9 3,6 | 100,0
Todos os desempregados 3.985 6.674 618 14.230 1401 | 26.908
Em % 88,8 81,6 71,8 78,1 76,9 | 80,1
Distribuicdo espacial (Em %) 148 24,8 2,3 52,9 52 | 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Em Cabo Verde 26.908 desempregados e especialmente 22.466 que procuram trabalho nunca assistiram
a uma formacédo, o equivalente a 80 e 82% do conjunto dos desempregados e dos que procuram
emprego respectivamente (Quadro 68).

Assim acontece em todas as ilhas, com um maximo de 89 e 90% em Santo Antdo e um minimo de 72 e
78% na ilha do Sal. Contudo, 53 e 54% dos desempregados e dos desempregados que procuram
trabalho e que nunca assistiram a uma formagéao estdo na ilha de Santiago, e 25 e 27% respectivamente
estdo em S&o Vicente. Este facto releva assim, o lugar cimeiro que a formacao profissional deve ocupar
no ambito das politicas activas de emprego e em especial das politicas de combate a pobreza.

Pelo menos 61 em cada 100 desempregados e 60 em cada 100 desempregados que ja trabalharam e
que nunca fizeram uma formag&o foi por ndo terem conhecimento ou entdo porque néo existe formagéo
disponivel (45 e 46% respectivamente) ou porque nao procurarem ou ndo se interessarem (17 e 14%)
respectivamente.

Quadro 69: Distribuicdo dos desempregados que nunca assistiram a uma formag&o por principais razfes segundo a ilha

| S. Antdo | S.Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
N&o teve conhecimento/Nao existe accdes de formacdo disponivel
Desempregados que procuraram trabalho 1.833 2.364 | 440 5.340| 36410.341
Em % 62,5 392| 748 44,1| 449] 46,0
Distribuicdo espacial (Em %) 17,7 229| 43 516| 35| 1000
Todos os desempregados 2.178 2500 471 6.348 | 558 12.055
Em % 54,6 375] 76,1 446| 39,8| 448
Distribuicdo espacial (Em %) 18,1 20,7 39 52,7 4,6 100,0
N&o procurou efectivamente/Nao se interessou
Desempregados que procuraram trabalho 663 983| 40 1329 207 | 3.227
Em % 22,6 164| 638 110| 255| 144
Distribuicdo espacial (Em %) 20,5 06| 12 412 64| 1000
Todos os desempregados 1.112 1080 | 40 1.714| 507 | 4.453
Em % 27,9 162| 65 120| 36,2| 165
Distribuicdo espacial (Em %) 25,0 2431 09 385] 114] 1000
N&o tem qualificacdes

Desempregados que procuraram trabalho 293 689 11 2.092| 134 3.219
Em % 10,0 114 19 173| 165| 143
Distribuicdo espacial (Em %) 91 2141 03 650 42| 100,0
Todos os desempregados 435 920 11 2250| 170 3.786
Em % 10,9 138| 18 158| 12,1 141
Distribuicdo espacial (Em %) 115 243 03 594| 45| 1000
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Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Sal é um caso digno de realce, pois nessa ilha pelo trés em cada quatro desempregados ou
desempregados que procuraram emprego nunca teve uma formagéo por nao ter conhecimento, ou entéo
por ndo existe formacao disponivel. A esta ilha junta-se a ilha de Santo Antdo onde também pelo menos
55 em cada 100 desempregados e 63 em cada 100 desempregados que procuraram emprego nunca teve
uma formacé&o pela razéo acima referida (Quadro 69).

Trata-se de mera incidéncia, pois cerca de 53 e 52% dos desempregados e dos que procuraram
emprego respectivamente e que nunca assistiram a uma formagé&o estéo na ilha de Santiago, seguido de
Sé&o Vicente com 21 e 23% respectivamente.

Quadro 70: Desempregados que procuram emprego e que consideram ter condices para criar 0 proprio negdcio segundo a
ilha

Santo Antdo | S&o Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Tem condicOes p/criar proprio negdcio 1.239 3.556 240 4.856 592 | 10.483
Em % 38,1 48,9 31,9 32,2 61,5 384
Reparticdo espacial (%) 118 339 2,3 46,3 56 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

Dos desempregados que procuram emprego, apenas 10.483 consideram que tem condi¢es de criar o
seu proprio negocio, o equivalente a 38% desse universo, mas 0s do Fogo parece serem mais
empreendedores, pois 61% dos desempregados a procura de emprego consideram que tem condices
para abrir 0 proprio negocio (Quadro 70). Contudo, 46 em cada 100 dos que denotam maior espirito
empreendedor encontram-se em Santiago e 34 em S&o Vicente.

Quadro 71: Principais razdes para néo ter condi¢des de criar o proprio negécio

Séo

Santo Antdo | Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
Falta condic@es financeiras 1.706 2.555 420 8.543 149 13.373
Em % 86,5 73,3 90,7 86,6 44,6 82,9
Reparticdo espacial (%) 12,8 19,1 31 63,9 11 100,0
Falta de qualificacdes 84 45 0 107 87 323
Em % 43 13 0,0 11 26,0 2,0
Reparticdo espacial (%) 26,0 13,9 0,0 33,1 26,9 100,0
Outras 183 887 43 1.216 98 2.427
Total 1.973 3.487 463 9.866 334 | 16.123
Conhece algum centro de emprego 846 3.732 0 3.736 529 8.843
Em % 19,5 46,9 0,0 219 35,1 27,9
Reparticdo espacial (%) 9,6 42,2 0,0 42,2 6,0 100,0
Conhece instituicdo de micro-crédito? 1.037 863 187 3.457 682 6.226
Em % 23,1 10,6 21,7 19,0 374 18,5
Reparticdo espacial (%) 16,7 13,9 3,0 55,5 11,0 100,0
Alguma vez recorreu ao micro-crédito? 62 46 32 375 45 560
Em % 51 4,1 12,0 8,0 4,6 6,8
Reparticdo espacial (%) 111 8,2 57 67,0 8,0 100,0

Fonte: ISE 2006 IEFP/ INE

96/148



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

As principais causas para ndo criar um negocio tem a ver com conhecimento, melhor, 0
desconhecimento, dos Centros de Emprego e de instituicdo que dedicam ao micro-crédito, bem assim a
disponibilidade destas ultimas para atender as demandas dos potenciais empreendedores.

A falta de condigBes financeiras é a razdo principal porque os desempregados ndo consideram ter
condicbes de criar o proprio negdcio, mas a falta de qualificagdo assume alguma relevancia em ilhas
como Fogo. Pelo menos 83 em cada 10 desempregados que ndo consideram ter condi¢Oes para criar seu
proprio negocio alegam a falta de condi¢@es financeiras e € 0 caso da maioria em quatro das cinco ilhas
em andlise, com especial realce pela ilha do Sal (91%). Fogo é a Unica onde a proporcao dos que alegam
essa razao nao é maioritaria (45%) e onde a falta de qualificacdo tem realce (26%. Porém cerca de 63%
dos que alegam a primeira razdo estd na ilha de Santiago e apenas 33% dos que alegam falta de
qualificacdo estdo nesta ilha, seguido do Fogo (27%) (Quadro 71).

Os centros de emprego e as instituicdes de micro-crédito sdo muito pouco conhecidos. Apenas 19 e 28
em cada 100 desempregados conhecem uma instituicdo de micro-crédito ou um centro de emprego
respectivamente. Sao Vicente ¢ a ilha onde o centro de emprego é mais conhecido pelos desempregados
locais (47%) mas as instituicbes de micro-crédito sdo mais conhecidas pelos desempregados no Fogo
(37%) seguida de Santo Antdo (23%). O recurso ao micro-crédito € uma raridade. Apenas 7 em cada 100
desempregados de Cabo Verde recorreu alguma vez ao micro-crédito e Sal € a ilha onde o recurso a
esse instrumento financeiro é relativamente mais expressivo (12% dos desempregados) (Quadro 71).

Desejam fazer um curso superior

Dos 27.323 desempregados que procuram emprego, cerca de 11.762 ou seja 43 em cada 100 desejam
fazer um curso superior. Destes, 6.030 estdo na ilha de Santiago, o equivalente a 51%, cerca de 22%
estdo em S&o Vicente e os restantes nas outras ilhas.

E grande a variedade dos cursos que desejam fazer. Contudo, cerca de 1.318 desempregados que
procuram emprego desejam fazer um curso de engenharia, da construgdo civil a informética, e esta é
assim a primeira preferéncia. Seguem-se 0s cursos de professor (8%) de direito/advocacia (7%), de
informatica (7%). Estes s&o no geral os mais preferidos em todas as ilhas (Quadro 72).

A maioria dos que procuram a formacdo em direito/advocacia estd na ilha de Santiago (56%), que é
também a parte mais expressiva da procura de cursos de professor. Entretanto, a maioria dos que
procuram cursos de engenharia (51%), bem assim de informatica (53%) esta e S&o Vicente.
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Quadro 72: Desempregados que procuram emprego e que desejam fazer curso superior por &rea de formagéo segundo a ilha

Santo Antdo | Sdo Vicente | Sal | Santiago | Fogo | Total
ADVOGACIA 2,8 2,3 2,1 0,6 34 15
ARQUICTETURA 43 12 0,0 24 31 2,0
ASSISTENTE BORDO/AEROMOCA 0,0 12 0,0 1,7 0,0 12
COMUNICACAO SOCIAL 15 11 39 6,0 0,0 37
CONSTRUCAOQ CIVIL 2,7 2,3 2,1 1,7 31 2,0
CONTABILIDADE/ECONOMIA E GESTAO 15 12 19 2,8 6,3 2,2
CULINARIA/COZINHEIRA 14 4,6 6,0 0,6 0,0 2,2
DIREITO 13 4.4 2,1 6,9 6,3 54
ECONOMIA/ECONOMIA E GESTAO 41 0,0 0,0 6,6 0,0 3,7
ELECTRICIDADE 0,0 11 0,0 11 0,0 0,9
EMFERMAGEM 52 38 2,1 1,6 0,0 2,6
ENGENHARIA CIVIL 41 6,0 0,0 0,6 0,0 2,7
GESTAO 14 74 19 35 0,0 45
INFORMATICA 41 10,4 1,7 49 6,8 6,6
PSICOLOGIA 15 12 0,0 16 0,0 13
TURISMO 0,0 35 0,0 0,6 0,0 15
Mais frequentes 81,8 74,1 36,6 61,0 636 | 66,1
AINDA NAO DECIDIU/N SABE/N PENSOU...... 13 34 30,9 18,2 34 12,0
OUTROS 17,0 22,6 32,5 20,8 33,0 | 220
Total 100,0 100,0 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte : ISE 2006 IEFP/INE

No Fogo, por exemplo, 352 desempregados que procuram emprego desejam fazer um curso superior e a
medicina é a primeira preferéncia (19%) seguida da engenharia (16%) e do direito/advocacia. 7 em cada
100 pretendem tirar um curso de informatica.

Cerca de 31% dos desempregados do Sal que procuram emprego e que desejam fazer um curso néo
sabe ainda que curso prefere fazer. Entre os outros as escolhas recaem sobre a culinaria/cozinha que
tem a preferéncia, a comunicagdo social, a medicina, a constru¢do civil, a contabilidade/economia, a
gestdo e o de professorado.

A seguir as engenharias, as preferéncias dos desempregados vao para 0s cursos de maior tradicdo em
Cabo Verde. Curiosamente, a nivel nacional apenas 171 desses desempregados desejam formar-se no
dominio do turismo e nenhum deles ¢ da ilha do Sal (Quadro 72).

Assim, importa sobretudo discutir o grau de convergéncia entre as preferéncias dos desempregados e as
necessidades do mercado, mas também a convergéncia com o essencial que sdo as necessidades do
mercado de trabalho.
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Disponibilidade para trabalhar numa outra ilha

Quadro 73; Distribuicdo percentual dos desempregados que procuram emprego por disponibilidade para trabalhar numa outra

ilha segundo a ilha

Santo Antdo Séo Vicente Sal | Santiago | Fogo | Total
Sim 2300 5794 450 7988 653 | 17185
NElY 939 1109 244 4658 250 7200
N&o Sabe/Ndo Responde 11 366 60 2444 59 2940
Total 3250 7269 754 15090 962 | 27325

Distribuicdo percentual

Santo Antdo | S&o Vicente Sal | Santiago | Fogo | Total
Sim 70,8 79,7 59,7 52,9 67,9 62,9
Nao 28,9 15,3 32,4 30,9 26,0 26,3
N&o Sabe/Nao Responde 0,3 5,0 8,0 16,2 6,1 10,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Sim Reparticdo espacial 13,0 154 34 64,7 35 100,0

Fonte : ISE 2006 IEFP/INE

Os desempregados desejam fortemente deixar essa situacdo e para tanto estdo dispostos a ir trabalhar
numa outra ilha. Dos 27.335 desempregados que procuram emprego, 17.185, ou seja 63 em cada 100,
manifesta essa disponibilidade. (Quadro 73). Os desempregados de Sao Vicente sdo 0s mais disponiveis
a deixar a ilha por causa do emprego (80%) e os de Santiago séo o0s relativamente menos disponiveis
(53%) mas com essa preferéncia nitida em relagdo ao desemprego, pois de cada 100 empregados que se
disponibilizam a mudar para outra ilha por causa do emprego, 65 estdo na ilha de Santiago, onde alias
estd, existe 0 maior contingente de desempregados.

6.5.  Crescimento econémico e emprego

Para que haja aumento do emprego € necessaria a expansédo do volume da actividade econdmica, ou
seja, forte crescimento econdémico, a par das medidas activas de emprego. Analisando o crescimento do
PIB e do emprego ao longo de duas décadas por ramo de actividade, evidencia-se um comportamento
irregular. Entre 1990 e 2006, a populacdo empregada passou de 91.015 a 149.680 individuos, o
equivalente a um crescimento médio anual de 3%, ou seja, acima do ritmo de crescimento da populag&o.
O crescimento do PIB e do emprego entre 1990 e 2006 sugere algumas evidéncias como, por exemplo, o
facto de que o crescimento econdémico abaixo de 6% nao aumenta 0 emprego a ponto de fazer baixar a
Taxa de Desemprego.

Com efeito, entre 1990 e 2000 o crescimento econdmico em cerca de 11,3% ao ano foi acompanhado de
um crescimento de emprego em cerca de 4,4% ano. No quinquénio seguinte (2000-2005), a economia
cresceu em média 5,5% ciclo esse em que ocorreu uma reducao expressiva do emprego em cerca de
2,2% ao ano, o ciclo 2000-2006 ¢ marcado por um crescimento econémico de 6,6% ao ano 0 que
traduziu-se no crescimento do emprego de 1,2% ao ano especialmente pelo volume de emprego gerado
nesse Ultimo ano.

Porém, mesmo nos periodos de fraco crescimento econdmico alguns sectores ostentaram alguma
performance em termos de crescimento do VAB quanto do emprego.
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Quadro 74: Crescimento do PIB e do emprego

1990-96 | 1990-2000 2000-02 2000-05 2000-06

PIB |Emp | PIB |Emp | PIB |Emp | PIB |Emp | PIB | Emp
Agriculture, forestry 1,3 (-11,41 25 | 4,7 | 38 | -35 |29 25 |-22| 74
livestock and fishing
Industry and energy 10,71 07 | 76 | 61 | 27 |-04 | 43 |-35 |48 | -01
Construction 38 |-11,7| 32 | -19| 99 | 66 | 68 | -7,1 | 80 | -1,7
Commerce 21|52 | 43|68 | 124 | -06 | 88 |-34 |80 | 03
Hotels 4,0 14,4 12,7 | -59 | 154 | 1,6 | 183 | 39
Transport and communications 104| 42 | 128 | 3,7 | 14 | -20| 30| -48 |53 | 06
Banks and insurance 17439 (130 -12 | 116 | 33 [ 36 | 79 | 65 | 0,1
House renting
Public service 72198 |66 | 53| 12 [ 19 |57 |-39 |64 | -49
Other services 86 | -78 | 94 | 323 | 21 | 76 |43 |33 |44 | 17
Total 51(-10| 64 | 44 | 51 | -0,7 | 47 | -22 | 48 | 12
PIB 55 1-10] 68 | 44 | 57 |07 | 54]-22]63]| 12

Fonte: PIB-INE Emprego IEFP/INE

Célculos do autor

Na agricultura, o crescimento do PIB versus emprego apresentou o seguinte perfil: de 1990 a 2000 houve
um crescimento medio anual do PIB de 2,5% acompanhado de geracdo liquida de emprego de cerca de
1,7% ao ano. Entre 2000 e 2002 houve uma desaceleracdo do crescimento economico (-3,8%), ciclo esse
em que ocorreu uma perda de emprego na ordem de 3,5% ao ano.

Entre 2000 e 2005, apesar do VAB do sector ter decrescido (-2,9%) o emprego cresceu cerca de 2,5%
ano, resultante do da ocupacdo massiva das pessoas nha agricultura de sequeiro que nem sempre
significa elevada producdo agricola. A ligeira recuperacdo de 2006, ndo foi suficiente para alterar de
forma expressiva o perfil, continuando a expandir o emprego, sem o corresponde crescimento do VAB.

Entre 1990 a 2000 a actividade da IndUstria e Energia cresceu em média 8% ao ano, o que se traduziu no
incremento do emprego ao ritmo de 6% ao ano. No entanto, nos anos subsequentes, ou seja de 2000 a
2006 a desaceleracdo do crescimento desse sector acompanhou-se de uma reducdo de volume de
emprego. Esta reducdo do emprego ocorreu principalmente nas empresas do sector. Com efeito,
segundo 0 I° e 1I° Recenseamento Empresariais, entre 1997 e 2002, ocorreu uma forte reducdo do
efectivo de empresas desta actividade (-19% ano), e por consequéncia do emprego (-5% ano), com forte
crescimento da facturacdo em cerca de 10% ao anos de que resultam ganhos expressivos de
competitividade.

Na construcdo houve um crescimento economico apreciavel ao longo dessas duas décadas, pois entre
1990 e 2000 cresceu em média 3,2% ano e entre 2000 a 2006 cresceu cerca de 8% em média. Esse
crescimento, infelizmente, ndo foi acompanhado de crescimento de emprego, pois efectivamente houve
perda de emprego durante todos esses anos, de que resulta ganho expressivo de produtividade. Isto
explica-se, pelo menos em parte, pelo facto de se usar na «Construcdo» cada vez mais blocos de
cimento em substituicdo da pedra, que mais intensivo em mao-de-obra e, consequentemente contribuindo
para a geracédo de mais desemprego.

O comércio cresceu em média 4% ao ano entre 1990-2000 e nesse mesmo periodo 0 emprego gerado
por essa actividade cresceu em média cerca de 7% ao ano. Mas de 2000 a 2002 apesar do PIB continuar
a crescer em média 12% ao ano, decresceu 0 emprego nesta actividade (-0,6%).
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Isto explica-se, pelo menos em parte, pelo facto de que nesse periodo ter ocorrido uma expansao da
actividade empresarial nesse dominio sem efectivo crescimento do emprego. O universo das empresas
do comércio cresceu em média cerca de 2%, o volume de negocios, ao ritmo de 9% ao ano, mas o
emprego cresceu apenas 0,4% ao ano.

Esta tendéncia perdurou ate 2005, com uma perda de emprego na ordem de 3%, periodo em que 0
crescimento econdémico desacelerou dois pontos percentuais. No periodo entre 2000 e 2006 o VAB desse
ramo de actividade cresceu em média, 8%, ano mas acompanhado de gera¢éo liquida de emprego de
0,3%.

Na década de noventa, o crescimento médio anual de 13% da actividade de transportes e comunicagdes
foi acompanhado do crescimento do emprego, em média, ao ritmo de 4%. Entre 2000 e 2002 o VAB do
sector conheceu um abrandamento de cerca de seis pontos percentuais, o que se traduziu na reducéo do
emprego em cerca de 2% ao ano.

Essa méa performance é consequéncia da conjuntura econoémica que foi menos favoravel nesse intervalo
de tempo. Neste periodo ocorreu uma reestrutura¢do do tecido empresarial com diminuicdo do nimero
de empresas (-7% ano) e consequente perda de emprego (-2% ano), mas forte crescimento da
facturacdo (10% ano), de que resultou ganhos expressivos de produtividade do trabalho e de
competitividade das empresas.

O VAB do sector conheceu um forte abrandamento no periodo 2000-2005, com reducao de emprego em
cerca de cinco pontos percentuais ao ano, certamente por arrastamento da ma conjuntura. O crescimento
desse sector em 2006 foi suficiente para compensar as perdas ocorridas desde o inicio da década de que
resulta um de crescimento médio anual de 5,3 para o VAB e de 0,6% para 0 emprego nesses seis anos.

Na década de noventa, o sector dos servi¢os publicos teve um crescimento do PIB na ordem dos 7%,
com um crescimento de emprego de 5%, que em si ndo justificou na integra o crescimento do VAB do
sector. O diferencial explica-se, pelo menos em parte, por alteracdes estruturais dos recursos humanos,
seja pela entrada de pessoas mais qualificadas e por isso com vencimentos mais elevados, ou pela
progressao ou promocao na carreira. Entre 2000-2005 ocorreu um ligeiro abrandamento do crescimento
do sector (6%), com perda de emprego (-4% ano) perfil que alias caracteriza também o periodo 2000-
2006 com o VAB a crescer cerca de 6% ano e o emprego decrescendo cerca de 5% ano.

Em 1990, o comercio era o sector com maior contribui¢do para o PIB (24%), mas a agricultura era o que
mais contribuia para 0 emprego (31%). A construgdo era o terceiro sector com maior contribuicdo para a
riqueza nacional e segundo em termos de contribuicdo para 0 emprego (21%). Mudancas sensiveis
ocorreram na década de noventa, a ponto de que em 2000, os transportes e comunica¢des passaram a
liderar na formagao do PIB, ou seja tornaram-se no sector mais importante da economia, em detrimento
do comércio cuja contribuicdo recuou, cerca de 4 pontos percentuais. E assim o sector mais dinamico,
com ganhos sensiveis em matéria de contribuicdo para o PIB, sem perder 0 seu peso na geracao do
emprego, de que resultam ganhos sensiveis de produtividade.

O comercio viu crescer o seu peso no emprego (13 para 17%) embora perdendo no VAB. E resultado da
progressdo do comércio informal, com perdas sensiveis de produtividade. A agricultura continua sendo o
maior empregador, embora tendo perdido cerca de 7 pontos ao longo da década.

Em 2006, agricultura gerava cerca de 34% do emprego, mais 10 pontos percentuais do que seis anos

antes, continuando porém a perder em termos de contribuicdo para a riqueza nacional (menos 4 pontos
percentuais).
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6.6. Funcionamento do mercado de trabalho

A adopcao de politicas activas com vista a criagdo de emprego decente, com o adequado envolvimento
dos parceiros sociais e pela cria¢do de servicos publicos de emprego, como os centros de emprego e de
programas de geracdo de emprego, designadamente pela promocdo empresarial sdo importantes
medidas recomendadas pela Organiza¢éo Internacional do Trabalho.

O quadro legal e institucional do trabalho, a estrutura da economia, o grau de informalidade e o nivel de
abertura da economia ao exterior, 0s niveis de participacdo na actividade econdmica, de desemprego de
ocupacdo e dos rendimentos definem as componentes essenciais de funcionamento do mercado de
trabalho. O trabalho é também um dominio de interesses divergentes, de um lado, dos que fornecem a
forca de trabalho, - os trabalhadores e do outro, dos empregados, pelo que a andlise do nivel de
adequacao da legislacéo laboral requer um tratamento aprofundado a luz de experiéncias comparadas e
de melhores préticas que foge ao ambito do presente estudo, mas necessdria no ambito da
implementacdo do plano nacional de emprego.

A evolugdo do emprego sugere alguns tracos marcantes do mercado de trabalho cabo-verdiano e em
especial importantes desajustamentos que se traduziram, ao longo dos tempos, numa criacao insuficiente
de empregos, no desemprego jovem causado, nomeadamente pelas perdas do sistema formal do ensino,
pelas assimetrias regionais em termos de oportunidades economicas e de emprego, pelo baixo nivel de
instrucdo da populacéo activa mas também pela existéncia de situagdes de falta de expectativa de uma
parte importante de inactivos considerados, no conceito operacional de emprego, como desencorajados.

O nivel de desemprego € ainda relativamente elevado, muito embora em decréscimo, pois de cerca de
38% em 1970, a Taxa de Desemprego atingiu cerda de 25% em 1990, 17% em 2000 e 18% em 2006,
apds um sensivel agravamento nos 5 anos desta década.

O mercado de trabalho cabo-verdiano continua assim profundamente marcado pela predominancia da
agricultura enquanto actividade provedora de emprego, determinando um nivel apreciavel de volatilidade
na evolucdo do nivel de ocupagdo, mas também pelo nivel elevado de informalidade, baixa qualificacéo
da méo-de-obra que néo favorece a produtividade do trabalho e a competitividade da economia.

A entrada precoce dos jovens no mercado de trabalho, na maioria dos casos sem qualquer qualificacdo
profissional, & procura de primeiro emprego, nomeadamente para financiar os custos de subsisténcia e
principalmente os da formacéo superior, por causa da insuficiéncia de bolsas de estudo, contribui para
uma elevada presséao sobre 0 mercado de trabalho.

Outrossim, o funcionamento ainda deficiente dos centros de emprego enquanto pontos de referéncia e
de registo dos desempregados mas também como insténcias de colocagdo ndo favorecem o cruzamento
da oferta e da procura de trabalho.

Os dados do ISE 2006, como os recolhidos junto dos centros de empregos, varias camaras municipais e
dos maiores ministérios sugerem que apenas cerca de 11% dos desempregados se registaram num
centro de emprego, ou tem pedido de emprego junto de uma instituicio publica como cAmara municipal,
ou ministério. S&o Vicente destaca-se como um caso particular, pois ali 32 em cada 100 desempregados
estdo registados numa instituicdo publica para efeitos de emprego.

Estima-se que a nivel nacional cerca de 9% dos desempregados encontra-se registados num centro de
emprego, mas sobretudo no centro de emprego de Sédo Vicente que detém cerca de 85% dos registos de
desempregados dessas instituicdes. Em Santiago onde reside a maioria dos desempregados, de Cabo
Verde, apenas 2 em cada 100 , estdo inscritos nos centros de emprego da ilha.
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Os centros de emprego tem assim o essencial do caminho a trilhar para se transformarem em
verdadeiros centros e referéncia para os desempregados.

Parte consideravel dos empregados tem ocupacfes de caracter sazonal, e muitos auferem baixos
salarios, ndo beneficiam de previdéncia social quanto trabalham sem qualquer vinculo, pelo que é
elevada a necessidade de emprego decente. Parte expressiva do desemprego, quanto do emprego
precario devem-se a falta de qualificacéo profissional

Com a liberdade econdmica e a transi¢do para um sistema de economia de mercado de base privada
iniciada com a Constituicdo de 1992, o funcionamento do mercado de emprego tornou-se mais complexo.
Os actores sao agora mais numerosos e heterogéneos, proliferou-se o sector néo estruturado ou informal
e a era de um Estado empregador estd quase ultrapassada, cedendo lugar as empresas privadas,
reduzindo seriamente a margem de manobra do Estado que é doravante e progressivamente um
regulador, e incentivador através de politicas activas de emprego e em especial da promogdo da
qualificacdo para as necessidades da economia e de valorizagdo do potencial produtivo dos cabo-
verdianos.

Contudo, 0 sector empresarial embora com dindmica apreciavel é ainda sobretudo dominado por
pequenas empresas, asseguram principalmente o auto-emprego do proprietario e familiares ou geram
menos de cinco postos de trabalho.

A dinamizacdo da actividade a partir de 1992 resultou numa expressiva geragéo de emprego durante a
década de noventa reduzindo para 17% a Taxa de Desemprego, mas permanecendo as debilidades
estruturais do mercado de trabalho. Num contexto de correc¢do de desequilibrios macro-economicos
com a consequente desacelera¢do do crescimento econdmico, nos primeiros 5 anos desta década foram
destruidos muitos emprego, tendéncia essa ja invertida, mas permanece uma profunda inadequacéo das
ofertas dos sistemas de educacao/formacédo as novas exigéncias do mercado de emprego em termos de
perfis de competéncias.

O mercado de emprego caracteriza-se por um enorme desfasamento entre a procura e a oferta de
emprego. Em Outubro de 2006, 149.684 cabo-verdianos de idade igual ou superior a 15 anos estavam
ocupados, ou seja eram considerados empregados.

Os Centros de Emprego

Para fazer face aos desafios colocados pelo aumento do desemprego, foram criados pelo Instituto de
Emprego e Formacao Profissional (IEFP) cinco centros de emprego cuja funcéo € promover o0 emprego e
a formacéo profissional, no @mbito dos programas de promoc¢ao do emprego/formacao profissional do
IEFP. Tém como atribuicdo planificar as accdes a executar em funcdo dos objectivos estabelecidos,
definem as orientacdes, acompanha a execuc¢do das actividades, gerem os recursos disponibilizados pelo
IEFP, planificam os circuitos e estabelecem os mecanismos facilitadores da comunicagdo interna
integrada e exerce 0 controlo sobre os resultados. Os centros de emprego funcionam sob a orientacao
técnica do departamento de emprego do IEFP.

Para além de estabelecer contactos com empresas e entidades de diversos sectores da actividade
econdmica, compete aos centros de emprego assegurar a ligagdo com os Servigcos Centrais e homologos
para todos os efeitos necessarios, bem como os Centros de Formagdo Profissional, ONG's e outras
entidades que laboram no sector, por forma a discutirem os aspectos complementares que tém a ver com
0 sector da formagao.
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Competéncias

De acordo com o Decreto Regulamentar n°5/95 de 20 de Fevereiro de 1995, compete, em especial, aos
centros de emprego: Promover 0 ajustamento entre a procura e a oferta de emprego (i) fazer conhecer a
sua accdo junto dos que procuram emprego e dos empregadores (i), assegurar, junto dos interessados,
uma orientacdo profissional e aconselhar sobre a escolha de emprego, propiciando apoio técnico e
administrativo adequado e o correcto e oportuno encaminhamento das solicitacbes que lhes sejam
colocadas (iii), colaborar na deteccdo das necessidades locais de accdes de formacdo e de reabilitagdo
profissional e propor a sua realizacéo (iv), executar programas proprios com vista a facilitar a inser¢éo ou
a reinsercdo no mercado de emprego (v), contribuir para a organizacdo de accles de formacdo e
reciclagem daqueles que procuram emprego, a fim de adquirirem as habilitacdes exigidas pelo mercado
(vi), recolher e difundir informagdes sobre 0 mercado de trabalho (vii) e apoiar, de forma preferencial e no
quadro das suas funcbes, os deficientes, jovens, mulheres e outras categorias especificas de
trabalhadores que disso caregam.

Os centros de emprego organizam ac¢des de formacdo e procedem a analise dos perfis para a
participagdo dos formandos, formadores e empresas, em articulagdo com o Departamento de Formacao
do IEFP. Através de um atendimento personalizado, orientam e apoiam 0s seus utentes na criagdo do
seu proprio emprego, com recurso aos diversos programas de suporte e créditos ja existentes ou a criar,
no ambito das medidas nacionais de fomento ao emprego definidas pelo IEFP.

Em 1995, pelo Decreto Regulamentar n°5/95 de 20 de Fevereiro, séo criados o Centro de Emprego da
Praia, com intervencéo nas ilhas de Santiago, Maio, Fogo e Brava; o Centro de Emprego do Mindelo, com
intervencdo nas ilhas de S. Vicente, Santo Antdo, S. Nicolau, Sal e Boavista.

Inicialmente o Centro de Emprego e de Formacao Profissional da Praia fazia uma cobertura de toda a ilha
de Santiago, Maio, Fogo e Brava. Com a criacdo de novos centros de emprego e de formagdo
profissional, a sua cobertura passou-se a limitar-se ao concelho da Praia, S&o Domingos e a ilha do Maio.

Em 1997 foi criado o Centro de Emprego de Santo Antdo, pelo Decreto Regulamentar n°16/97 de 22 de
Dezembro, cujo &mbito de accdo se circunscreve & ilha de Santo Antdo. Com a entrada em
funcionamento do Centro de Emprego de Santo Antdo, o Centro de Emprego do Mindelo deixa de ter
intervencao na ilha.

Tendo em conta a necessidade de se dotar as ilhas do Fogo e da Brava de servigos descentralizados de
coordenacdo e de intervencdo no combate ao desemprego e que actue, em especial, no dominio da
formacé&o profissional, é criado o Centro de Emprego Fogo e Brava, pelo Decreto Regulamentar n°4/2003
de 23 de Junho de 2003, cujo &mbito de accédo abrange as ilhas do Fogo e da Brava. Tem a sua sede na
cidade de Séo Filipe e o Centro de Emprego e Formacéo Profissional da Praia deixa de ter intervengéo
nessas ilhas.

Devido ao elevado nivel de desemprego no concelho de Santa Catarina, atingindo sobretudo a camada
jovem e considerando que a criacdo de uma estrutura solida de emprego e de formacéo profissional
constituiria indubitavelmente uma ancora segura para reduzir esse grupo, foi, pelo Decreto Regulamentar
n°/2004 de 1 de Outubro de 2004 criado o Centro de Emprego e Formacéo Profissional na cidade de
Assomada.

Com a criacdo desse centro pretendeu-se instituir as necessérias condigbes para uma melhor
concertacdo e definicdo de politicas no dominio do emprego e da formacédo profissional, bem como o
aumento e diversificacdo da oferta de méao-de-obra qualificada para o concelho de Santa Catarina e o
interior da ilha de Santiago. Abrange os concelhos de Santa Catarina, Tarrafal, Sdo Miguel, Santa Cruz,
S&o Salvador do Mundo e S&o Lourenco dos Org&os.
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Para além desses centros de emprego existem ainda o Centro de Formacéo Profissional da Variante e o
centro de Formacé&o Profissional de Pedra Badejo que se dedicam a formagdo e capacitacdo dos jovens
para 0 mercado de emprego.

Cobertura e conhecimento dos Centros de Emprego pelos desempregados

A rede dos centros de emprego asseguram a cobertura de todas as ilhas e concelhos. Apesar dessa
cobertura, o ISE 2006 atesta que a maioria dos desempregados ndo conhecem ou tém pouca informagéo
sobre as actividades dos centros de emprego. Isso acontece em quase todas as ilhas, S. Vicente € a
Unica ilha em que a maioria dos desempregados conhecem o Centro e procuram 0S Seus Servicos.

Quadro 75: Nivel de conhecimento dos Centros de Emprego

SA |SV SL IS |PR |FG |Total
Conhece um centro de emprego 195| 46,9 0] 101] 375|351 279
N&o conhece um centro de emprego 805| 531 100| 90| 625| 65| 721
Total 100 100 100| 100| 100| 100 100

Fonte: IEFP/INE ISE 2006

A nivel nacional apenas cerca de 28% dos desempregados conhece um Centro de Emprego na sua zona
de residéncia e assim a grande maioria ndo tem informagdes sobre as actividades desenvolvidas pelos
centros de emprego.

O quadro sugere que S. Vicente € a ilha onde os desempregados tem mais conhecimento dos centros de
emprego, pois cerca de 47% destes declararam conhecer o Centro de Emprego de Mindelo. No outro
extremo situa-se o Interior de Santiago onde apenas 10 em cada 100 desempregados conhecem e por
consequéncia tem informagéo sobre o Centro de Emprego.

Em relacdo ao Centro de Emprego do Sal ndo ha registo do seu conhecimento pelo simples facto de que
quando foi realizado o inquérito, esse centro ndo tinha ainda iniciado o funcionamento.

Analisando a notoriedade dos centros numa outra perspectiva, ou seja 0s que conhecem o centro da sua
area de residéncia e ao mesmo tempo tém conhecimento dos outros centros de emprego, podemos
constatar que o Centro de Emprego do Mindelo € o mais conhecido. Cerca de 36% dos desempregados
que conhecem um centro de emprego conhecem-no e na ilha 83,4% dos desempregados tém
conhecimento da sua existéncia.

Quadro 76: Notoriedade dos centros de emprego nas outras ilhas

Centro de emprego SA |SV _|IS |PR |FG |Total
CE da Praia 14 0 0 68 | 109 | 22

CE de Sao Vicente 0 834 | 0 1,2 0 35,6
CE de Santo Antdo 50,1 0 0 0 0 4,8
CE Fogo/Brava 0 0 0 0 585 | 35
CE de Assomada 0 0 |188| O 0 2,1
CF de Pedra Badejo 0 0 |463] 0 0 51
CF de Variante 0 0 7,3 0 0 0,8
NR 485 | 16,6 | 276 | 31 | 30,6 | 26,1
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IEFP/INE ISE 2006
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O mesmo quadro sugere que cerca de 19% dos desempregados do Interior da Illha de Santiago
conhecem o centro de emprego de Assomada. O Centro de Formagdo Profissional de Pedra Badejo é
também bastante conhecido no Interior de Santiago o que se justifica pelas ofertas de formacéo que pde
a disposicao dos desempregados. O Centro de Emprego Fogo/Brava tem uma aceitacdo bastante boa em
termos de procura de emprego pelos desempregados da ilha do Fogo (cerca de 59%).

Apesar de algum conhecimento que os desempregados tém de alguns Centros de Emprego, o nivel de
notoriedade € ainda muito baixo com excepcdo do Centro de Emprego do Mindelo. Ha ainda pouca
informacg&o sobre as ofertas de emprego e de formacéo; deparam ainda com algum défice em termos de
organizacdo das bases de dados; ha uma morosidade no recrutamento dos desempregados e na
transmissdo das informacdes.

Desemprego registado

Analisando a procura do emprego registado na Camaras Municipais, verificamos que em S&o Miguel, dos
pedidos de emprego que entraram nos ultimos 12 meses 0s homens séo a maioria ou seja representam
51% ou mais dos pedidos recebidos. Desses pedidos apenas uma minoria ou seja menos de 50% tinham
trabalhado antes e apenas 40% tinham estado mais de dois anos no desemprego.

Verificamos que o desemprego afecta mais as mulheres com menos de 25 anos (65%), enquanto que nos
homens afecta mais os com menos de 35 anos de idade (70). Os dados sugerem ainda que sé&o as
pessoas com o nivel secundario e superior que mais procuram empregos na Camara, sendo homens ou
mulheres.

O mesmo ndo ocorre no concelho de Santa Cruz onde entre pedidos de emprego 0s homens sdo uma
minoria ou seja representam menos de 50%. Apenas 50% ou menos se encontravam desempregados
nos Ultimos doze meses e 85% tinham 1 a 4 anos no desemprego. As mulheres com menos de 25 anos
continuam a ser as que mais sofrem com o problema do desemprego, registando 75% enquanto que ha
um equilibrio nos homens com menos de 25 e 0s que tém menos de 35 anos de idade. Em termos de
nivel de instrucéo, os que possuem o nivel secundario ou mais Sao 0S que mais procuram emprego, 80%
no caso das mulheres e 50% para os homens.

O dados fornecidos pela Camara de Séo Filipe, sugerem que 0s homens sdo uma minoria em termos de
pedido de emprego e apenas uma minoria tinha trabalho antes. Cerca de 86% destes tinha estado ha
mais de doze meses no desemprego, ou seja ja eram desempregados de longa duragdo. As mulheres
com menos de 25 anos continuam a serem as gque mais procuram empregos 0 que ja ndo acontece com
os homens, pois entre estes sdo 0s com menos de 35 anos que predominam na procura de emprego
nesse municipio. Os individuos com o nivel secundario ou mais Sd0 0S que mais procuram emprego
sendo a integralidade no caso das mulheres e 67% dos homens.

Analisando agora o desemprego registado a nivel dos Centros de Emprego, constatamos que em todos
0s centros inquiridos, dos pedidos de emprego que tiveram nos Ultimos 12 meses 0s homens sdo uma
minoria ou seja representam menos de 50% e em todos eles apenas uma minoria tinha trabalho antes.

A andlise da duracdo do desemprego entre 0s com registo no Centro de Emprego Fogo/Brava sugere
com que a grande maioria (70%) estavam no desemprego ha mais de 12 meses e segue-se 0 Centro de
Mindelo onde também predominam entre os desempregados de longa duracdo (60%). As mulheres com
menos de 25 anos continuam a ser as que mais procuram 0s centros de emprego como € 0 caso do
centro Fogo/Brava com 70%, a seguir Mindelo com 60% e Praia com 55%. J& 0os homens com menos de
35 anos sdo uma maioria no Centro de Santo Antéo (83%) e de Assomada com 100% dos inscritos.
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Em termos de instrucdo, o nivel secundario ou mais continua a ser o nivel predominante dos
desempregados que procuram emprego nesses centros tanto para os homens como para as mulheres.
No centro da Praia cerca de 96% das mulheres inscritas tem nivel secundario seguido de Mindelo com
85% Entre os homens inscritos no centro da Praia tem nivel secundario ou mais e segue-se o centro de
Mindelo (85%) e o do Fogo/Brava com 80%. Mas 0s que tém nivel superior também procuram emprego
nos centros. Assim cerca de 60% das mulheres que procuraram esses centros em Santo Antéo tem nivel
superior, das mulheres que procuram emprego tém nivel superior contra 43% dos homens da mesma
ilha. Em Assomada cerca um em cada trés homens inscritos tem nivel superior.

A nivel das institui¢Bes publicas, o Ministério das Financas e Administragdo PUblica registou, nos ultimos
12 meses, uma minoria de pedidos de homens e apenas uma minoria tinha trabalho antes. Desses
desempregados a grande maioria (80%) encontram-se desempregados ha mais de 12 meses e a maioria
s&o mulheres e homens com menos de 35 anos (75%). Em matéria de nivel de instrucdo ha um equilibrio
em relacéo as mulheres com o nivel secundario ou mais e nivel superior (50%) e em relacdo aos homens,
encontramos 70% com nivel superior e apenas 20% com nivel secundario.

Dinamica das colocacdes

Ao inscrever-se num Centro de Emprego numa Camara Municipal, ou numa outra entidade publica da
administracdo central, nem sempre se tem a sorte de ser colocado logo a primeira. Os Centros as
Cémara como os Ministérios deparam-se acumulam muitos pedidos e poucas vagas para 0 emprego.

A analise dos dados sugere que muitas vezes apenas uma parte inexpressiva dos desempregados com
registo nos centros de emprego conseguem colocagdo por intermédio desses centros ou directamente
nas instituicbes. Muitas vezes isso acontece devido ao congelamento de contratagdes na Funcédo Publica.

O Ministério da Educacdo e da Salde s&o os Unicos ministérios que tém uma excepcao em termos de
contratacdo de pessoal. No ano lectivo 2007/2008 o Ministério da Educacéo recebeu 648 pedidos de
empregos e conseguiu colocar 200 como professores e desses 5 entraram como quadros administrativos.
Ja o Ministério da Salde recebeu 59 pedidos e conseguiu colocar 39, sendo 9 médicos e havia vagas
para 27 médicos mas conseguiram preencher essa vaga; 23 técnicos superior; 2 técnicos adjunto; 2
enfermeiros.

A nivel das Camaras Municipais temos no concelho de Calheta de S&o Miguel trés colocados sendo dois
técnicos superior e um condutor. Em Sao Filipe houve 8 pedidos registados e colocaram 12, engquanto
que na Camara de Santa Cruz ainda estdo registados apenas cinco estagiarios que auferem de uma
remuneracao.

A andlise das colocacOes por sexo sugere que no Municipio de S&o Miguel os homens colocados s&o
maioria ou seja representam mais de 51% e uma minoria destes tinha trabalho antes. Ha um equilibrio em
termos de idade de colocacdo entre os homens e as mulheres, 60% dos colocados tém menos de 35
anos tanto para os homens como para as mulheres.

A analise do nivel de instrucdo das pessoas colocadas sugere que uma minoria expressiva (40%) das
mulheres colocadas nunca frequentaram um estabelecimento de ensino e apenas 35% tem o nivel
superior. Acontece a mesma situagdo em relacdo aos homens entre os quais 40% nunca frequentou um
estabelecimento de ensino e 30% tem o nivel secundario e nivel superior respectivamente.

No concelho de Sta Cruz a situacao ja € diferente, os homens sdo uma minoria em termos de colocacoes,
e uma minoria tinha trabalho antes, o que justifica que eram tinham 1 a 4 anos de desemprego, ou seja
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eram desempregados de longa duracdo. O facto dos jovens e em especial as mulheres serem 0s mais
afectados pelo desemprego justifica que 90% dos colocados sejam mulheres com menos de 25 anos, o
que ndo acontece com 0s homens, pois todos os colocados desse sexo tem menos de 35 anos.

A grande maioria (80%) das mulheres colocadas tem nivel secundario e apenas 20% tinham nivel
superior, enquanto que todos 0s homens colocados tinham nivel secundario.

Em S&o Filipe uma minoria dos colocados sdo homens e destes, menos de 50% tinha trabalho antes.
Assim, cerca de 77% destes tinham 1 a 4 anos de desemprego. As mulheres com menos de 25 anos de
idade séo as mais beneficiadas representando 57% dos colocados enquanto que ha um equilibrio entre
0s homens com menos de 35 anos e menos de 25 anos. Quanto ao nivel de instrugdo, secundario é o
nivel de instrugdo de 86% das mulheres colocadas e de 83% dos homens. Apenas 14% das mulheres e
17% dos homens é que tém o nivel superior.

No que diz respeito aos Centros de Emprego, nos Centros de Fogo/Brava, Santo Antdo e Praia 0s
homens representam uma minoria dos colocados, o que ndo acontece no Centro do Mindelo onde os
homens sdo maioria. Apenas no centro de Fogo/Brava é que a maioria tinha emprego antes.

A analise da duragdo no desemprego sugere que dois casos interessantes: em Santo Antdo todos 0s
colocados estavam h& menos de um ano no desemprego, enquanto que no centro do Mindelo 80% dos
colocados estavam desempregados ha mais de 12 meses. As mulheres com menos de 35 anos de idade
foram as que mais tiveram colocacdo tanto na Praia como em Santo Antdo (100%). J& nos centros
Fogo/Brava e do Mindelo as com menos de 25 anos sdo a grande maioria representando 80% e 70%
respectivamente.

O nivel de instrucdo predominante entre os colocados continua a ser o nivel secundario em todos 0s
centros inquiridos, tanto para os homens como para as mulheres. Nos casos de Santo Antdo e da Praia
todas as mulheres, e 95% das no Mindelo com tem nivel secundario. No que diz respeito aos homens
colocados todos os do Fogo/e 95% dos do tinham esse nivel.

No Centro de Emprego do Sal tém um total de 99 inscritos e ja colocaram seis desses inscritos.
Receberam um total de 40 curriculum vitae e ha alguns processos de seleccéo a decorrer.

Outros mecanismos de procura de emprego

As Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo (NTIC) abrem outras possibilidades na procura de
emprego que ndo se limitam ao aproveitamento dos anuncios dos jornais e ao registo no centros de
emprego. A Internet surge como uma alternativa para quem procura emprego mas nem sempre as ofertas
disponiveis sdo acessiveis a todos os desempregados e as ofertas de emprego através da Internet sdo
ainda muito raras.

Quadro 77: Recurso a Internet para a procura de emprego

Alguma vez recorreu a Internet para procurar emprego? Total

Sim N&o NSabe/Nao Resp
Santo Antdo 4,5 91,7 38 100
Séo Vicente 53 89 57 100
Sal 7,7 84,2 8,1 100
Santiago 39 90,4 57 100
Fogo 2,1 80,6 17,3 100
Total 43 89,6 6,1 100

Fonte: IEFP/INE ISE 2006
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O Quadro77 sugere que a internet € um meio residual utilizado na procura de emprego. Sal € a regido
onde é mais expressiva a utilizacdo da Internet para esse fim, pois ali cerca de 8% declararam ter usado
esse meio e Fogo ocupa o outro extremo pois ali apenas 2 em cada 100 desempregados declararam ter
utilizado a Internet para procurar emprego. A fraca utilizacdo da Internet deve-se também as dificuldades
de acesso, pois a Internet é relativamente cara, e menos de 3% das familias tem computador com
Internet e os telecentros ndo abundam.

Quadro 78: Porgue razdo nunca recorreu a Internet?

Santo Séo

Antéo Vicente Sal | Santiago | Fogo | Total
N&o sabe como 84,0 74,3 70,1 61,5 72,1 | 68,4
N&o tem Internet em casa 38 2,4 3,9 13,8 2,7 8,9
Né&o tem dinheiro 50 6,0 0,0 2,8 315 3,8
N&o acredita que esteja disponivel 1,3 74 12,2 2,6 20 | 38
Outra razdo 0,0 0,0 13 0,2 07 | 02
Né&o sabe/Nao reponde 6,0 8,3 12,6 18,2 190 | 14,1
Nunca teve ideia 0,0 1,7 0,0 0,9 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 |100,0] 1000

Fonte: IEFP/INE ISE 2006

Assim, a grande maioria dos que ndo utilizam a Internet declararam que é porque ndo sabem como
utilizar para procurar emprego, variando entre um minimo e 62% em Santiago e um méaximo de 84% em
Santo Antéo

Para além da Internet a montagem do prdprio negdcio surge como uma alternativa a promogéo do auto-

emprego. Muitas vezes falta aos desempregados o espirito empreendedor e o conhecimento de algumas
instituicdes de financiamento do micro-crédito.

Quadro 79: Alguma vez recorreu ao micro-crédito?

Alguma vez recorreu ao micro-crédito? Total
Sim N&o NSabe/N&o Responde
Santo Antéo 51 779 17 100
Séo Vicente 41 72,1 23,8 100
Sal 12 58,3 29,7 100
Santiago 8 65,4 26,6 100
Fogo 4,6 63,1 32,3 100
Total 6,8 67,6 25,6 100

Fonte: IEFP/INE ISE 2006

Na ilha do Sal 12% dos desempregados j& recorreram ao micro-crédito enquanto que em Santo Antdo
cerca de 78% nunca recorreram a esse mecanismo de financiamento.
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Quadro 80: Conhece instituicdo de micro-crédito?

Conhece instituicdo de micro-crédito? Total

Sim | Ndo | NSabe/N&o Responde
Santo Antéo 231 | 729 4 100
Séo Vicente 10,6 | 86,1 33 100
Sal 21,7 | 69,1 9,2 100
Santiago 19 74,4 6,6 100
Fogo 374 | 458 16,8 100
Total 185 | 754 6,1 100

Fonte: IEFP/INE ISE 2006

Com excepgéo da ilha do Fogo, regra geral os desempregados ndo conhecem uma instituicdo de micro-
crédito, como sugere o Quadro... acima, variando entre um minimo de 73% em Santo Antdo e um
maximo de 86% em S&o Vicente. Fogo € realmente uma excep¢do a regra pois ali cerca de 37% dos
desempregados conhecem uma instituicdo de micro-crédito e apenas uma minoria (47%) declarou ndo
conhecer esse tipo de instituigdes.

7. MIGRACOES E MERCADO DE TRABALHO

Migracdo é o resultado das diversas deslocacfes dos individuos, através dos diferentes espagos
geograficos num determinado periodo de tempo, determinada principalmente, por razoes econdmicas.
Em Cabo Verde, cerca de 64% do rendimento das familias provém do trabalho. Assim, para obter
rendimento, os individuos deslocam-se de um concelho para outro, ou da sua ilha para outra, como
também para o estrangeiro. Cabo Verde é um Pais com longa tradicdo de emigracdo especialmente em
busca de ocupacdes melhor remuneradas capazes de garantir melhores condi¢des de vida. Em Cabo
Verde, a emigracdo entrou em fase decrescente desde finais da década de oitenta, e nessa sequéncia
acelerou a migracdo interna.

Em 2000, um em cada cinco trabalhadores cabo-verdianos eram migrantes, ou seja trabalhavam fora da
sua ilha de nascimento ou provieram do estrangeiro e estes Ultimos representavam cerca de 5% da
populacdo ocupada. Em 2006, os migrantes representavam uma proporc¢ao inferior, 0 que pode dever-se
ao facto da populagdo ocupada crescer a ritmo superior a0 movimento migratorio, ou seja, com maior
oferta de emprego nos locais de origem.

Em 2006, cerca de 21% dos trabalhadores residiam em locais diversos dos da residéncia anterior, cerca
de 4 pontos percentuais abaixo do nivel de 2000. Os trabalhadores que residiam anteriormente no
estrangeiro representavam cerca de 7% da populacdo ocupada, cerca de um ponto abaixo do nivel de
2000.

No essencial a migracdo por motivos de emprego dirige-se de ilhas ou regides com maior incidéncia de
pobreza e desemprego para ilhas ou regides com menor incidéncia, e maior oferta de emprego. Assim, a
migracao é uma poderosa estratégia de luta contra 0 desemprego.

Em Cabo Verde, o essencial da migracdo interna € para a procura de emprego regular e melhor

remunerado, a que se associada a procura de formacédo e doravante em especial do ensino superior ou
profissional.
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7.1 DISPONIBILIDADE PARA MIGRAR

Os desempregados desejam fortemente deixar essa situacdo e para tanto estdo dispostos a ir trabalhar
numa outra ilha. Dos 27.335 desempregados que procuram emprego, 17.185, ou seja 63 em cada 100,
manifestam essa disponibilidade. Os desempregados de S&o Vicente sdo 0os mais disponiveis a deixar a
ilha por causa do emprego (80%) e os de Santiago sdo os relativamente menos disponiveis (53%) mas
com essa preferéncia nitida em relacdo ao desemprego, pois de cada 100 empregados que se
disponibilizam a mudar para outra ilha por causa do emprego, 65 estdo na ilha de Santiago, onde alias,
encontra-se 0 maior contingente de desempregados. Os desempregados de Santo Antdo tém tambem
elevada disponibilidade para migrar por causa de emprego. Pelo menos setenta em cada 100
desempregados que procuram emprego tem essa disponibilidade, favorecida pela proximidade da ilha de
Sé&o Vicente e pelas facilidades de transportes, 0 que explica certamente a forte migracdo para esta
ultima.

7.2 METODOLOGIA
7.2.1. CONCEITOS E METODOS DE ANALISE

Migracao, residéncia e local de nascimento

Nem todos os tipos de mobilidade da populacdo, sdo considerados como migracdo. Estes podem ser
classificados segundo os critérios de distancia percorrida, frequéncia, motivacéo e dura¢do no local de
destino. Destas deslocagdes, deve-se distinguir as efectuadas no ambito da realizacdo do exercicio das
actividades da vida quotidiana, das que implicam uma duracdo prolongada ou definitiva no local de
destino. Para efeitos deste estudo, considera-se migracdo o conjunto de deslocagdes, que tém como
efeito a mudanga de residéncia e de interesses, de um certo local de origem ou de partida para um
determinado local de destino ou chegada.

A residéncia de um individuo é o lugar onde ele costuma habitar, ou seja a freguesia onde vive ha 6
meses ou mais, ou tem intencdo de viver. O local de nascimento é como a ilha, o concelho ou freguesia
onde a mée do individuo reside (residia) no momento de nascimento, ou, 0 Pais caso o individuo tiver
nascido no estrangeiro.

Os métodos de analise

As migracdes evidenciam pelo menos trés actores principais: Um migrante, uma regido ou pais de
origem, uma regido ou pais de destino. As regides/paises sao territorios bem definidos que permitem
fazer uma distingdo entre migragéo interna ou interior e migragéo internacional.

=>» Migracéo interna ou interior: o local de origem (ilha/concelho)e de destino (ilha/concelho) pertencem
ao mesmo territorio considerado;

=>Migracdo internacional: o territorio considerado corresponde a um Estado soberano, emprega-se de
preferéncia o termo de migra¢éo internacional em vez de “ migracao externa”,
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Os procedimentos metodoldgicos

O lugar de residéncia habitual de um individuo designa a ilha, o concelho, a freguesia, a cidade/vila ou
zona, o bairro/lugar, ou o pais (estrangeiro) onde reside habitualmente. Neste estudo a regido é a menor
divisdo administrativa considerada para o estudo da migracao interna e a populacéo abrangida refere-se
a todos os residentes (presentes ou ausentes) nos agregados familiares. Designamos migracoes inter-
regies pelo facto da ilha de Santiago ser dividido para efeitos deste estudo em dois dominios, ou seja
Praia e Interior de Santiago.

As migracdes internas foram medidas a partir das trés variaveis seguintes constantes do Censo 2000 e
do ISE 2006: local de residéncia no momento do censo, local de nascimento, local de residéncia anterior
e duracdo.

A escolha dos métodos de analise

Para este estudo, e tendo em atencao as limitacdes proprias impostas pelo conteido do Censo 2000 e do
ISE 2006, optou-se pela utilizagdo dos métodos de analise de migracdo “duracéo de vida”, e o de “ultima
migragéo”.

O método da «migracdo duracdo de vida»

Este método baseia-se no cruzamento das informacfes sobre o “local de nascimento e o local de
recenseamento”. S&o considerados como migrantes (migrantes duracao de vida) todos os individuos que
nasceram numa regido, mas que foram recenseados ou inquiridos noutra, diferente da regido de
nascimento. Estes migrantes séo as entradas em relacdo a regido de recenseamento/inquérito e sdo as
saidas em relacdo a regido de nascimento. Os migrantes (entradas) sdo portanto 0s ndo nativos
recenseados/inquiridos na regido. Os ndo migrantes sdo os residentes nativos da regido e os migrantes
(saidas) sdo os nativos a regido que foram recenseados/inquiridos noutra regido diferente do seu local de
nascimento.

O método da «Ultima migracdo»

Baseia-se no cruzamento das informacdes sobre «local de residéncia anterior» e «local de residéncia no
momento do censo ou do inquérito». E considerado migrante todo o individuo recenseado como residente
numa regiao diferente da regido de residéncia anterior. Os ndo migrantes sao as pessoas que declararam
residéncia anterior igual ao local de recenseamento/inquérito. Os migrantes séo as entradas em relagéo a
regido onde foram recenseados/inquiridos e séo, a0 mesmo tempo saidas em relacdo a regido onde
residiam antes do recenseamento/inquérito.

Os indices utilizados na andlise
Para garantir a comparabilidade dos indicadores entre as regides, foram calculados os indices simples de
entrada e saida e os de migracdo liquida e de eficacia que permitem classificar as regiées segundo seu
grau de atraccéo e de repulséo.

indice de saida

E a relagdo entre o niimero de saidas de uma regido e a soma de saidas e ndo-migrantes da referida
regiao.

lindice saida = Saidas / ( Saidas + ndo-migrantes)
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Este indice exprime a atraccdo que 0 exterior exerce sobre a populacdo da referida regido, isto €, a
probabilidade de saida dos nativos da regido (método de migracao “duracao de vida”), ou a probabilidade
de saida dos residentes da regido (método da ultima migracdo). O seu complemento a unidade
corresponde ao indice de retencdo ou propor¢ao dos ndo-migrantes.

indice de entrada
E a relagdo entre o nimero de entradas numa regigo e o total dos residentes da referida regiao.

indice de entrada= Entradas/residentes

Para a migracédo “duracdo de vida”, o denominador corresponde ao conjunto dos residentes da regido que
nasceram no pais. Para a Ultima migracdo, trata-se de residentes da regido que ndo residiram
anteriormente no exterior do pais.

Saldo migratorio

O saldo migratorio de uma regido corresponde & diferenca entre as entradas desta regido e as suas
saidas.

Saldo migratério = Entradas - Saidas

indice de migracao liquida

E a relagdo entre o saldo migratdrio de uma regido e a sua populacdo média. Esta populacio média é
igual @ soma de saidas da regido com 0s ndo migrantes da regido e a metade do seu saldo migratdrio.

lindice de migracéo liquida = Saldo migratério/Populacio média]

indice de eficacia

E a relagéo entre o saldo migratério de uma regido e o total dos migrantes da mesma regio (entradas
+saidas).

lindice de eficacia = Saldo migratério / (entradas+saidas)

Este indice informa sobre o efeito da migracdo nos efectivos da populacdo total. Pode tomar valores
compreendidos entre zero (0) o que significa que as entradas foram iguais as saidas, ou 1 o que significa
que houve somente entradas ou saidas.

- Migracéo interna consiste em determinar os movimentos efectuados entre as regides do pais, isto €,
medir as entradas e saidas de uma regido a outra e determinar os saldos migratorios;

- Nativos de uma regido sdo todas as pessoas que nasceram na referida regido, sendo residentes
nativos todas as pessoas que residem na sua regido de nascimento;
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- Fluxo migrat6rio é o numero total de deslocacbes efectuadas durante um determinado periodo de
referencia a partir de um local de origem comum em direccdo a um local de destino comum. Na pratica
este conceito designa um conjunto de migrantes provenientes de um local de origem comum e que se
dirigem a um local de destino comum.

- Migracdo internacional refere-se as pessoas nascidas no estrangeiro ou com residéncia anterior no
estrangeiro e que, foram recenseados ou inquiridas em Cabo Verde.

- Migrante: todo o individuo que tenha efectuado pelo menos uma migra¢do durante um determinado
periodo de referéncia.

- Imigrante: pessoa que efectuou uma migracdo, de uma regido para outra. E considerado imigrante em
relacdo a sua nova residéncia.

- Ndo migrante: pessoa residente e recenseada no mesmo local do seu local de nascimento ou pessoa
cuja residéncia anterior é igual & sua residéncia actual.

- Migrante internacional: € uma pessoa nascida no estrangeiro ou com residéncia anterior estrangeiro e

recenseada/inquirida numa regido em Cabo Verde. Um migrante internacional pode ser um estrangeiro
ou cabo-verdiano que realizou uma migragéo de retorno.

7.3 REGIOES DE PARTIDA E DE DESTINO DOS MIGRANTES TRABALHADORES

7.3.1 SEGUNDO O METODO DE MIGRACAO-DURACAO DE VIDA

7.3.1.1 Situacdo em 2000

Regides de partida dos migrantes

Em 2000, dos 27.366 trabalhadores migrantes das cinco regides em analise, cerca de 10.813 provieram
do interior de Santiago, que era assim a principal regido de partida dos trabalhadores, seguida de Santo
Antdo e do Fogo. Cerca de 72% dos trabalhadores migrantes sairam do interior de Santiago (40%) ou de
Sao Antdo (32%) e estes totalizam com o Fogo a grande maioria (86%) dos trabalhadores migrantes
destas seis regides.

Quadro 81: Entradas e saidas de trabalhadores migrantes por regido

lIha/Regido Total Entradas % Saidas | % Ent [Pemp [Saidas
Santo Antdo 14.952 453 3 8.783| 58,7 1,7 12,1 32,1
Sao Vicente 19.931 7712 38,7 2.118| 106 28,2 16,2 7,7
Sal 5.870 2.300] 39,2 289| 49 8,4 48 1,1
Interior de

Santiago 39.101 1.301 33| 10.813| 27,7 4.8 317 39,5
Praia 31.983 15387 481| 1383 43| 562 259 51
Fogo 11.466 2131 19| 3.980| 347 08 9,3 14,5
Total 123.303 27366 22,2 27.366]| 22,2{ 100,0 100,0 100,0

Fonte: INE - Censo 2000; Calculos do autor

Doze em cada 100 empregados cabo-verdianos residem em Santo Antdo, cerca de vinte pontos
percentuais abaixo da contribuicdo dessa regido para o universo dos trabalhadores migrantes. E assim a
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ilha que maior drenagem da mé&o-de-obra sofre. Muito embora os diferenciais sejam muito inferiores, o
mesmo se pode dizer em relacdo ao interior de Santiago onde a contribuicdo para a populagdo de
trabalhadores migrantes suplanta em cerca de oito pontos percentuais o para a populacéo trabalhadora,
como para a ilha do Fogo (diferencial de 5%).

7.3.1.2 Regibes de destino dos migrantes

Dos trabalhadores migrantes internos, cerca de 13.387 entraram na Praia que é indiscutivelmente a
primeira regido de entrada dos trabalhadores migrantes, seguida de S&o Vicente. Praia alberga apenas
26% da populacdo empregada e recebeu cerca de 56% dos trabalhadores migrantes. S&o Vicente é o
segundo caso digno de realce pois nessa ilha entrou 0 segundo maior contingente de trabalhadores
migrantes (28%) ali, cerca de 12 pontos percentuais acima do peso desta na populagdo empregada.

A ilha do Sal vem em terceiro lugar como ilha de destino, com cerca de 8% das

entradas, quase o dobro da contribuicdo da ilha para a populagdo empregada (5%). Assim, a maioria ou
seja cerca de 58 em cada 100 trabalhadores que nasceram em Santo Antdo sairam da ilha e estavam a
trabalhar fora da ilha. Muitos podem ter crescido fora da ilha, podendo assim mitigar o peso da migragéo
efectiva de activos, mas ndo ha informacao disponivel para aferir. E assim a ilha que em termos relativos
mais activos perde. Segue-se a ilha do Fogo fora da qual estdo 35 em cada 100 trabalhadores ali
nascidos e do interior de Santiago (28 em cada 100).

Por seu turno, cerca de 48% dos trabalhadores da Praia, provieram de outras regides do Pais e segue-se
lhe as ilhas do Sal e de S&o Vicente onde 39% dos trabalhadores sao migrantes.

7.3.2 Situacdo em 2006

Quadro 82: Entradas e saidas de trabalhadores migrantes por regido

Ilha/Regido Total Entradas | % Saidas | % Ent Pemp | Saidas
Santo Antdo| 11.969 253 21| 8.844 73,9 0,7 8,4 24,9
Séo Vicente | 23.403 7.452| 31,8| 2.346 10,0( 210| 164 6,6

Sal 7.972 3.002| 377 89 11 8,5 5,6 0,3

Interior de Santiago | 46.630 1.016 2,2| 19.405 41,6 29| 32,7 54,7
Praia| 39.545 23.667| 59,8 1.288 33| 66,7 27,7 3,6
Fogo| 13.236 114 09| 3532 26,7 0,3 9,3 99

Total | 142.755 35,5041 24,9| 35.504 249 100,0] 100,0 100,0
Fonte: INE - Censo 2000; Céalculos do autor

A migracdo interna da mao-de-obra continua e ndo é perceptivel qualquer reorientagdo do fluxo. Assim,
em 2006 cerca de 25% dos trabalhadores eram migrantes, cerca de 3 pontos percentuais acima do nivel
de 2000. Intensificou-se em especial a saida de trabalhadores do interior de Santiago.

Em 2006, dos 35.504 trabalhadores migrantes das cinco regides em analise, cerca de 19.405 provieram
do interior de Santiago, 0 equivalente a cerca de 55% das saidas, cerca de 15 pontos percentuais acima
do nivel de seis anos atrds. O interior de Santiago continua sendo a principal regido de partida dos
trabalhadores, seguida de Santo Antdo (25%) e do Fogo (10%). Em suma, cerca de oitenta em cada 100
migrantes provieram do interior de Santiago e de Santo Antéo. As contribui¢des do interior de Santiago e
de Santo Antdo para a populagdo migrante suplantam em cerca de 22 e 17 pontos percentuais, as
contribuicdes destas para a populacdo empregada deste grupo de ilhas nascida em Cabo Verde.
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Entre 2000 e 2006, ocorreram alteracdes perceptiveis em matéria de intensidade dos fluxos migratdrios
de trabalhadores. Assim, reduziu-se em cerca de sete pontos percentuais a contribuicdo de Santo Antdo
para as saidas (32% em 2000 e 25% em 2006) compensado pelo agravamento do peso do interior de
Santiago em cerca de 15 pontos percentuais.

Praia esta a afirmar a sua lideranca enquanto concelho de destino de trabalhadores migrantes. Assim, o
numero de entradas de trabalhadores migrantes passou de 15.387 em 2000 a cerca de 23.667 em 2006,
e em 2000 cerca de 60% dos trabalhadores desta regido, - nascidos no Pais, provinham das outras
regibes em analise, cerca de 12 pontos percentuais acima do nivel de 2000. S&o Vicente parece estar
perdendo o seu grau de atraccdo. Assim diminuiram em termos absolutos as entradas (7.712 em 2000
para 7.452 em 2006) e consequentemente o peso relativo dos migrantes na populacéo trabalhadora que
passou de 39% para 32%. No Sal as entradas, ou seja os trabalhadores ndo nativos cresceram
ligeiramente, mas a ritmo mais lento do que a populagdo empregada e assim resulta uma ligeira queda do
peso das entradas (39% em 2000 a 38% em 2006). No computo geral, cresceu de forma consideravel o
peso da Praia enquanto destino. Assim esta regido que tinha cerca de 56% dos trabalhadores migrantes
passou a pouco mais de 2/3 em 2006.

7.3.2 SEGUNDO O METODO DE ULTIMA MIGRACAO

7.3.2.1 llhas de partida e de destino dos migrantes trabalhadores até 2000
llhas de partida dos migrantes trabalhadores

A andlise das migraces internas pelo método da Ultima migrac&o incorpora inclusive os trabalhadores
que embora tenham nascido em determinada ilha, tenham como ultima residéncia antes desta, uma ilha
diferente da onde reside.

Quadro 83: Populagdo empregada, entradas e saidas de trabalhadores migrantes por ilha

IIha/Regido | Total Entradas | % Saidas | % Entradas | Popemp | Saidas
Santo Antdo 14.414 1308 91| 7.585| 526 5,7 1121 329
Séo Vicente 18.732 8.304| 44,3 3.789] 20,2 36,0 145 164
San Nicolau 4,530 570 12,6 1.791] 39,5 2,5 35 7.8
Sal 5.808 3.896| 67,1 954 16,4 16,9 45 41
Boa Vista 1.832 583 31,8 4411 24,1 2,5 14 19
Maio 2.210 548 | 24,8 363 | 16,4 24 1,7 1,6
Santiago 68.848 6.507| 95| 3762]| 55 28,2 53,3 16,3
Fogo 11.002 1.088| 99| 3.675| 334 47 85| 159
Brava 1.835 277 151 7211 39,3 1,2 1,4 31
Total 129.211| 23.081] 17,9| 23.081| 17,9 100,0 100,0] 100,0

Fonte: INE Censo 2000; Calculos do autor

Em 2000, cerca de 18% dos trabalhadores eram migrantes ou seja estavam a trabalhar fora das ilhas
onde residiam anteriormente. nasceram. Dos 23.081 trabalhadores migrantes, cerca de 7.585 provieram
de Santo Antdo, o equivalente a cerca de 1/3 do contingente das partidas de trabalhadores para outras
ilhas. Santo Antdo era assim a principal ilha de partida dos trabalhadores migrantes, seguida de S&o
Vicente, de Santiago e do Fogo (16%) e destas 4 ilhas sairam pelo menos 82 de cada 100 trabalhadores
migrantes. Santo Antdo detinha cerca de 11% da populacdo empregada pelo que é efectivamente a ilha
com maior sangria de méo-de-obra.
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llhas de destino dos migrantes trabalhadores

Dos trabalhadores que em 2000 trabalhavam fora da ilha onde residiam anteriormente, cerca de 8.304
estavam em S&o Vicente, 0 equivalente a cerca de 36% dos trabalhadores migrantes, fazendo desta a
primeira ilha de destino dos trabalhadores migrantes, seguida de Santiago (28%) e do Sal (17%). Juntas
estas trés ilhas recebem 81% dos trabalhadores migrantes.

Contudo Sal ¢ a ilha onde é maior 0 peso dos migrantes entre a populagéo trabalhadora. Pouco mais de
2/3 dos trabalhadores dessa ilha residiam antes numa outra ilha do Pais. Seguem-se-lhe S&o Vicente
(44%), Boavista (32%) e Maio (25%). Os trabalhadores migrantes das outras ilhas tem muito menor
expressdo na populacdo trabalhadora de Santiago pois, o essencial das migrages da ilha se realizam
entre o interior e a cidade capital.

7.3.2.2 Regides de partida e de destino dos migrantes trabalhadores até 2000

Para efeitos de comparagdo com 2006 a alguma inferéncia sobre a eventual intensificagédo ou
reorientacdo do fluxo vamos analisar as migracdes a nivel das seis regides cobertas pelo ISE 2006.

Quadro 84: Populagdo empregada, entradas e saidas de trabalhadores
migrantes por regiao

Ilha/Regido Total Entradas | % Saidas | % Ent Pemp | Saidas
Santo Antdo 14.377 1271 88| 7533|524 43| 124 254
Séo Vicente 18.066 7.638| 423| 3.340( 185| 258| 156 11,3
Sal 4473 2561| 57,3 687 | 154 8,6 39 2,3
Interior de Santiago 40.746 2.442 6,0 10.628| 26,1 82| 353| 359
Praia 26.985| 14.744| 54,6| 3.899| 144| 498| 234| 132
Fogo 10.893 979 90| 3548 32,6 33 94 12,0
Total 115540 29.635| 25,6 29.635| 256] 100,0f 100,0] 1000

Fonte: INE Censo 2000; Calculos do autor

7.3.2..3. Regides de partida dos migrantes trabalhadores

Cerca de 26% dos trabalhadores das regibes em analise sdo migrantes. Dos cerca de 29.635
trabalhadores que residiam fora do local de ultima residéncia anterior, cerca de 10.628 sairam do interior
de Santiago, o0 equivalente a cerca de 35% dos que sairam. Esta era assim indiscutivelmente a principal
regido e partida dos trabalhadores migrantes, seguida de Santo Antdo com cerca de ¥4 das partidas.

7.3.2.4 Regides de destino dos migrantes

Com cerca de metade das entradas, Praia era, indiscutivelmente, a principal regido de destino dos
trabalhadores migrantes, seguida de S&o Vicente (26%) e do Sal (9%). Contudo, como vimos
anteriormente, Sal € a regido onde a presenca relativa de migrantes é maior. Nessa regiao pelo menos 57

em cada 100 empregados sdo migrantes. Segue-se-lhe, de perto, Praia onde cerca de 55% dos
trabalhadores provieram das outras regides em analise, e S&o Vicente (42%).

Evolucao nos ultimos seis anos

A andlise das migrac@es internas de trabalhadores pelo método da ultima migracéo confirma o facto da
intensificag&o do fluxo, muito embora se mantenham no essencial os perfis.
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Quadro 85: Populacdo empregada, entradas e saidas de trabalhadores
migrantes por regiao

Ilha/Regido Total [ Entradas | % Saidas | % Ent | Pemp | Saidas
Santo Antdo 11.913 464 39| 8958 752 1,2 80| 241
Séo Vicente 24.607 7.865| 32,0 3.004( 122 21,2| 165 8,1
Sal 8.681 3.085( 355 2161 25| 83 58 0,6
Interior de Santiago 47.954 1818 3,8 19.400] 40,5 49| 322] 522
Praia 42516 | 23459 552| 2396| 56 63,1 285 6,4
Fogo 13.307 465 35| 3.182] 239 13 8,9 8,6
Total 148,978 37.156] 24,9 37.156| 24,9] 100,0] 100,0{ 100,0

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

A populacdo de trabalhadores migrantes é de cerca de 37.156 individuos cresceu cerca de 7.521, nos
ultimos seis anos. A migracdo interna afectou particularmente o interior de Santiago, donde partiram cerca
de 19.400 dos trabalhadores migrantes, o equivalente a 52% cerca de 16 pontos percentuais acima do
nivel de 2000, e Santo Antdo ocupa o segundo lugar, muito embora 0 seu peso relativo se tenha
reduzido em cerca de um ponto percentual, seguido do Fogo (9%) e de S@o Vicente e estas sdo assim as
principais regides de partida dos trabalhadores migrantes.

Praia € por exceléncia a regido de destino dos trabalhadores migrantes, liderando o fluxo com cerca de
63% das entradas seguida de Sdo Vicente (21%) e do Sal (8,3%). Assim a maioria (55%) dos
trabalhadores da Praia provem de outras regifes do Pais seguido do Sal onde os migrantes representam
cerca de 36% do contingente dos empregados e de S&o Vicente. Na Praia, 0s migrantes mantiveram o
peso relativo de 2000, mas no Sal estes perderam cerca de 21 pontos percentuais em termos de peso
relativo, certamente devido ao peso da actividade de construcdo e em especial dos trabalhadores
estrangeiros provenientes dos outros Estados membros da CEDEAO, mas também a fixacdo dos
trabalhadores migrantes nessa ilha onde existem garantias de emprego permanente. O mesmo ocorreu
em S&o Vicente, podendo neste caso dever-se, pelo menos em parte ao aumento do desemprego e ao
facto da ilha ser cada vez menos atractiva em matéria de oferta de emprego.

7.4 MATRIZ DO SALDO MIGRATORIO ENTRE AS REGIOES SEGUNDO O
METODO DE MIGRACAO DURACAO DE VIDA

Os Quadros 86 e 87 apresentam duas matrizes do saldo migratério entre Santo Antdo, Séo Vicente, Sal,
Interior de Santiago e Fogo, elaboradas pelo cruzamento entre a regido de residéncia actual e a regido de
nascimento, ou seja segundo o método de anélise de migracao duracao de vida em 2000 (Censo 2000) e
em 2006 (ISE 2006).

Quadro 86: Matriz do saldo migratdrio dos trabalhadores entre as regiées. Censo 2000

Regido de Regido de residéncia actual

nascimento Sto Antdo | S.Vicente | Sal | IntSantiago | Praia Fogo Total
Sto Antdo 6.642 848 74 777 -11 8.330
S.Vicente -6.642 470 21 815 -216 -5.594
Sal -848 -470 -414 -85 -194 -2.011
Interior de Santiago -74 21 414 9.345 -194 9.512
Praia 177 -815 85 -9345 -3.152 | -14.004
Fogo 11 216 194 194 3.152 3.767
Saldo migratério -8.330 5.594 2.011 -9.512 14.004 | -3.767 0

Fonte: INE Censo 2000; Célculos do autor
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Em 2000, S&o Vicente, Sal e Praia, eram regifes com saldo migratorio de trabalhadores positivo
enquanto que Santo Antdo, Interior de Santiago e Fogo sdo as regifes com saldo migratdrio negativo.
Santo Antdo tem saldo migratorio com todas as regides, exceptuando a ilha do Fogo cujo valor é
inexpressivo. Assim, essa ilha perde trabalhadores naturais dali, especialmente para S&o Vicente, mas
também para o Sal e em terceira posicdo, para a Praia e mesmo para o interior de Santiago, muito
embora, em valor inexpressivo. Sdo Vicente é assim a principal ilha de destino dos trabalhadores
migrantes de Santo Antdo. O Interior de Santiago € também uma regido com saldo negativo ou seja que
perde trabalhadores para todas as regides, com excep¢do do Fogo. O essencial dos trabalhadores
migrantes dirigem-se para Praia, regido a que corresponde cerca de 98% do saldo migratorio. No
processo de migracdo interna de trabalhadores, Praia, ganhou até 2000, das outras regides em analise,
cerca de 14004 trabalhadores e segue-se-lhe S&o Vicente com cerca de 5594 e Sal com cerca de 2011
trabalhadores dessas regides. Os migrantes da Praia provem sobretudo do interior de Santiago, mas
esta regido ganha trabalhadores migrantes de todas as outras regides com excepcao do Sal para a qual
perdia e esta Ultima era a Unica regido que ndo perdia trabalhadores para qualquer outra. Embora com
saldo global positivo, S&o Vicente S Antdo também perde trabalhadores para o Sal, como para a Praia,
regides com as quais tem um saldo migratério negativo.

Quadro 87: Matriz do saldo migratdrio dos trabalhadores entre as regides.

Regido de Residéncia actual Total
nascimento S.Antdo | S.Vicente | Sal | Int Santiago | Praia Fogo
Sto Antdo 6.566 | 1.106 107 812 0 8.591
S.Vicente -6.566 952 -131 761 -122 -5.106
Sal -1.106 -952 -402 -239 214 -2.913
Int Santiago -107 131 402 17.986 -23| 18.389
Praia -812 -761 ] 239 -17.986 -3.059| -22.379
Fogo 0 122 214 23 3059 3.418
Saldo migratério -8.591 5.106 | 2.913 -18.389 | 22.379 -3.418 0

Fonte: IEFP/INE - ISE 2006; Célculos do autor

Em 2006, S&o Vicente, Sal e Praia continuam sendo regifes com saldos migratdrios de trabalhadores
positivos, ou seja que vdo ganhando trabalhadores migrantes provenientes de outras regiées enquanto
que Santo Antdo, Interior de Santiago e Fogo continuam com saldos negativos, ou seja perdendo
trabalhadores no processo migratorio. Assim, nenhuma mudanca estrutural substancial ocorreu em
matéria de mobilidade interna de trabalhadores, 0 que sugere a manutencdo das assimetrias em matéria
de oportunidades de emprego. Em suma, Sal continua sendo a Unica regido com saldo positivo com todas
as outras, ou seja que ganha trabalhadores migrantes de todas as outras, contrariamente a Santo Antao e
Fogo que tem saldo negativo com todas as outras ou seja que perdem. A analise comparativa das
matrizes dos saldos migratorios internos de 2000 e de 2006 sugere ainda uma intensificacdo da migracao
interna de trabalhadores.

Assim, o saldo liquido de migrantes cresceu, cerca de 12% ano no Interior de Santiago (negativo), ou seja
quase duplicou, 8% na Praia (positivo) e 6% no Sal (positivo). Na Praia, o saldo migratorio de
trabalhadores (ganhos) cresceu, em termos absolutos, em cerca de 8.375 trabalhadores, ligeiramente
inferior ao do Interior de Santiago (perda) que € de 8.877 trabalhadores. O essencial da migracdo de
trabalhadores desta regido dirige-se assim para Praia.

O saldo migratério de Séo Vicente (positivo) decresceu cerca de 1,5% ano, 0 que sugere, uma relativa
quebra do grau de atrac¢éo dessa ilha, onde a oferta de emprego ndo tem crescido de forma a atender o
crescimento da procura de que resulta o aumento do desemprego, tornando esta a segunda ilha com
maior taxa de desemprego.
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Também digno de realce € o facto do saldo migratdrio do Fogo (negativo) ter decrescido cerca de 1,6%
ano, o que confirma alids o aumento da oferta do emprego nessa ilha e a reducdo do grau de repulsdo da
ilha.

7.5 MATRIZ DO SALDO MIGRAN\TORIO ENTRE AS REGIOES SEGUNDO O
METODO DE ULTIMA MIGRACAO

Os Quadros 88 e 89 apresentam duas matrizes do saldo migratorio entre Santo Antdo, S&o Vicente, Sal,
Interior de Santiago e Fogo, elaboradas pelo cruzamento entre a regido de residéncia actual e a regido de
residéncia anterior, ou seja segundo o0 método de andlise de migragdo, Gltima migracdo em 2000 (Censo
2000) e em 2006 (ISE 2006).

Quadro 88: Matriz do saldo migratdrio dos trabalhadores entre as regides

Regido de residéncia Regido de residéncia anterior Total
Actual S.Antdo | S.Vicente| Sal |IntSantiago| Praia | Fogo
Santo Antdo 5.409| 465 29 356 3 6.262
Sao Vicente -5.409 697 -8 547 -125 -4.298
Sal -465 -697 -365 -236 -111 -1.874
IS -29 8| 365 7.960 -118 8.186
Praia -356 -547| 236 -7.960 -2.218 -10.845
Fogo -3 125 111 118| 2.218 2.569
Saldo migratdrio -6.262 4.298 | 1.874 -8.186| 10.845| -2.569 0

Fonte: INE Censo 2000; Céalculos do autor

Quadro 89: Matriz do saldo migratdrio dos trabalhadores entre as regioes

Residéncia Regido de residéncia actual Total
Anterior Sto Antdo | S.Vicente | Sal | Int Santiago | Praia Fogo
Santo Antdo 6.672| 1.075 174 573 0 8.494
Séo Vicente -6.672 1.058 48 787 -82 -4.861
Sal -1.075 -1.058 -323 -253 -160 -2.869
Int Santiago -174 -48 323 17.538 -57 17.582
Praia -573 -787 253 -17.538 -2.418 -21.063
Fogo 0 82 160 57 2.418 2.717
Saldo migratério -8.494 4.861| 2.869 -17.582 | 21.063| -2.717 0

Fonte: IEFP/INE - ISE 2006; Calculos do autor

A analise da matriz do saldo migratorio segundo o metodo da Ultima migragdo confirma no essencial as
constatacOes relativas ao metodo de migragdo duracdo de vida. Contudo o saldo € superior para este
ultimo método, pois abarca a mobilidade ocorrida durante toda a vida, das populacdo em analise, e assim
fluxos ocorridos em diferentes épocas. O método da ultima migracdo pode produzir saldos superiores em
caso de forte intensificacdo de migracdo em época recente. Em 2000, a maior diferenca dos saldos
entre os dois métodos era de cerca de (3159) pessoas e ocorreu no interior de Santiago, seguido de
Santo Antdo (-2068). Esta diferenca pode dever-se ao facto da migracéo interna ser normalmente sem
retorno.
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O facto de maior realce é a reducdo substancial da diferenga entre os saldos pelos dois métodos entre
2000 e 2006. o que sugere uma intensificacdo da mobilidade interna dos trabalhadores. Em 2000 quanto
em 2006, a analise das matrizes dos saldos migratérios de trabalhadores pelo método da Ultima migracéo
ndo sugerem quaisquer diferencas expressivas em termos de direcgao do fluxo.

7.6 NIVEL DE ATRACCAO E DE REPULSAO DAS REGIOES

Para efeitos de classificagdo das regides segundo o nivel de atrac¢do ou de repulsdo consideramos que
as com indice de saida ou de entrada inferiores ou iguais a 10 sdo regides de baixa repulsdo ou
atraccdo, sendo normal as com indices compreendidos entre 11 e 20 e de elevada repulsdo ou atrac¢do
quando os indices de saidas ou de entradas sao superiores a 20%.

O indice de migrag&o liquida, é o quociente entre o saldo migratério da regido e a populacio média e
aproxima-se portanto de uma taxa de migrac&o liquida. O indice de eficacia é o quociente entre o saldo
migratério da regido e a soma dos migrantes (entradas + saidas). Esta relagéo traduz o ganho ou perda
da regido no processo migratdrio. Quociente negativo significa perda e positivo significa ganho.

Quadro 90: Entradas, saidas, saldo migratorio, indices de reten¢do, de entradas de saidas, de migracao liquida e de eficacia.
Censo 2000

indice indice de | indice

Regido de Saldo de indice de | indice de | migracdo |de

residéncia actual | Total Entradas | Saidas | migratério |saidas |retencdo |entradas |liquida eficacia
Santo Antdo 14,952 453 | 8.783 -8.330 37,8 62,2 3,0 -55,7 -90,2
Séo Vicente 19.931 7712 2118 5.594 15,6 84,4 38,7 28,1 56,9
Sal 5.870 2.300 289 2.011 11,6 88,4 39,2 34,3 77,7
Int.de Santiago 39.101 1.301| 10.813 -9.512 22,3 77,7 3,3 -24,3 -78,5
Praia 31.983 15.387| 1.383 14.004 8,2 91,8 48,1 438 83,5
Fogo 11.466 213 | 3.980 -3.767 26,3 73,7 19 -32,9 -89,8
Total 123.303 27.366 | 27.366 0 22,8 77,2 22,2 0,0 0,0

Fonte: INE - Censo 2000; Calculos do autor

Santo Antdo, Fogo e Interior de Santiago sé@o regifes com maiores indices de saida (38, 26 e 22%
respectivamente) e assim altamente repulsivas para os trabalhadores, sendo a primeira a mais repulsiva
do grupo de regides de Cabo Verde em andlise. Isto explica-se, em boa parte pelo nivel de incidéncia da
pobreza e do desemprego mas também pela escassez de oportunidades de formagdo como de emprego
qualificado e em suma de realizacdo profissional nessa ilha. Muitos empregados nascidos nessa ilha
migram para S&o Vicente ou para Praia para realizarem os estudos e ndo mais voltam por ndo terem
boas possibilidades de emprego que valorize o respectivo potencial. O mesmo se pode dizer e as
mesmas razdes sdo também vdlidas para o Fogo e o Interior de Santiago. Consequentemente estas
regibes tem os mais baixos indices de entradas (3, 3 e 2% respectivamente). Praia era a regido com
maior indice de entrada (48%). Esta regido, Sal (39%) e S&o Vicente sdo assim regides altamente
atractivas para os trabalhadores. A migracéo € indiscutivelmente uma estratégia de luta contra a pobreza
e 0 desemprego e assim, as regides mais pobres sdo as mais repulsivas e as menos pobres as mais
atractivas.
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A classificacdo das regides segundo o nivel de repulsdo ou de atraccdo é mais facilmente perceptivel
pela leitura do Grafico.... As regifes sdo mais atractivas quanto mais se posicionarem a direita do zero,
isto é, quando maior for o valor dos seus indices de entradas, representado no eixo dos XX. S&o mais
repulsivos quando mais se posicionarem acima do zero, indicando valores elevados dos seus indices de
saida representado no eixo dos YY. Assim, Praia, Sal e Sdo Vicente situam-se acima da diagonal e
assim séo as regides mais atractivas para os trabalhadores, enquanto que as outras regides situadas
abaixo da diagonal séo as mais repulsivas.

O indice de eficacia sugere uma medida mais efectiva do grau de perda ou ganho no processo
migratério. Santo Antdo e Fogo eram as ilhas com piores indices de eficacia

(-90%), ou seja de cada 100 trabalhadores que atravessam as fronteira dessas ilhas entrando ou saindo,
resultam perdas de noventa para essas ilhas, sendo 79 a perda para o Interior de Santiago. Praia era a
ilha com maior nivel de eficacia no processo migratorio, ou seja de cada 100 trabalhadores que
atravessam as fronteira dessa regido entrando ou saindo, 83 ficam e seguem-se-lhe Sal (78%) e S&o
Vicente (57%).

Evolucdo nos Gltimos seis anos

Quadro 91; Entradas, saidas, saldo migratério, indices de retencéo, de entradas de saidas, de migracdo liquida e de eficacia.
ISE 2006

Saidas + | indice |Indice |Indice | indice de | Indice
Populacao Néo Saldo Entradas | ndo de de de migracao | de
ocupada | Entradas | Saidas | migrantes | migratério | + saidas | migrantes | saidas | retencéo | entradas | liquidas | eficicia
Santo Antdo 11.969 253 8.844 11.705 -8.591 9.097 20.549 43,0 57,0 2,1 -71,8 -94.4
S.Vicente 23.403 7.452 2.346 15.517 5.106 9.798 17.863 131 86,9 31,8 21,8 52,1
Sal 7972 3.002 89 3.637 2913 3.091 3.726 24 97,6 37,7 36,5 94,2
| Santiago 46.630 1.016 | 19.405 45.507 -18.389 | 20.421 64.912 | 299 70,1 22 -394 -90,0
Praia 39.545 | 23.667 1.288 14.874 22.379 | 24.955 16.162 8,0 92,0 59,8 56,6 89,7
Fogo 13.236 114 3532 13.096 -3.418 3.646 16.628 | 21,2 78,8 0,9 -25,8 93,7
Total 142.755 35.504 | 35.504 104.336 0 71.008 139.840 254 74,6 24,9 0,0 0,0

Fonte: INE - Censo 2000; Calculos do autor

A analise do nivel de atrac@o e repulsdo e da eficAcia em 2006 sugerem dindmicas expressivas nos
ultimos seis anos. Assim, agravaram-se de forma expressiva os indices de saida de Santo Antdo e do
Interior de Santiago em cerca de 5 e 8 pontos percentuais, respectivamente. Tornaram-se assim ainda
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mais repulsivos para os trabalhadores do que eram em 2000. Interior de Santiago € 0 caso de maior
realce, certamente pelo aumento do desemprego associada ao aumento de oportunidades de emprego e
de realizagao profissional na Praia. As mesmas raz0es podem ser aduzidas para 0 caso de Santo Antéo,
muito embora tenha aumentado a escassez de emprego em S&o Vicente, a ilha de destino por
exceléncia. Alias esta Ultima viu crescer o seu indice de saidas pelas razfes acima referidas. Praia, Sal e
Sdo Vicente continuam sendo as regides mais atractivas com indices de entrada de 60, 58 e 32%
respectivamente. Merece especial destaque o caso da Praia, cujo indice de entradas cresceu cerca de 12
pontos percentuais acentuando a sua lideranga enquanto regido mais atractiva para os trabalhadores
migrantes cabo-verdianos dessas regides. Merece também realce 0 caso do Fogo onde o nivel de
repulsdo reduziu-se de forma sensivel tendo o respectivo indice de saida passado de (-26%) a (-21%)
nesses seis anos, 0 que pode explicar-se pela expansao consideravel da oferta de emprego na regido de
que resulta uma redugéo expressiva da taxa de desemprego.

Grafico 26: Classificacdo das regiGes segundo o grau de repulséo ou de atraccdo. ISE 2006
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Praia, Sal e S&o Vicente continuam sendo as regides mais atractivas, como sugere o Gréfico 26,
situando-se acima da diagonal enquanto que Santo Antdo, Interior de Santiago e Fogo continuam sendo
as mais repulsivas continuando abaixo da diagonal. Sugere ainda o facto de Praia e Sal terem aumentado
consideravelmente os respectivos niveis de atraccdo em relagdo aos trabalhadores migrantes enquanto
que o Interior de Santiago e Santo Antéo viram reduzir-se ainda mais os respectivos niveis de atraccao.

Por consequéncia, Santo Antdo, Interior de Santiago passaram a perder cada vez mais no processo de
migracdo de trabalhadores com um aumento de 4 pontos percentuais. O mesmo se pode dizer em
relacdo ao Fogo que embora seja menos repulsiva, continua perdendo trabalhadores. A evolu¢éo nos
Gltimos seis anos sugere uma melhoria sensivel das condi¢des de retencdo da ilha do Fogo, muito
embora tenha ainda um baixa performance em matéria de oferta de emprego de elevada qualificacéo.
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7.7 PERFIL DOS TRABALHADORES MIGRANTES

A analise do perfil dos trabalhadores migrantes baseia-se na situagdo recente, ou seja a vigente aquando
do ISE 2006. Os trabalhadores cabo-verdianos sé&o maioritariamente do sexo masculino, tem na sua
maioria baixo de nivel de instrucdo sdo ainda relativamente jovens e preferem a vida de solteiro. A
analise do perfil dos trabalhadores migrantes restringe-se a Cidade da Praia, as ilhas do Sal e de Sao
Vicente que sdo regides de destino de trabalhadores migrantes. Vamos assim estabelecer parte
importante do perfil socio-demogréfico dos trabalhadores, sendo migrantes ou ndo migrante, com base
nas informagdes sobre 0 sexo, a idade, o nivel de instrucéo e o estado civil.

Na Praia, metade dos trabalhadores migrantes sdo do sexo masculino, e estes sdo uma maioria
expressiva dos migrantes (62%) nas outras regides. S&o Vicente é a Unica regido onde uma minoria dos
homens trabalhadores sdo migrantes.

Quadro 92: Elementos do perfil sdcio-demografico dos trabalhadores Migrantes

| Total | N Migr | Migr | Total | N Migr | Migr
Masculino
Praia 50,9 53,0 49,7 100,0 36,2 63,8
Sal 60,6 58,9 61,8 100,0 40,6 594
Sdo Vicente 58,0 58,6 61,8 100,0 63,5 36,5
Idade média
Praia 36,0 33,5 374
Sal 32,7 32,1 33,1
Séo Vicente 35,2 334 38,3
Nivel basico
Praia 54,8 45,0 60,5 100,0 30,2 69,8
Sal 49,2 43,8 53,3 100,0 38,1 61,9
Sdo Vicente 59,0 56,7 63,0 100,0 61,2 38,8
Nivel superior
Praia 8,5 8,0 8,9 100,0 34,3 65,7
Sal 41 2,1 5,6 100,0 21,7 78,3
Sao Vicente 4,6 4,0 57 100,0 55,4 44,6
Vivem em unido
Praia 50,3 38,7 56,5 100,0 26,7 73,3
Sal 47,1 37,6 53,9 100,0 334 66,6
Séo Vicente 43,6 357 57,1 100,0 514 48,6

Fonte: IEFP/INE ISE 2006
Célculos do autor

Os trabalhadores de Séao Vicente tém, em média, 35 anos e séo assim relativamente mais jovens do que
os da Praia (36 anos), mais velhos do que os do Sal (33 anos). Contudo, os trabalhadores migrantes de
Sao Vicente sdo relativamente mais velhos. Tem em média 38 anos, ou seja mais um e quatro anos do
que os da Praia e do Sal respectivamente.

Na Praia concentra-se a elite intelectual dos trabalhadores cabo-verdianos. Com efeito, por um lado, a
proporcao de trabalhadores com nivel basico (55%) é superior ao Sal (49%), mas inferior a Sdo Vicente
(59%) que € o segundo maior segmento do mercado de trabalho do Pais. Esta constatacdo é vélida para
0 grupo dos trabalhadores migrantes, pois 61% destes tem nivel basico, na Praia, nivel esse acima do Sal
(53%) mas abaixo de S&o Vicente (63%) enquanto que cerca de 9% dos trabalhadores migrantes da
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Praia tem nivel superior, cerca de trés pontos percentuais acima do Sal e de S&o Vicente
respectivamente.

A vida em unido parece acolher maior preferéncia entre os trabalhadores migrantes do que entre 0s néo
migrantes de todas as trés regides em analise, talvez pelo facto dos primeiros serem relativamente mais
velhos. Contudo, € nitida a supremacia da Praia, no geral (50%), quanto entre os migrantes (57%) e 0s
nao migrantes (39%).

Cidade da Praia

Praia tinha em 2006 cerca de 42.756 trabalhadores, o correspondente a cerca de 29% da populacéo
empregada do Pais. Destes 27.881 s&o migrantes, dos quais 3.161 estrangeiros. Assim quase dois ter¢os
(65%) dos empregados dessa cidade sdo migrantes e 47 em cada 100 estrangeiros que trabalham em
Cabo Verde estdo nesta cidade.

Quadro 93: Distribuicdo da populagao ocupada da Praia por sexo segundo o estatuto face & migragéo

Total N Migr Migr Total N Migr Migr
Masculino 50,9 53,0 49,7 100,0 36,2 63,8
Feminino 49,1 47,0 50,3 100,0 33,2 66,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 34,8 65,2

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Célculos do autor

Pelo seu elevado peso relativo, a populagdo de trabalhadores migrantes marca profundamente a
estrutura da populacdo ocupada desta cidade. Assim, as mulheres trabalhadoras migrantes constituem
cerca de metade dos trabalhadores migrantes desta cidade, sensivelmente 1 ponto percentual abaixo do
seu peso no universo dos trabalhadores da cidade. Entre os ndo migrantes a supremacia dos homens é
mais marcada (53%). De cada 100 trabalhadores do sexo masculino, 64 sdo migrantes, proporcao
ligeiramente abaixo dos sexo feminino entre os quais, pouco mais de dois em cada trés (67%) sdo do
sexo migrantes.

Quadro 94: Distribuicdo da populagdo ocupada da Praia por grupo etario segundo o estatuto face a migracéo

Total

Grupo etario Total (%) N Migr Migr (%) N Migr Migr
15-24 anos 21,8 28,8 18,0 100 46,0 54,0
25-34 anos 278 324 25,3 100 40,6 59,4
35-44 anos 26,2 20,9 29,0 100 21,7 72,3
45-54 anos 15,8 12,1 17,7 100 26,6 73,4
55-64 anos 49 3,6 5,6 100 25,6 74,4
65 anos e mais 3,6 2,3 4.4 100 21,8 78,2
Total 100,0 100,0 100,0 100 34,8 65,2
Idade média (em anos) 36,0 335 374

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Célculos do autor

Os trabalhadores migrantes da Praia séo relativamente mais idosos do que 0s ndo migrantes e assim
determinam também no essencial a estrutura etéria da popula¢do ocupada desta cidade. Assim cerca de
61% dos ndo migrantes tem menos de 35 anos, cerca de 18 pontos percentuais acima da propor¢éo dos
migrantes desta faixa etaria. Em suma os migrantes tem em média 37 anos, cerca de 3 anos acima da
média dos ndo migrantes e 1 ano acima da idade média do universo dos trabalhadores da cidade.

Em todos 0s grupos etarios, os migrantes predominam assim entre os trabalhadores, variando entre um
minimo de 54% entre 0s dos 15-24 anos e um maximo de 78% entre 0s de 65 anos e mais.
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A maioria (55%) dos trabalhadores da cidade tem nivel equivalente ao Ensino Basico ou seja, baixo nivel
de instrucdo, mas esta propor¢ao esta muito abaixo da média nacional (61%).

Quadro 95: Distribuicdo da populag&o ocupada da Praia por nivel de instrugéo segundo o estatuto face a migragao

Nivel de instrucéo Total N Migr Migr Total N Migr Migr

Alfabetizacdo 2,7 24 2,8 100,0 33,1 66,9
EBI 54,8 45,0 60,5 100,0 30,2 69,8
Secundério 31,3 414 25,4 100,0 48,6 51,4
Curso Médio 2,2 2,9 17 100,0 49,5 50,5
Curso Superior 8,5 8,0 8,9 100,0 34,3 65,7
NR 05 0,2 0,7 100,0 16,1 83,9
Total 100 100 100 100,0 36,7 63,3

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

Contudo cerca de 61% dos trabalhadores migrantes tem esse nivel de instrugdo, sensivelmente igual a
média nacional, e cerca de 16 pontos percentuais acima da propor¢do dos ndo migrantes com esse nivel.
A presenca massiva de trabalhadores de baixo nivel de instrucdo deve-se, em boa parte a proximidade
do Interior de Santiago e as facilidades de transporte e em suma a escassez de emprego ndo qualificado
no interior. Assim a migracdo para Praia, ndo é selectiva, mas sim uma verdadeira estratégia de
sobrevivéncia sobretudo para um numero consideravel de activos do interior de Santiago, do Fogo e da
Brava. Cerca 25% dos migrantes tem nivel secundario, 16 pontos percentuais abaixo dos ndo migrantes,
mas a propor¢do dos primeiros com nivel superior (9%) é sensivelmente igual @ média da cidade e
suplanta em cerca de 1 ponto percentual a dos ndo migrantes. Dois em cada trés trabalhadores da cidade
da Praia com nivel superior sdo migrantes, ou seja nasceram em outros pontos do Pais, ou no
estrangeiro. Os migrantes tem menor presenca entre 0s com nivel secundario , pois estes sao na maioria
relativamente jovens e embora tenham nascido fora da cidade, pertencem a geracdes de segunda ordem
Ou seguintes.

Quadro 96: Distribuicdo da populagdo ocupada da Praia por estado civil segundo o estatuto face a migracéo

Estado civil Total N Migr Migr Total N Migr Migr
Solteiro(a) 34,4 44,8 28,9 100 453 54,7
Casado(a) 18,9 9,7 23,7 100 18 82
Unido de facto 314 28,9 32,8 100 32 68
Divorciado(a) 0,7 12 0,5 100 57,1 429
Separado(a) 11,1 12,9 10,1 100 40,5 59,5
Vidvo(a) 34 2,2 4,1 100 22,7 77,3
NR 0,1 0,2 0 100 100 0
Total 100 100 100 100 34,8 65,2

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

Cerca de metade dos trabalhadores da Praia vivem em unido, ou seja sdo casados (19%) ou vivem
preferem nitidamente a unido de facto (31%) e assim 0s solteiros tem maior peso relativo entre os
diversos estados civis (34%). Esta estrutura é fortemente determinada pelos migrantes. Com efeito, entre
estes & muito maior a incidéncia da vida em unido do que entre os ndo migrantes. Cerca de 57% dos
migrantes vivem em unido ou seja sao casados (24%) ou vivem em unido de facto (33%) enquanto que
apenas 39% dos nao migrantes vivem em unido e entre estes predominam assim 0s solteiros (49%). A
forte incidéncia de pessoas vivendo em unido entre os trabalhadores migrantes explica-se, por um lado,
por serem relativamente mais idosos e assim em idade de constituir unido, situacdo que favorece
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inclusive o bem-estar. Assim grande maioria dos trabalhadores vivendo em unido sdo migrantes, sendo
82% dos casados e 62% dos que vivem em unido de facto.

llha do Sal

A migracdo de trabalhadores para o Sal é relativamente mais recente e especialmente para actividades
econémicas em que predominam os homens. Assim 62 em cada 100 migrantes da ilha sd@o homens,
cerca de 1 ponto acima da média da ilha, sendo as mulheres minoritarias mesmo entre as ndo migrantes,
muito embora em proporc¢éo ligeiramente superior (41%).

Quadro 97: Distribuicdo da populagao ocupada do Sal por grupo etario segundo o estatuto face a migragao

Total % N Migr % Migr %
15-24 anos 25,6 25,8 25,4
25-34 anos 37,8 40,8 35,7
35-44 anos 21,1 20,6 214
45-54 anos 11,6 9 13,5
55-64 anos 2,8 2 3,4
65 anos e mais 1 1.8 0,4
NR 0,1 0 0,2
Total 100 100 100
Idade média (Em anos) 32,7 32,1 33,1

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

Sal € também um outro caso em que 0s migrantes predominam na popula¢éo ocupada e determinam no
essencial 0 seu perfil. Mas a maioria da migracdo para ilha é mais recente e assim os trabalhadores
migrantes sdo relativamente mais jovens do que, por exemplo os da Praia. Cerca de 61 em cada 100
trabalhadores migrantes do Sal tem menos de 35 anos, propor¢ao essa cerca de seis pontos percentuais
abaixo da dos ndo migrantes dessa faixa etaria certamente, em boa parte por causa da migracao ser
relativamente recente com a grande expansdo da economia da ilha a partir da década de noventa e pela
predominancia de empregos em actividades que empregam pessoas mais jovens. Em suma o0s
trabalhadores migrantes da ilha tem em média 33 anos, sensivelmente igual a média da ilha e cerca de
um ano acima da media dos ndo migrantes.

No Sal pouco menos de metade dos trabalhadores (49%) tem nivel basico cerca seis pontos abaixo da
média da cidade da Praia. Nessa ilha os empregados com nivel secundario tem peso relativamente
elevado (42%), mas é bastante reduzida a propor¢édo dos com nivel superior (4%).

Quadro 98: Distribuicdo da populagao ocupada do Sal por nivel de instrugdo segundo o estatuto face a migragéo

Total N Migr Migr Total N Migr Migr
Alfabetizacdo 1,7 14 2,0 100,0 354 64,6
EBI 49,2 43,8 53,3 100,0 38,1 61,9
Secundario 42,4 50,4 36,3 100,0 50,9 49,1
Curso Médio 2,1 2,3 19 100,0 47,1 52,9
Curso Superior 4.1 2,1 5,6 100,0 21,7 78,3
NR 0,5 0,0 0,9 100,0 0,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 42,8 57,2

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

Contudo a maioria (53%) dos trabalhadores migrantes tem nivel basico, enquanto que os ndo migrantes
com esse nhivel sdo minoria (44%) mas, em compensacdo, a propor¢ao destes com nivel superior (6%) é
cerca de trés vezes a dos ndo migrantes. Os migrantes predominam entre os trabalhadores dos diversos
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niveis de instrugcdo com excep¢do dos do secundario. Com efeito, 0s ndo migrantes predominam entre 0s
trabalhadores com esse nivel (51%) enquanto que, por exemplo pelo menos 78 em cada 100
trabalhadores da ilha com nivel superior sdo migrantes.

Os trabalhadores migrantes do Sal vivem na sua maioria (54%) em unido, sendo casados (17%) ou

vivendo principalmente em uni&o de facto (37%), enquanto que 0s ndo migrantes vivendo em unido séo
minoria nesse grupo (47%).

Quadro 99: Distribuicdo da populagdo ocupada do Sal por estado civil segundo o estatuto face a migracéo

N&o Migr

Total% % Migr % Total N Mig Mig
Solteiro(a) 39,4 48,6 32,7 100 51,6 48,4
Casado(a) 135 91 16,6 100 28,2 718
Unido de facto 33,6 28,5 37,3 100 354 64,6
Divorciado(a) 0,6 0,6 0,7 100 411 58,9
Separado(a) 12,2 12,3 12,1 100 422 57,8
Vidvo(a) 0,7 0,9 0,6 100 50,8 49,2
Total 100,0 100,0 100,0 100 418 58,2

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Célculos do autor

Pode tratar-se de uma preferéncia dos migrantes, mas principalmente ao facto da maioria dos migrantes
ja viveram em unido, 0 que aumenta a necessidade de emprego e assim a propensao a migracao por
trabalho. Os migrantes sdo minoria entre os trabalhadores solteiros (48%), quanto entre 0s vilvos (49%),
e maioria entre todos os outros estados civis, com maior expressdo entre os casados (72%) ou dos
vivendo em unido de facto (65%).

llha de Sao Vicente

A migracdo de trabalhadores para S&o Vicente ndo € recente e tem como principal origem a ilha de Santo
Antdo. Embora continua sendo uma ilha de destino, os migrantes sdo minoria (37%) na populacédo
ocupada da ilha, cuja estrutura é assim marcada pelos nativos.

Quadro 100: Distribuicdo da populacdo ocupada S&o Vicente por sexo segundo o estatuto face a migragéo

Total % | N Mig % | Mig % Total N Mig Mig
Masculino 58,0 58,6 56,9 100,0 63,5 36,5
Feminino 42,0 414 431 100,0 61,9 38,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 62,8 37,2

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Célculos do autor

Assim os homens constituem a maioria (57%) dos trabalhadores migrantes, como sdo entre 0s ndo
migrantes e em geral na populagdo trabalhadora, muito embora em propor¢des sensivelmente mais
elevadas (59 e 58% respectivamente). Por consequéncia, nessa ilha apenas 37 e 38% dos homens e
mulheres trabalhadores (respectivamente) sao migrantes.
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Quadro 101.: Distribuicdo da populagdo ocupada Séo Vicente por grupo etario segundo o0 estatuto face a migracao

Total % | N Migr % Migr % Total N Migr % Migr
15-24 anos 19,6 219 15,7 100,0 70,2 29,8
25-34 anos 321 40,3 18,3 100,0 78,8 21,2
35-44 anos 27,7 19,9 40,7 100,0 45,3 54,7
45-54 anos 14,7 14,0 15,9 100,0 59,9 40,1
55-64 anos 4,2 2,7 6,7 100,0 40,2 59,8
65 anos e mais 1,7 1.2 2,6 100,0 43,2 56,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 62,8 37,2
Idade média (Em anos) 35,2 334 38,3

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Célculos do autor

Os trabalhadores de S&o Vicente tem em média, 35 anos e sdo assim relativamente mais jovens do que
0s da Praia (36 anos), mais velhos do que os do Sal (33 anos). Contudo, os trabalhadores migrantes de
Sédo Vicente sdo relativamente mais velhos. Tem em média 38 anos, ou seja mais um e quatro anos do
que os da Praia e do Sal respectivamente. Sensivelmente um em cada trés trabalhadores migrantes
dessa ilha tem menos de 35 anos, enquanto que 62% dos nao migrantes pertencem a esta faixa etaria,
cerca de 10 pontos percentuais acima da média da ilha. Estes factos reforcam a constatacdo de que a
ilha ndo oferece mais e mais oportunidades de emprego e em suma de realiza¢do profissional aos jovens
que certamente procuram outros destinos como a ilha do Sal e mesmo a cidade da Praia.

Os trabalhadores de S&o Vicente tem também, - na sua grande maioria, baixo nivel de instru¢do. Cerca
de 59% dos ocupados da ilha tem nivel basico, 31% tem nivel secundério e apenas 5% tem nivel
superior. O baixo nivel de instrugdo da maioria dos ocupados da ilha ndo deve-se a populacdo migrante,
pois por um lado estes representam apenas 37% dos ocupados e 0s com nivel basico, constituem apenas
23% da populagdo ocupada da ilha e 39% dos ocupados com esse nivel de instrugéo.

Quadro 102: Distribuicdo da popula¢do ocupada Sé&o Vicente por nivel de instru¢do segundo o estatuto face a

migracdo
Total % N Migr % | Migr % Total N Migr % | Migr
Alfabetizacdo 15 0,3 3,6 100,0 12,1 87,9
EBI 59,0 56,7 63,0 100,0 61,2 38,8
Secundario 314 36,4 22,6 100,0 73,8 26,2
Curso Médio 12 1,0 15 100,0 53,3 46,7
Curso Superior 4,6 4,0 5,7 100,0 55,4 446
NR 2,3 1,6 3,6 100,0 44,0 56,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 63,7 36,3

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

Contudo, o baixo nivel de instru¢cdo tem maior incidéncia entre os migrantes do que entre 0s ndo
migrantes, pois cerca de 63% dos primeiros tem nivel basico cerca de seis pontos percentuais acima do
caso dos ndo migrantes e 4 pontos acima da média da ilha.

Importa ainda realcar o facto de 6% dos trabalhadores migrantes da ilha terem nivel superior, um e dois
pontos percentuais acima das médias da ilha e dos ndo migrantes respectivamente, mas a maioria dos
trabalhadores com nivel superior séo nativos.

Solteiro é o estado civil predilecto dos cabo-verdianos e a populacdo de Sao Vicente e em especial 0s
ocupados dessa ilha ndo séo excepgdo. No geral, apenas 44 em cada 100 trabalhadores da ilha vivem
em unido, sendo casados (10) ou vivendo em unido de facto (34), mas a maioria (57%) dos migrantes
vivem em unido, também com nitida supremacia da vida em unido de facto (44%). Assim apenas 23%



Ministério da Qualificagéo e Emprego — Estudo-Diagnostico sobre o Mercado de Emprego em Cabo Verde

dos migrantes sdo solteiros, proporcéo essa que suplanta cerca de 15 e 25 pontos percentuais abaixo da
media da ilha e dos ndo migrantes respectivamente.

Quadro 103: Distribuicdo da populagdo ocupada de S&o Vicente por estado civil segundo o estatuto face a migracao

Total % N Migr % | Migr % Total N Migr Migr
Solteiro(a) 38,4 47,6 22,9 100,0 77,9 22,1
Casado(a) 10,2 8,1 13,6 100,0 50,1 49,9
Unido de facto 335 27,6 435 100,0 51,8 48,2
Divorciado(a) 14 1,0 2,1 100,0 44,4 55,6
Separado(a) 14,9 14,0 16,5 100,0 58,9 411
Vidvo(a) 15 18 1,0 100,0 74,4 25,6
NR 0,2 0,0 04 100,0 0,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 62,8 37,2

Fonte: IEFP/INE ISE 2006; Calculos do autor

A migracéo para a ilha ndo é recente e 0s migrantes constituem minoria e sdo relativamente mais idosos.
A maior incidéncia da vida em unido entre os migrantes pode dever-se ao facto de serem relativamente
mais idosos e assim a maioria ja atingiu idade de vida em unido, mas ainda que em parte a preferéncia
propria destes que ou j& viviam em unido antes de migrar, ou entdo porque provem de uma ilha
predominantemente rural preferem, unir-se para melhor garantir melhores niveis de rendimento e de bem-
estar. Os N&o migrantes s&o maioria nos diversos estados civis, com excepgao dos divorciados.

7.8 MIGRACAO E ACTIVIDADE ECONOMICA

A analise da migracdo e da actividade economica baseia-se na situagdo recente, ou seja a vigente
aquando do ISE 2006 e pode sugerir alguma concentragdo/especializacdo dos nativos ou dos migrantes
em determinadas actividades econémicas. O perfil da méo-de-obra migrante pode determinar areas de
concentracdo ou de acantonamento. Assim pode-se inclusive aferir sobre o grau de contribuicdo dos
migrantes para a economia local.

Esta andlise incide em especial sobre as regides de destino, ou seja onde estdo os trabalhadores
migrantes, com énfase nas actividades econémicas em que trabalham e nas profissdes que exercem.

Praia continua sendo o principal destino da migracédo de trabalhadores e em suma a regido com maior
incidéncia de migrantes, entre a populacdo empregada. Ali quase dois tercos dos ocupados sao
migrantes e 7 em cada 100 s@o estrangeiros. Seguem-se a ilha do Sal onde 58% dos ocupados ndo sao
nativos, ocupando o0s estrangeiros cerca de 8% dos empregos e S&o Vicente onde 0s migrantes séo
minoria, pois representam apenas 35% da popula¢do ocupada, a 5% dos empregos séo ocupados por
estrangeiros.

llha do Sal

No Sal a forca de trabalho € sobretudo migrante, o que explica-se pela expanséo recente da economia da
ilha e em especial de actividades de elevada intensidade de m&o-de-obra. Nessa ilha 58 em cada 100
trabalhadores sdo migrantes, dos quais 8 sdo estrangeiros e 50 provém das outras regides do Pais ou
seja de, Santo Antdo, S&o Vicente, Interior de Santiago, Praia e mesmo do Fogo.
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No Sal, alojamento e restauracdo € a actividade que gera mais emprego para terceiros (23%) seguido do
comércio (17%) e da construgdo (14%). No alojamento e restauracao a maioria (52%) dos trabalhadores
sdo migrantes, estrangeiros (5%) ou das outras regides (47%) do Pais. Mas nas actividades de
construcdo e comércio existe maior concentracdo de trabalhadores migrantes e estes sdo especialmente
as actividades de maior concentracdo dos estrangeiros. Pelo menos 14 em cada 100 trabalhadores da
construcdo e 16 em cada 100 do comércio séo estrangeiros.

Agricultura e Pesca (35%), Industria Transformadora e Electricidade (47%), Transportes e Comunicacoes
(49%) e Saude (19%) sdo as Unicas actividades onde os migrantes sdo minoria.

Nesta ilha, apenas 1 em cada 4 ocupados sao trabalhadores ndo qualificados, mas a maioria destes
(59%) € migrante e especialmente das outras regides do Pais.

Os migrantes predominam na grande maioria das profissdes, com excep¢do das de técnicos profissionais
(45%), administrativos (47%) e dos agricultores (36%).

Merecem especial destaque, os quadros superiores/dirigentes e 0s especialistas dos quais pouco mais de
% e quase 2/3 dos trabalhadores sdo migrantes, com especial &nfase para os estrangeiros. Cerca de 28%
dos primeiros e 23% dos segundos sdo estrangeiros. Mas 0s migrantes Sdo maioritariamente
trabalhadores ndo qualificados (25%), operarios (20%) ou servigos/vendedores (18%).

Cidade da Praia

Praia tinha em 2006 cerca de 42.756 trabalhadores, o correspondente a cerca de 29% da populagéo
empregada do Pais. Destes 27.881 s@o migrantes, dos quais 3.161 estrangeiros. Assim cerca de dois
tercos (67%) dos empregados desta cidade sdo migrantes e 47 em cada 100 estrangeiros que trabalham
em Cabo Verde estdo nessa cidade. Praia € alids a principal regido de destino dos trabalhadores
migrantes.

Quadro104; Participacdo dos migrantes nas principais actividades econémicas

Out Peso

Ramo de actividade econémica Estr IS Praia | Migr | Reg Migr IS/Mig
Agricultura e Pesca 2,6 83,1 12,6 87,4 1,7 17,1 95,0
Industria Extractiva 2,2 89,1 49 95,1 38 9,1 93,7
Industria Transf Electricidade 7,8 34,0 38,7 61,3 | 195 8,1 55,5
Construcdo 8,2 39,6 444 55,6 7,7 7,0 71,3
Comeércio 94 36,3 40,9 59,1 | 134 22,1 61,3
Alojamento e Restauracao 17,8 335 235 765 | 252 2,1 438
Transportes e Comunicacdes 8,7 37,0 39,7 60,3 | 14,6 6,5 61,4
Actividades Financeiras 8,7 19,6 63,1 36,9 8,7 0,7 531
Servigos as Empresas 3,8 30,9 32,6 674 | 328 39 45,8
Administracdo Publica 48 26,6 438 56,2 | 249 9,3 47,3
Educacdo 53 404 38,3 61,7 | 16,1 40 65,4
Saude 21,2 354 28,2 718 | 152 19 494
Qutros Servicos 12,9 20,1 52,6 474 | 144 24 424
Familias com Empregados 4,6 36,4 38,0 62,0 | 209 45 58,8
Organismos Internacionais 41,0 23,7 117 883 | 237 0,9 26,8
NR 16,6 32,6 50,8 49,2 0,0 0,3 66,3
Total 74 43,7 34,8 652 | 141 100,0 67,0

Fonte: INE/IEFP - ISE 2006; Calculos do autor
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Na Praia, 0 comércio gera cerca de 24% do emprego e € assim a actividade econémica que mais
emprego gera seguido da agricultura e pescas (13%) e da administracdo publica (11%), sendo estas
também as principais actividades dos migrantes (22, 17 e 9% respectivamente).

Os migrantes tém o predominio do essencial das actividades econémicas, exceptuando as actividades
financeiras (37%), e 0s outros servicos (47%) que representam apenas cerca de 5% da populagéo
empregada da cidade. Pouco mais de dois tergos (67%) dos migrantes provem do interior de Santiago.

Os oriundos do interior de Santiago constituem maioria dos migrantes, em quase todas as actividades,

constituindo excepcéo, os Servicos as Empresas (46%), Administracdo Publica (47%), Saude (49%), os
Outros Servigos, (42%) a Administracéo Publica (47%) e os organismos Internacionais (27%).

Quadro 105: Participacéo dos migrantes nas principais profissdes

Profissdo IS | Praia | Estr. | Total | Migrantes | IS Praia | Migrantes
Forcas Armadas 0 0 0,0 0,2 100,0 0,0 0,0 0,3
Quadros Sup/Dirigentes 50 31 110 6,0 81,8 36,1 | 182 7,6
Especialistas 2,0 34 11,3 41 71,1 216 | 289 45
Técnicos Profissionais 42 6,5 6,8 57 60,3 318 | 397 53
Administrativos 24 | 123 6,8 73 41,1 144 | 589 4,6
Servicos/Vendedores 11,7 | 180 | 248 | 151 584 340 | 416 135
Agricultura/Pescadores 212 | 34 25 10,7 88,9 86,6 | 111 14,6
Operdrios 247 | 174 | 122 | 20,0 69,7 540 | 30,3 214
Operadores 4,0 53 2,2 45 58,5 394 | 415 4,0
Trab Nao Qualificados 241 | 294 | 20,3 | 255 59,8 41,3 | 40,2 234
NR 0,6 11 2,0 09 56,4 309 | 436 0,8
Total 100 | 100 100 | 100,0 65,2 43,7 | 348 100,0

Fonte: INE/IEFP — ISE 2006; Calculos do autor

Na Praia, a grande maioria dos quadros superiores/dirigentes, como dos especialistas sdo migrantes,
sendo em 36 e 22% do interior de Santiago respectivamente. Na Praia apenas 26% dos ocupados séo
trabalhadores néo qualificados, mas constituem o grupo mais expressivo, seguidos dos operarios (20%),
dos servigos/vendedores (15%) e dos agricultores/pescadores (11%) grupo que representa cerca de 61%
dos trabalhadores. Este perfil estd proximo do dos migrantes. Ente estes, cerca de 23% séo
trabalhadores ndo qualificados, cerca de 3 pontos percentuais abaixo da média, 21% sdo operarios, e
15% sdo agricultores/pescadores, estrutura essa também proxima dos migrantes do interior de Santiago
que constituem maioria. Os ndo migrantes sdo relativamente menos qualificados. Assim, cerca de 29%
destes séo trabalhadores néo qualificados, cerca de 6 pontos percentuais acima dos migrantes.

Sao Vicente

A populagdo empregada de S&o Vicente é de cerca de 24.687 pessoas, 0 correspondente a cerca de
17% da populacdo ocupada do Pais. Cerca de um em cada trés empregados da ilha sdo migrantes,
sendo 5 estrangeiros situando-se em terceiro lugar que diz respeito ao peso dos migrantes, quanto dos
estrangeiros.

Nessa ilha, 0 comércio € a principal actividade econdmica, gerando cerca de 21% do emprego, seguido
da industria transformadora e electricidade (16%), da construcéo (11%) e de familias com empregados
(11%). Os naturais da ilha s@o assim maioria da populagcdo empregada com excepcdo da industria
extractiva, do servico as empresas e da salde que juntos representam apenas 5% da popula¢do ocupada
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da ilha. As actividades econdémicas mais dinamicas e de maior peso na economia da ilha como o
comércio empregam sobretudo os nativos da ilha.

Quadro 106: Participacao dos migrantes nas principais actividades econémicas

Peso
Ramo de actividade econémica Estr [ SA SV Migr Migr | SAMig | Total
Agricultura e Pesca 20 | 272 | 650 | 350 8,3 77,7 8,8
IndUstria Extractiva 00 [ 529 | 471 [ 529 0,5 100,0 0,3
Industria Transf Electricidade 75 | 188 | 726 | 274 115 68,7 15,7
Construcdo 50 | 36,7 | 56,7 | 433 13,2 84,7 113
Comércio 52 | 237 | 649 | 351 19,7 67,3 20,9
Alojamento e Restauracéo 50 | 16,6 | 733 | 26,7 2,6 62,1 3,7
Transportes e Comunicacdes 19 | 30,1 | 58,7 | 41,3 10,7 72,9 9,7
Actividades Financeiras 0,0 0,0 | 1000 ] 0,0 0,0 0,2
Servicos as Empresas 85 | 36,0 | 475 | 525 3,0 68,6 2,1
Administracdo Publica 82 | 320 | 59,8 | 402 5,7 79,6 53
Educacdo 129 ] 26,9 | 50,7 | 493 7,3 54,6 55
Saude 77 ] 361 | 485 | 515 3,2 70,1 2,3
Outros Servicos 0,0 0,0 | 1000 ] 0,0 0,0 17
Familias com Empregados 00 | 399 | 549 | 451 13,1 88,6 10,8
Organismos Internacionais 0,0 0,0 | 1000 ] 0,0 0,0 0,2
NR 116 | 139 | 745 | 255 1,1 54,6 15
Total 51 | 274 | 629 | 37,1 | 100,0 73,8 100,0

Industria Extractiva (53%), «servico as empresas» (53%) e «saude» (52%) sdo as actividades
econdmicas com maior presenca de migrantes e estas actividades tem geram apenas 5% o emprego. As
«actividades financeiras» e 0s «outros servigos» sao actividades ocupadas em quase exclusividade pelos
naturais da ilha.

Cerca de 27% da populacdo empregada de Sao Vicente provém de Santo Antdo. Os naturais dessa ilha
ocupam mais de 1/3 dos empregos em cinco ramos de actividade econdmica variando entre um maximo
de 53% na indUstria extractiva e um minimo de 36% na «salde» e nos «Servicos as empresas».

Os naturais de Santo Antdo sdo, por consequéncia maioria dos migrantes empregados em todas as
actividades econdmicas em que intervém.

Estes factos sugerem a relativizagcdo do nivel de atracgdo de Sdo Vicente. A presenca de migrantes
nessa ilha ndo se deve, como nos casos de Praia e Sal a uma elevada oferta de emprego e de
oportunidades de realizacdo profissional, mas antes a proximidade desta ilha, da de Santo Antdo, a ilha
com maior incidéncia do desemprego e da pobreza, favorecida pelas facilidades de transporte. Isso
explica certamente a procura crescente da ilha do Sal pelos naturais de Santo Antdo, certamente
enquanto alternativa a S&o Vicente.
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8. PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO E DE EVOLUCAO
DO MERCADO DO TRABALHO

Perspectivas de evolucdo da oferta de emprego

A construcdo das perspectivas de evolugdo do emprego visa, no essencial, fornecer cenarios e evolugdo
da oferta de postos de trabalho, que resultam do aumento do volume global da actividade econémica, das
mudangas estruturais traduzidas na alteracdo da contribuicdo de cada ramo de actividade econémica
para a formacdo do Produto Interno Bruto (PIB), mas também das alteracdes que resultam da evolucao
da produtividade/trabalhador medido pela relacdo entre o Valor Acrescentado Bruto e o numero de
trabalhadores.

N&o é objecto do presente estudo a construcdo das perspectivas de evolugdo do Produto Interno Bruto no
horizonte de 2015, pois estas perspectivas deveriam ser elaboradas pelas entidades com competéncia e
responsabilidade legal para a realizacdo de projec¢Bes macro-economicas e serem dados de trabalho
para a equipe do PNE. Os estudos realizados pela Direccdo-Geral do Planeamento, relativo ao
enquadramento macro-economico do Quadro de Despesas a Médio Prazo para o periodo 2007 - 2010
sdo a Unica referéncia disponivel que a equipe consideravel credivel e passivel de fornecer alguma base
de trabalho. Contudo, esse estudo realizado pela DGP cobre apenas o periodo 2007 - 2010 e as
perspectivas sdo construidas apenas para 0S sectores primario, secundario e terciario, detalhe
insuficiente para as projeccdes do emprego.

Na auséncia de master-planos e outras referéncias sobre a evolugédo da producéo e de outros agregados,
em especial, relativos aos sectores mais dindmicos e de maior peso como 0S transportes e
comunicagdes, 0 comércio, a construcdo, o alojamento e restauracao, que a equipe procurou obter junto
das entidades competentes, sem sucesso, considerou-se, no ambito deste estudo que cada ramo de
actividade conserva 0 mesmo peso, no ambito do sector. A titulo de exemplo, 0 comércio é suposto
conservar 0 mesmo peso no ambito do sector terciario. Exceptuam-se os cenarios 3 e 4 que consideram
performances diferenciadas para o alojamento e restauracao, como descritos nos pontos seguintes.

As perspectivas sobre a evolucdo da produtividade ndo levam em consideracao os casos de estudo como
das ilhas Canérias, pois da consideracdo desses referenciais resultam baixos niveis de emprego,
quaisquer niveis de crescimento econdmico considerados no ambito deste estudo. As perspectivas de
evolucdo da produtividade resultam assim de assuncdes da equipe que realizou o estudo. O(s) cenario(s)
adoptados pelo governo para a elabora¢do do PNE, poderdo contudo ser objecto de documentacéo mais
detalhada.

CENARIOS DE PROJECGCAO DO PIB E DO EMPREGO

Para 0 periodo 2007 - 2010, os cenarios de base para 0 crescimento econémico e a evolugdo da
estrutura provém do estudo realizado pela Direc¢do-Geral do Planeamento, relativo ao enquadramento
macro-economico do Quadro de Despesas a Médio Prazo. Para o periodo seguinte, ou seja, 2011 - 2015,
as assuncoes sao da responsabilidade do autor.
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CENARIO 1 PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

No cenério realista, 0s grandes ramos de actividade conservam o mesmo peso no &mbito do sector, no
periodo 2010 - 2015. Nesse periodo, a economia crescera a média do periodo 2006 - 2010. O deflactor
do PIB sera igual @ média dos do consumo e investimento.

Neste cenario 0 sector primario crescera cerca de 3,9% ano no periodo 2007-2010 e continuard ao
mesmo ritmo até 2015. O sector secundario crescera cerca de 8,7% em 2007, e & taxa de 6,2% até 2010.
A equipe assumiu que este crescerd cerca de 6,8% até 2015.

O sector terciario crescera cerca de 5,9% em 2007, 7,6% em 2008, 10,0% em 2009 e 13,7% em 2010. No
periodo 2011 — 2015, crescera em média cerca de 9,3%.

Os direitos e taxas sobre importacdes conservam a mesma relacao (média de 2004-2006) em relagdo ao
conjunto do VAB, ou seja cerca de 12% dessa ultima grandeza.

Resulta um crescimento do PIB em cerca de 9% ano no periodo da projec¢do, passando o PIB a pregos
constantes de 26.410 milhdes de escudos em 2006 para 56.793 milhGes de escudos em 2015. O PIB a
precos correntes do mercado poderd assim atingir cerca de 183,8 milhGes de contos em 2011 e 281,2
milhdes em 2015.

O sector terciario continuard a aprofundar a sua lideranga passando de uma contribuicdo de cerca de
74% no VAB do conjunto das actividades econdmicas em 2006 a 77% em 2011 e 79%, em 2015,
enquanto que os sectores primario e secundario verdo baixar de 6,5 a 4,3% e de 19,1 a 16,5% a
respectiva contribuicdo para essa mesma grandeza.

CENARIO 1 PARA O EMPREGO
O cenério 1 considera que o nivel de produtividade (VAB/trabalhador) continua crescendo ao ritmo da
média do periodo 2000-2006, com excepg¢do da agricultura. Este ramo de actividade matem o nivel actual

de produtividade. O quadro a seguir apresenta os valores do Valor Acrescentado Bruto, da
produtividade/trabalhador e 0 emprego gerado pelos principais ramos de actividade.

Quadro 107: Valor Acrescentado Bruto a pregos constantes, Produtividade e Emprego em 2010 e 2015.

2011 2015

VAB Produtividade | Emprego PIB Produtividade Emprego
Total 40.370 0,24 168.295 | 66.919 0,35 193.206
Agriculture, forestry, and livestock 1.913 0,03 61.372| 2.227 0,03 79.035
Fishing
Industry and energy 2.541 0,21 12.046 | 3.309 0,26 12.939
Construction 3.911 0,30 13.139| 5.093 0,43 11.820
Commerce 9.571 0,26 36.776 | 14.569 0,37 39.003
Hotels 3.220 0,64 4,992 | 12.880 3,09 4.172
Transport and communications 8.990 0,32 28.135| 13.685 0,41 33.468
Banks and insurance 1.216 0,33 3.694| 1.851 0,45 4.081
House renting
Public service 5.776 1,15 5.002| 8.791 1,89 4.656
Other services 3.934 1,25 3.138| 5.988 1,48 4.033
Intermediary banking services -702 -1.473

Célculos do autor
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Quadro 108: Perspectivas de evolucdo da populagdo activa, Empregada e Desempregada, no horizonte 2015

2006 2011 2015
Perspectiva | Necesséria | GAP
Activos 199189 | 238391 238391 267253
Empregados 162696 | 168295 216936 -48641 | 193206
Desempregados 36493 | 70096 21455 48641 74046
Taxa de desemprego (%) 18,3 294 9,0 21,7

Calculos do autor

O numero de empregos gerados podera passar de cerca de 163 mil em 2006 a 168 mil em 2011 e 193 mil
em 2015. O ritmo de geracdo de emprego estard muito abaixo da demanda pelo que aprofunda-se o
défice de empregos. A Taxa de Desemprego podera atingir cerca de 29% em 2011, e 28% em 2015,
niveis esses que ndo favorecem a reducdo da pobreza e das desigualdades, e nem sequer sao
compativeis com o0 crescimento de base alargada, assente no melhor aproveitamento da capacidade
produtiva potencial dos cabo-verdianos.

CENARIO 2 PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

Este cenéario é designado de cenario optimista pelas metas em matéria de crescimento econdémico e
considera também a evolu¢do estrutural do CMDT 2008 - 2010. Os grandes ramos de actividade
conservam 0 mesmo peso no ambito do sector. No periodo 2010-2015, a economia crescera a média do
periodo 2006-2010. O deflactor do PIB sera igual a média dos do consumo e investimento.

Neste cenario, 0 sector primario crescerd cerca de 3,9% ano no periodo 2007-2010 e continuard ao
mesmo ritmo até 2015. O sector secundario crescera cerca de 8,7% em 2007, 6,2% até 2010, devendo
crescer cerca de 6,8% até 2015. O sector terciario crescera cerca de 5,9% em 2007, mas 9,1% em 2009,
12,9% em 2009 e 16,4% em 2010.

No periodo 2011 - 2015, crescera em média cerca de 11,1%.

Em suma, o PIB crescera cerca de 10,2% ano entre 2006 e 2015. O PIB de Cabo Verde podera atingir
cerca de 195,5 milhdes de contos em 2011 e 315,6 milhdes em 2015.

O sector terciario continuara a aprofundar a sua lideranga passando de 74% para 78% em 2011 e 81%
em 2015 a respectiva contribuicdo para a formag¢do do PIB, enquanto que os sectores primario e
secundario verdo baixar de 6,5 para 3,9% e de 19,1 para 14,7% a respectiva contribuicdo para o VAB de
todos os sectores, em 2011.

CENARIO 2 PARA O EMPREGO

Este cenario considera que o nivel de produtividade (VAB/trabalhador) crescera ao ritmo do periodo
2000-2006, com excepcdo da agricultura. Este ramo de actividlade mantém o nivel actual de
produtividade.

Neste cenario a perspectiva de evolucdo da populacdo activa, do emprego e do desemprego é a
seguinte:
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Quadro 109: Valor Acrescentado Bruto a pregos constantes, Produtividade e Emprego em 2010 e 2015

2011 2015

VAB | Produtividade | Emprego | PIB | Produtividade | Emprego
Total 38.885 0,20 195.825 | 57.086 0,23 243.167
Agriculture, forestry, livestock &
fishing 1.913 0,03 61.357 | 2.227 0,03 71.435
Industry and energy 2.541 0,19 13.566 | 3.309 0,21 16.027
Construction 3.911 0,24 16.468 | 5.093 0,29 17.749
Commerce 9.571 0,20 47.771 | 14.569 0,23 62.511
Hotels 2.151 0,29 7.468 | 3.274 0,38 8.621
Transport and communications 8.990 0,26 34.090 | 13.685 0,29 47.325
Banks and insurance 1.216 0,26 4.681| 1.851 0,30 6.256
Public service 5.776 0,82 7.024| 8.791 1,02 8.586
Other services 3.934 1,16 3.398 | 5.988 1,29 4.657
Intermediary banking services -1.118 -1.702

Célculos do autor

Neste cenario os principais indicadores do mercado de trabalho evoluem da seguinte forma:

Quadro110: Perspectivas de evolugdo da populacdo activa, empregada e desempregada, no horizonte 2015

2006 2011
Perspectiva | Necessaria GAP 2015
Activos 199.189 238.391 238.391 267.253
Empregados 162.696 195.825 216.936 21111 | 243.167
Desempregados 36.493 42.566 21.455 21.111 24.086
Taxa de desemprego (%) 18,3 17,9 9,0 9,0

Célculos do autor

O numero de empregos gerados podera passar de cerca de 163 mil em 2006 a cerca de 196 mil em 2011
e 243 mil em 2015. O ritmo de geracdo de emprego serd moderado e assim insuficiente, para reduzir a
Taxa de Desemprego que sera da ordem dos 17,9%, ou seja sensivelmente igual a de 2006, podendo
atingir 9% no horizonte do PNE. Este ritmo de crescimento do emprego ndo realiza a meta assumida
pelas autoridades cabo-verdianas e em geral pelos parceiros sociais.

CENARIO 3 PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

Este cenério designado «Cenario optimista 4» considera as referéncias metas de crescimento econémico
e de evolucao estrutural da D.G. do Planeamento relativo ao periodo 2008 - 2010 referido anteriormente.
O deflactor do PIB seré igual a média dos do consumo e investimentos.

Considera ainda que o Valor Acrescentado Bruto da hotelaria e restauracéo que é hoje de cerca de 99
euros, atingira em 2011 cerca de metade do valor das Canérias (481,2 euros por turista em 2002) e
convergira em 2015, para esse valor. Resulta assim uma alteragdo da contribui¢do dos outros ramos de
actividade.
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Neste cendrio, 0 sector primario crescerd cerca de 3,9% ano no periodo 2007-2010 e continuard ao
mesmo ritmo até 2015. O Sector secundario crescera cerca de 8,7% em 2007, 6,2% até 2010, devendo
crescer cerca de 6,8% até 2015.

O sector terciario crescera cerca de 16% ao ano entre 2006 e 2015, o PIB crescera cerca de 13% ano
entre 2006 e 2015 e atingira, em termos nominais, cerca de 216 milhdes de contos em 2011 e 435
milhdes em 2015.

O sector terciario continuara a aprofundar a sua lideranga passando para uma contribuicdo de 75% para o
PIB em 2011 e 80% em 2015, enquanto que 0s sectores primario e secundario verao baixar de 4% e 13%
em 2011 e 2,5% e 9,6% em 2015 a respectiva contribuicdo para o PIB.

CENARIO 3 PARA O EMPREGO

Este cenario considera que o nivel de produtividade (VAB/trabalhador) crescerd em média cerca 1,9
vezes o ritmo do periodo 2002 - 2006 e retomard a partir de 2012, para convergir para o nivel de 2000 -
2006, no horizonte do PNE. Neste cenario as perspectivas de evolu¢do da populacdo activa, do emprego
e do desemprego sao as seguintes:

Quadro 111: Valor Acrescentado Bruto a pregos constantes, Produtividade e Emprego em 2010 e 2015

2011 2015

VAB Produtividade | Emprego PIB Produtividade | Emprego
Total 42.976 0,21 209.238 | 78.685 0,32 243.732
Agriculture, forestry, and livestock 1.913 0,03 61.357 | 2.227 0,03 71.435
Fishing
Industry and energy 2.541 0,19 13.481| 3.309 0,25 13.487
Construction 3.911 0,24 16.270 | 5.093 0,40 12.832
Commerce 9.571 0,20 47.307 | 14.569 0,30 48.071
Hotels 6.440 0,29 21970 25.759 0,60 42.804
Transport and communications 8.990 0,27 33.887 | 13.685 0,34 40.191
Banks and insurance 1.216 0,26 4642 1.851 0,37 4.982
House renting
Public service 5.776 0,83 6.927| 8.791 1,49 5.916
Other services 3.934 1,16 3.398| 5.988 1,49 4.014
Intermediary banking services -1.316 -2.587

Célculos do autor

Quadro 112: Perspectivas de evolugdo da populagdo activa, empregada e Desempregada, no horizonte 2015

2006 2011 2015
Perspectiva | Necessaria | GAP
Activos 199.189 238.391 238.391 267.253
Empregados 162.696 209.238 216.936 | -7.698 | 243.732
Desempregados 36.493 29.153 21.455| 7.698| 23.521
Taxa de desemprego (%) 18,3 12,2 9,0 8,8

Fonte: ISE; Calculos do autor

O ritmo de geracdo de emprego sera relativamente elevado devendo a Taxa de Desemprego situar-se em
12% em 2011 e de 9% em 2015. Trata-se assim de um cendrio de redugéo gradual do desemprego, que
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realiza no horizonte do PNE (2015) a meta fixada pelos parceiros sociais e assim de elevado
aproveitamento da capacidade produtiva potencial dos cabo-verdianos.

CENARIO 4 PARA O EMPREGO

Este cenario considera que o nivel de produtividade (VAB/trabalhador) crescerd em média cerca de 1/3
do ritmo do periodo 2000 - 2006 e retomara a partir de 2012, para convergir para o nivel de 2000 - 2006,
no horizonte do PNE. Neste cenario as perspectivas de evolucdo da populacdo activa, do emprego e do

desemprego sdo as seguintes:

Quadro 113: Valor Acrescentado Bruto a pregos constantes, Produtividade e Emprego em 2010 e 2015

2011 2015
VAB Produtividade | Emprego PIB Produtividade Emprego

Total 42.976 0,21 203.332 | 78.685 0,30 261.746
Agriculture, forestry, and livestock 1.913 0,03 61.357 | 2.227 0,03 71.435
Fishing
Industry and energy 2.541 0,19 13.247| 3.309 0,22 14.921
Construction 3.911 0,27 14.476 | 5.093 0,36 14.248
Commerce 9.571 0,28 34599 | 14.569 0,35 42,081
Hotels 6.440 0,49 13.249 | 25.759 0,73 35.283
Transport and communications 8.990 0,72 12.535| 13.685 0,82 16.634
Banks and insurance 1.216 1,23 986 | 1.851 1,50 1.237
House renting
Public service 5.776 0,21 27.726 | 8.791 0,29 30.522
Other services 3.934 0,16 25.155| 5.988 0,17 35.385
Intermediary banking services -1.316 -2.587
Célculos do autor

Quadro 114: Perspectivas de evolugdo da populagdo activa, emprega e Desempregada, no horizonte 2015

2006 2011
Perspectiva | Necessaria GAP 2015

Activos 199.189 238.391 238.391 267.253

Empregados 162.696 203.332 216.936 -13.604 | 261.746

Desempregados 36.493 35.059 21.455 13.604 5.507

Taxa de desemprego (%) 18,3 14,7 9,0 2,1

Fonte: ISE; Calculos do autor

O ritmo de geracdo de emprego sera relativamente elevado, devendo a Taxa de Desemprego situar-se
em 14,7% em 2011 e de 2% em 2015. Trata-se assim de um cenério de reducdo gradual do desemprego,
ndo um digito no horizonte de 2011, mas sim a nivel natural no horizonte do PNE (2015) e € assim um
cenario de elevado aproveitamento da capacidade produtiva potencial dos cabo-verdianos, especialmente

ente 2011 e 2015.

139/148
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CENARIO 4 PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

Este cenério é designado de cenario optimista pelas metas em matéria de crescimento econdémico e
considera também a evolu¢do estrutural do CMDT 2008 - 2010. Os grandes ramos de actividade
conservam 0 mesmo peso no ambito do sector. No periodo 2010 - 2015 a economia crescerd a média do
periodo 2006 - 2010. O deflactor do PIB sera igual a média dos do consumo e investimento.

O sector secundario crescera cerca de 8,7% em 2007, 6,2% até 2010, devendo crescer cerca de 6,8%
até 2015.

Para além do os pressupostos do cendrio optimista anteriormente descrito, 0 cenario optimista 4
considera que o Valor Acrescentado Bruto da hotelaria e restauracdo que é hoje de cerca de 99,4 euros
por turista, atingira em 2011 cerca de 120,3 euros, e 240,6 euros em 2015, sejam ou Seja ¥ e metade
respectivamente do valor das Canérias em 2002 (481,2 euros por turista).

Neste cenario, 0 sector primario crescerd cerca de 3,9% ano no periodo 2007-2010 e continuard ao
mesmo ritmo até 2015.

O sector terciario crescera cerca de 13% ao ano entre 2006 e 2015, o PIB crescera cerca de 11% ano
entre 2006 e 2015 e atingira, em termos nominais, cerca de 200 milhdes de contos em 2011 e 337
milhdes em 2015.

O sector terciario continuara a aprofundar a sua lideranga passando a 74 e 77 a respectiva contribuicao
para a formacdo do PIB, em 2011 e 2015 respectivamente, enquanto que 0s sectores primario e
secundario verdo baixar a 16 e 15% em 2011 e 3 e 12% em 2015.

CENARIO 5 PARA O EMPREGO

Este cenéario considera que o nivel de produtividade (VAB/trabalhador) crescera cerca de metade do

ritmo do periodo 2000-2006, com excepgdo da agricultura que manter-se-a constante. Neste cenario, € a
seguinte a perspectiva de evolucdo da populacéo activa, do emprego e do desemprego:
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Quadro 115: Valor Acrescentado Bruto a pregos constantes, Produtividade e Emprego em 2010 e 2015

2011 2015

VAB Produtividade Emprego | PIB Produtividade Emprego
Total 39.756 0,20 199.765 | 65.805 0,24 269.039
Agriculture, forestry, and livestock 1.913 0,03 61.357 | 2.227 0,03 71.435
Fishing
Industry and energy 2.541 0,19 13.566 | 3.309 0,21 16.027
Construction 3.911 0,24 16.468 | 5.093 0,29 17.749
Commerce 9.571 0,20 47.771| 14.569 0,23 62.511
Hotels 3.220 0,29 11.180 | 12.880 0,38 33.913
Transport and communications 8.990 0,26 34.090 | 13.685 0,29 47.325
Banks and insurance 1.216 0,26 4681 | 1.851 0,30 6.256
House renting
Public service 5.776 0,82 7.024| 8791 1,02 8.586
Other services 3.934 1,08 3.627| 5.988 1,14 5.237
Intermediary banking services -1.316 -2.587

Célculos do autor

Quadro 116: Perspectivas de evolucdo da populacdo activa, emprega e Desempregada, no horizonte 2015

2006 2011
Perspectiva | Necesséria GAP 2015
Activos 199.189 238.391 238.391 267.253
Empregados 162.696 199.765 216.936 -17.171| 269.039
Desempregados 36.493 38.626 21.455 17.171| -1.786
Taxa de desemprego (%) 18,3 16,2 9,0 -0,7

Calculos do autor

O ritmo de geracdo de emprego sera lento elevado devendo a Taxa de Desemprego situar-se em 16%
em 2011 e 2,1% em 2015. Trata-se também de um cenario tendencialmente de pleno emprego, no
horizonte de 2015 e assim de elevado aproveitamento da capacidade produtiva potencial dos cabo-

verdianos.

CENARIO 6 PARA O EMPREGO

Este cendrio considera que a taxa de crescimento da produtividade (VAB/trabalhador) desacelerara
atingindo, em 2011 cerca de 1/10 vezes o valor de 2000 - 2006 e acelerara a partir de entdo para
convergir em 2015 com a média do periodo 2000 - 2006. Exceptua-se o caso da agricultura, para a qual,
na auséncia de indicagdes mais seguras preferimos manter constante o nivel de produtividade. Neste
cenario, € a seguinte a perspectiva de evolucdo da populacao activa, do emprego e do desemprego:
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Quadro 117: Valor Acrescentado Bruto a precos constantes, Produtividade e Emprego em 2010 e 2015

2011 2015

VAB Produtividade Emprego | PIB Produtividade Emprego
Total 39.756 0,20 202.597 | 65.805 0,26 254.565
Agriculture, forestry, and livestock 1.913 0,03 61.357 | 2.227 0,03 71.435
Fishing
Industry and energy 2.541 0,19 13.703 | 3.309 0,21 15.696
Construction 3.911 0,25 15.451| 5.093 0,32 15.705
Commerce 9.571 0,26 36.454 | 14.569 0,32 45,501
Hotels 3.220 0,44 7.282 | 12.880 0,63 20.314
Transport and communications 8.990 0,69 12.943 | 13.685 0,78 17.450
Banks and insurance 1.216 1,18 1.032| 1.851 1,40 1.324
House renting
Public service 5.776 0,19 29.897 | 8.791 0,26 34.159
Other services 3.934 0,16 24480 5.988 0,18 32.983
Intermediary banking services -1.316 -2.587

Célculos do autor

Quadro 118: Perspectivas de evolugdo da populagdo activa, emprega e Desempregada, no horizonte 2015

2006 2011 2015
Perspectiva | Necessaria GAP
Activos 199.189 238.391 238.391 267.253
Empregados 162.696 202.597 216.936 | -14.339| 254.565
Desempregados 36.493 35.794 21.455] 14.339 12.688
Taxa de desemprego (%) 18,3 15,0 9,0 4,7

Calculos do autor

O ritmo de geracdo de emprego sera relativamente elevado devendo a Taxa de Desemprego situar-se em
15% em 2011 e 5% em 2015. Trata-se também de um cenério tendencialmente de pleno emprego, no
horizonte de 2015 e assim de elevado aproveitamento da capacidade produtiva potencial dos cabo-
verdianos, especialmente a partir de 2012.

BALANCO PERSPECTIVO DO EMPREGO GERADO POR ILHA EM 2011 E 2015

A distribuicdo do emprego por ilha, resulta principalmente do peso de cada ilha no conjunto da actividade
econdmica do Pais e dos niveis de produtividade. Estabelecer as perspectivas da distribuicdo do
emprego por ilha pressupde, existéncia de projec¢des do Produto Interno Bruto por ramo de actividade e
por ilha, mas também o estabelecimento de um quadro previsional de produtividade do trabalho de cada
ilha por ramo de actividade, no horizonte da projeccéo.

Né&o estdo disponiveis previsdes do PIB por ramo de actividade a nivel nacional e quanto menos por ilha,
pelo que o essencial dos pressupostos sdo da equipe que elaborou este estudo/diagnostico. Nao estdo
também disponiveis dados que permitem inferir sobre a evolucao diferenciada da produtividade dos
trabalhadores a nivel das ilhas.
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Dados e hipoteses para a estimativa da distribuicdo do emprego por ilha

Dados

A estimativa da distribuicdo do emprego por ilha, utiliza principalmente as perspectivas do Produto Interno
Bruto, a pre¢os constantes e do emprego a nivel nacional, no horizonte do PNE.

Hipoteses

Assumiu-se a titulo de hipoteses que a reparticdo por ilha do PIB de cada ramo de actividade néo ird
alterar-se no horizonte do plano. Considerou-se ainda uma segundo a perspectiva de distribuicdo do
emprego por ilha em 2015 segundo a qual, a nivel das ilhas do grupo Santo Antdo, Sao Vicente, Sdo
Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio e Santiago, a reparticdo por ilha do Valor Acrescentado Bruto, como do
emprego do «Alojamento e Restauracao» serd determinado pela distribui¢do por ilha do volume global do
investimento no dominio do turismo. Mas considerou-se que com a devida integracdo do mercado de
trabalho, as ilhas tenderdo a convergir em matéria de produtividade dos trabalhadores, pelo que o Unico
determinante da distribuicdo espacial do emprego € a reparticdo do Valor Acrescentado Bruto de cada
ramo de actividade, por ilha.

Para efeitos de balanco da forca de trabalho considerou-se ainda que o nivel de participacdo na
actividade econdmica nas diversas ilhas medido pela Taxa Liquida de Actividade tendera a convergir para
69% em 2011 e 72% em 2015, admitindo nomeadamente que a aceleragdo da actividade econdmica
ocorrera a nivel de todas as ilhas do Pais.

Célculos

A estimativa do emprego por ilha entre 2011 e 2015, consiste assim na reparticdo por ilha do volume
global de emprego por ramo de actividade, segundo 0s seis cenarios, utilizando a distribuicdo
proporcional do VAB a pre¢os constantes de cada ramo de actividade por ilha. O balangco consiste na
diferenca entre a forca de trabalho disponivel, ou seja a populacdo activa de cada ilha e a oferta de
emprego pela economia na respectiva ilha.

Resultados

O balango perspectivo do emprego gerado por ilha aponta que em 2011, em nenhum cenério, Cabo
Verde tera défice de forca de trabalho, ou seja de méo-de-obra disponivel, como se pode alias aferir pela
leitura do Quadro que antecede.
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Quadro 119: Balanco perspectivo do emprego gerado por ilha no horizonte de 2011

Emprego e défice/superavit de activos por ilha em 2011

Emprego | Cabo Verde SA SV SN SL BV MA ST FG BR
Cenério 1 168.294 | 24.595| 22.959| 5.039 13321 3.146| 2.667| 83.768| 11.053| 1.745
Cenério 2 195.823 | 26.348| 27.746| 5.686 17.322| 3.718| 2.984| 97.495| 12.475| 2.047
Cenério 3 209.239 | 26.402 | 28.465| 5.710 28.248| 4.473| 3.016| 98.390| 12.498| 2.038
Cenério 4 203.330 | 26.069| 30.988| 5.221 17.668| 3.620| 2.880| 103.287 | 11.649| 1.948
Cenério 5 199.764 | 26.387 | 28.061| 5.701 20.147 | 3.917| 2.996| 98.005| 12.500| 2.049
Cenério 6 202599 | 26.439| 31.405| 5.336 13438 | 3.390| 2.939| 105.707 | 11.925| 2.020
Activos 238.391| 22.534| 41.372| 5.905 10596 | 3.377| 3.798| 131.476| 16.614| 2.718
Balanco Cabo Verde SA SV SN SL BV MA ST FG BR
Cenério 1 70.097 | -2.061| 18.413| 866 -2.725 231) 1131| 47.709| 5560| 973
Cenério 2 42568 | -3.814| 13.626| 219 -6.726 -341| 814| 33981| 4.138| 671
Cenério 3 29.152| -3.868| 12.907| 195| -17.651| -1.096| 782| 33.087| 4.116| 681
Cenério 4 35.061| -3535| 10.384| 684 -7.072 -242| 918| 28.190| 4.965| 770
Cendrio 5 38.627 | -3.853| 13.311| 204 -9.551 -540 | 802 | 33471| 4.114| 670
Cenério 6 35.792| -3.905| 9.967| 569 -2.841 -12] 859| 25.769| 4.689| 698

Calculos do autor

Contudo, em todos os cendrios, Santo Antéo, Sal e Boa Vista terdo défice de forca de trabalho. Em Santo
Antdo o deficit de méo-de-obra podera variar entre um maximo de cerca de 3.905 (Cenério 6) e um
minimo de cerca de 2.061 (Cenario 1), mas o deficit mais importante podera ocorrer no Sal, atingira cerca
de 17.651 trabalhadores (Cenério 3).

Assim, em qualquer cenario, Santo Antdo devera tornar-se numa ilha atractiva e assim de destino da
migracdo interna de trabalhadores, 0 que representa uma profunda inversao da situacdo actual. Sal sera
a ilha com maiores défices de forca de trabalho, continuara sendo uma ilha de destino da migracéo de
trabalhadores. Devera assim intensificar-se a migracéo para essa ilha e 0 mesmo ocorrera com a ilha da
Boavista.

Quadro 120: Balanco perspectivo do emprego gerado por ilha no horizonte de 2015

Emprego e defice/superavit de activos por ilha em 2015

Emprego | Cabo Verde SA SV SN SL BV MA ST FG BR
Cenério 1 193.207 | 30.195| 25.213| 5.919| 13.898| 3.554|3.144| 96.278| 13.022| 1.984
Cenério 2 243.167 | 31.687 | 34.886 | 6.983| 21.888| 4589 | 3.622 | 121.648| 15.321| 2.543
Cenério 3 243.732| 29.685| 30.715| 6.249| 45107 | 5.826| 3.314| 107.047 | 13.642| 2.148
Cenério 4 261.746 | 30.618| 39.086| 6.171| 36.041| 5.302| 3.394| 125.120| 13.741| 2.272
Cenério 5 269.039 | 31.927| 36.695| 7.078| 41.108| 5.942|3.703| 124559 | 15.475]| 2.551
Cenério 6 254.567 | 31.185| 39.068| 6.343| 25.170| 4.653| 3.478| 128.102| 14.175]| 2.393
Activos 267.253 | 23.490| 46.568 | 5730| 12.491| 4.179] 4.228| 151.025| 17.022 | 2.520
Balanco Cabo Verde SA SV SN SL BV| MA ST FG BR
Cenério 1 74.046 | -6.705| 21.355 -189 -1.406 625| 1.084| 54.746| 4.000| 536
Cenério 2 24.086 | -8.196| 11.682| -1.253 -9.397 -410| 606 29.377| 1.701| -23
Cenério 3 23.521| -6.194| 15.853 -519| -32.616| -1.647| 914| 43.978| 3.380| 372
Cenério 4 5507 | -7.128| 7.482 -441| -23550| -1.123| 834| 25.904| 3.281| 247
Cenério 5 -1.786| -8.437| 9.872| -1.348| -28.617| -1.763| 525| 26.465| 1547| -31
Cenério 6 12.686| -7.695| 7.500 -613| -12.678 4741 750 22.923| 2.847| 126
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Célculos do autor

O balanco perspectivo do emprego gerado por ilha aponta que, realizando-se o cenario 5, em 2015 Cabo
Verde tera défice de mao-de-obra de cerca de 1.786 individuos, como se pode alias aferir pela leitura do
Quadro em cima. Santo Antdo, S&o Nicolau, Sal e Boa Vista terdo défice de forga de trabalho, com uma
Unica excepcao representada por Boavista que teria um superavit no Cendrio 1. Sal serd também em
2015, a ilha com maior deficit de mao-de-obra salvo no cenario 1 em que serd suplantado por Santo
Antdo. O défice de mao-de-obra naquela ilha oscilaré entre um minimo de 1.406 (Cenariol) e um maximo
de cerca de 32.616 (Cenario 3).

Assim, em qualquer cenario, Santo Antdo sera como em 2011 uma ilha atractiva e assim de destino da
migracao interna de trabalhadores, o que representa a continuacdo da situacéo iniciada em 2011. S&o
Nicolau serd também em 2015, uma ilha atractiva e de destino da migracdo de trabalhadores, o que
representa uma profunda inversdo da situacdo reinante em 2011. Sal continuara sendo uma ilha de
destino da migracao de trabalhadores. Devera assim intensificar-se a migragéo para essa ilha e 0 mesmo
ocorrera com a ilha da Boavista.

Quadro 121: Segundo balango perspectivo do emprego gerado por ilha em 2015

Emprego e défice/superavit de activos por ilha em 2015

Emprego | Cabo Verde SA SV SN SL BV MA ST FG BR
Cenério 1 193.207 | 30.263| 25.849| 5.942 11.675| 3.452| 3.667| 97.353| 13.022| 1.984
Cenério 2 243.167 | 31.827| 36.199| 7.031 17.295| 4.379| 4.703 | 123.869 | 15.321| 2.543
Cenério 3 243.732| 30.382| 37.232| 6.485 22.304 | 4782 | 8.681| 118.075| 13.642| 2.148
Cenério 4 261.746 | 31.193| 44.458| 6.366 17244 | 4.442| 7.818| 134.211| 13.741| 2.272
Cenério 5 269.039 | 32.480| 41.859| 7.265 23.041| 5.114| 7.956| 133.297| 15.475]| 2.551
Cenério 6 254567 | 31.516| 42.161| 6.455 14.347| 4157 | 6.025| 133.336| 14.175]| 2.393
Activos 267.253| 23.490| 46.568| 5.730 12491 | 4179 | 4.228| 151.025| 17.022 | 2.520
Balanco Cabo Verde SA SV SN SL BV MA ST FG| BR
Cenério 1 74.046| -6.773| 20.719 -212 816| 727 561| 53.671| 4.000| 536
Cenério 2 24.086| -8.337| 10.369| -1.301 -4.804 | -200 -475| 27.155] 1701| -23
Cenério 3 23.521| -6.892| 9.336 -756 -9.812| -603| -4.453| 32.949| 3.380| 372
Cenério 4 5507 | -7.703| 2.110 -636 -4.753 | -263| -3590| 16.814| 3.281| 247
Cendrio 5 -1.786| -8.989| 4.709| -1.535 -10.550 | -935| -3.728| 17.727| 1547| -31
Cenério 6 12.686| -8.026 | 4.407 -725 -1.856 22| -1.797| 17.689| 2.847| 126

Calculos do autor

Construimos uma segunda perspectiva de distribuicdo do emprego por ilha em 2015 segundo a qual, a
nivel das ilhas do grupo Santo Antdo, S&o Vicente, S&o Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio e Santiago, a
reparticdo por ilha do Valor Acrescentado Bruto, como do emprego do «Alojamento e Restauracéo» sera
determinado pela distribui¢o por ilha do volume global do investimento no dominio do turismo.

A nivel nacional, perspectiva ndo comporta qualquer diferenca em relagdo a anterior. O facto novo que
este cendrio sugere € que Maio terd défice de forca de trabalho, com excepgdo do cenério 1. Esta
perspectiva apresenta assim uma profunda inversdo em relacéo a situacéo actual, pois ilhas Santo Antéo,
S&o Nicolau e Maio passam a ser atractivas e destino de migracdo de trabalhadores, como se pode alids
aferir pela leitura do Quadro em acima. Nesta perspectiva, Sao Vicente, Santiago, Fogo e Brava seréo em
2015, as unicas ilhas com supervit de forca de trabalho, podendo assim ser ilhas de partida de
trabalhadores migrantes para as outras com défice de forga de trabalho.
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Também nesta perspectiva, Sal serd a ilha com maior deficit de méo-de-obra salvo no cenério 1 em que
podera ocorrer um superavit de cerca de 816 activos.

Mudancas em matéria de localizagcdo do emprego

Em 2006, no grupo Santo Antdo, S&o Vicente, Sal, Santiago e Fogo (92% da popula¢do ocupada de
Cabo Verde), Santiago albergava cerca de 61% da populacdo ocupada, seguida de S&o Vicente com
17%. Em 2011, Santiago continuara albergando a maioria dos empregados mas vera o seu peso relativo
reduzir-se num intervalo que varia entre um minimo de 5 pontos percentuais se ocorrer o0 Cenario 6 e um
maximo de 10 pontos percentuais se ocorrer o Cendrio 3. Em compensacdo, Santo Antdo e Sal verdo
aumentar o respectivo peso relativo, em quaisquer cenarios. Santo Antdo serd o caso de maior realce,
pois, por exemplo no cenario duplicard o peso da ilha em relacdo ao ano 2006, € 0 mesmo ocorrera na
ilha do Sal, no Cenério 3. Ailha de S&o Vicente também vera reduzir-se o seu peso relativo na popula¢do
empregada, com excepcao dos cendrios 4 e 6.

O essencial das mudancas terdo ocorrido em 2011, com alteragGes ndo expressivas em 2015, ano em
que 0 peso de Santiago na populacdo ocupada sera ainda inferior ao de 2011, nos cenarios 3 e
seguintes. Alias realizando-se o cenério 3, Santiago albergard apenas 47% da populacdo empregada,
reducdo essa a favor da ilha do Sal onde residira cerca de 20% da populagdo trabalhadora. Santo Antdo
também vera reduzir-se ligeiramente o seu peso relativo, salvo no cenario 1.

Quadro 122: Reparticdo espacial do emprego em 2006, 2011 e 2015

2006
Total Santo Antdo Séo Vicente Sal Santiago | Fogo
ISE 2006 100 8,1 16,5 58 60,7 9,0
2011
Total Santo Antdo Séo Vicente Sal Santiago Fogo
Cenério 1 100 15,8 14,7 8,6 53,8 71
Cenario 2 100 14,5 15,3 9,5 53,7 6,9
Cenario 3 100 13,6 14,7 14,6 50,7 6,4
Cenario 4 100 13,7 16,3 9,3 54,5 6,1
Cenario 5 100 14,3 15,2 10,9 52,9 6,8
Cenério 6 100 14,0 16,6 71 56,0 6,3
2015 (V1)
Total Santo Antdo Séo Vicente Sal Santiago Fogo
Cendrio 1 100 16,9 14,1 7,8 53,9 7,3
Cenario 2 100 14,1 15,5 9,7 54,0 6,8
Cenério 3 100 13,1 13,6 19,9 473 6,0
Cenario 4 100 12,5 16,0 147 51,2 56
Cenario 5 100 12,8 14,7 16,5 49,9 6,2
Cenaério 6 100 13,1 16,4 10,6 53,9 6,0
2015 (V2)
Total Santo Antdo Sé&o Vicente Sal Santiago Fogo
Cenario 1 100,0 17,0 14,5 6,6 54,6 7,3
Cenario 2 100,0 14,2 16,1 7,7 55,2 6,8
Cenario 3 100,0 137 16,8 10,1 53,3 6,2
Cenério 4 100,0 13,0 18,5 7.2 55,7 5,7
Cenario 5 100,0 13,2 17,0 94 54,2 6,3
Cenario 6 100,0 134 17,9 6,1 56,6 6,0
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A segunda perspectiva de reparticdo da populagdo ocupada em 2015, sugere quaisquer que sejam 0S
cenarios, Santiago vera aumentar o seu peso relativo em relagdo ao ano 2011, as alteracdes do peso de
Santo Antdo ndo serdo expressivas mas m peso do Sal sera inferior ao que tinha em 2011, em quaisquer
CENarios.

Este ultima aparenta ser uma perspectiva com maiores possibilidades de efectivagéo, considerando que o
essencial dos impactos dos investimentos no turismo no volume e na localizagdo da actividade
economica produzir-se-ao no periodo p6s-2011.

Estas perspectivas de evolugdo da oferta de emprego e de reparticdo espacial da actividade econémica e
do emprego, apresentam assim, subsidios para o debate sobre os limites de crescimento da
produtividade e do emprego, quanto sobre os cenarios de localiza¢do do emprego, de deficit ou superavit
de activos e de reorientacéo dos fluxo de migracéo de trabalhadores.



