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1
Cabo VERDE NA VIA DO PROGRESSO

1.1 Uma década de sucessos

A Ultima década foi um periodo notavel para Cabo Verde. A nagao fez progressos tremendos, o que |lhe
vale ser mencionada frequentemente como uma “histéria de sucesso” no seio dos paises em vias de
desenvolvimento. Como nacdo, pudemos consolidar os ganhos e enveredar por uma nova agenda
nacional de transformac¢do econdmica e de modernizagdo social. Hoje, os Cabo-verdianos estdo muito
optimistas em relagdo ao futuro. As coisas mudaram e mudaram para melhor em todas as areas da vida
nacional.

A economia, por exemplo, cresceu ao longo da ultima década a uma média superior a 6 por cento ao
ano, apesar dos impactos negativos da recessdo internacional comecada em 2007/2008. Muitos

acreditam que esta seja uma das piores recessdes dos ultimos 75 anos. Politicas macroecondmicas
prudentes e investimentos e politicas estratégicos de fomento de factores competitivos, tais como a
infra-estruturacdo, a criacdo de um ambiente favoravel ao sector privado, a reforma do sector publico e
o investimento nas pessoas, contribuiram imensamente para esses resultados. Assegurdmos a
estabilidade macroecondmica com baixa inflagdo e melhoramos os rendimentos da populagdo, de tal
forma que o rendimento per capita de hoje é o dobro do que era had uma década. De notar, que estamos
alargando a base econdémica. Nesta década, o sector do turismo cresceu a mais de 10 por cento
anualmente. Igualmente, inicidmos o processo de construgcdo de novos sectores, tais como o da
tecnologia da informacao, dos servigos financeiros e trans-shipment, ao mesmo tempo que o sector da

pesca foi expandido.

O crescimento econdmico e as intervengdes estratégicas conduziram a um decréscimo importante dos
indices de pobreza, que cairam de 37 por cento, em 2001, para cerca de 24 por cento, em 2010. O indice
de pobreza decresceu de mais de 1 por cento anualmente durante a ultima década. Isto resultou em
gue mais de 53.000 pessoas fossem retiradas da pobreza durante a uUltima década. Enquanto Nagdo, ja
atingimos 4 dos 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagcbes Unidas. Significativamente,
estamos posicionados para conseguir os restantes objectivos, antes ou até a data-alvo de 2015. Este é
um feito notavel, visto sermos dos poucos paises na nossa regido capazes de atingir os ODMs. Mas isto
nao é suficiente. O objectivo nacional é o de construir um tecido social novo, de oportunidades iguais
para todos e de por fim a pobreza extrema. O facto é que estamos a consegui-lo.

Também estamos a fazer progressos significativos em muitas outras areas para além da do crescimento
econdmico e da reducdo da pobreza. Entre estas encontram-se as da solidez das instituicbes e da
credibilidade internacional. Como nagao, Cabo Verde transformou-se hoje num ponto de referéncia
num amplo leque de matérias tais como a democracia, a liberdade, a transparéncia da gestdo financeira.
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E normal agora Cabo Verde estar classificado entre os melhores da nossa regido e em pé de igualdade,
em muitos casos, com paises referéncia da Europa em muitas das classificages globais.

Um elo chave da reducdo da pobreza tem a ver com as mudangas importantes que operdmos na
agricultura. Os esforgos de modernizagdao da agricultura estdo a dar os seus frutos. A produgao agricola
estd em ascensdo. Os precos de géneros alimenticios produzidos localmente estdo, em alguns casos, a
baixar. Estas realidades no sector devem-se aos substanciais recursos que investimos em barragens, em
diques para mobilizacdo de agua, bem como a facilitacdo para adopcao de técnicas de cultivo modernas,
incluindo a rega gota-a-gota. Hoje, temos uma maior area irrigada. O acesso ao crédito igualmente
aumentou com as reformas e programas no sector das microfinangas. O apoio aos agricultores e as
associacOes igualmente véem contribuindo para o novo dinamismo no sector agricola.

N3o existe qualquer outra drea em que se tenha investido tanto como o das infra-estruturas. Sabemos
gque somente com infra-estruturas adequadas e modernas podemos atingir o objectivo da
transformacdo econdmica e aumentar a competitividade do pais. Temos agora quatro aeroportos

internacionais, expandimos e modernizdmos dois portos e estdo em curso obras em mais cinco.

Expandimos e modernizdmos a rede de estradas asfaltadas. Igualmente, construimos pontes. Alargdmos
a rede eléctrica a 95 por cento do territério nacional. Também aumentdmos o acesso a 4gua
significativamente, com cerca de 90 por cento da populagdo com acesso a agua potavel. Construimos
escolas e agora todos os municipios possuem pelo menos um liceu. Hospitais e/ou centros de salde
foram igualmente edificados em todos os municipios. Tudo isto conduziu a um aumento significativo da
gualidade de vida das populacdes e melhorou a capacidade das pessoas em produzirem e ganharem
maior rendimento. Os agricultores, por exemplo, podem agora fazer chegar os seus produtos ao
mercado. As mulheres e as criangas podem aceder mais facilmente a hospitais e as escolas. Viajar pelo
pais é muito mais facil e comodo.

Também tomdmos uma série de decisdes estratégicas no sector social de apoio as familias. Entre elas
conta-se a expansdo da proteccdo social, com o objectivo de se atingir a cobertura universal.
Presentemente, temos mais de 183.000 Cabo-verdianos cobertos pelo sistema de seguranga social.
Integramos os agentes da administragdo publica no sistema de seguranca social e alargdmos a cobertura
a muitas profissdes tais como os trabalhadores por conta prépria e as empregadas domeésticas.
Aumentamos a pensdo social minima mensal para cinco (5.000) mil escudos, beneficiando cerca de
23.000 idosos e deficientes. Inicidmos um programa para garantir que todos os Cabo-verdianos tenham
uma moradia digna. Este programa conta com a colaboracdo de um largo numero de parceiros,
incluindo os municipios, as organiza¢des da sociedade civil, os grupos religiosos, as associagdes juvenis,
as empresas, as pessoas singulares e os préprios beneficiarios. Mais de 18.000 familias com cerca de
50.000 pessoas ja receberam apoio para reabilitar, expandir, ou reconstruir as suas casas.

No que diz respeito a capacitagdo, investimos recursos substanciais no sistema educativo. O alvo tem
sido sempre criar as habilidades necessarias para a nova economia e incutir a atitude do

empreendedorismo na sociedade cabo-verdiana. Aumentamos o investimento no pré-escolar, no
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primdrio, no secundario, no profissional e no ensino universitario. Introduzimos programas fortes como
bolsas de estudo, donativos e refeicdes quentes nas escolas para estudantes mais necessitados.
Concedemos mais de 11.000 bolsas de estudo para o ensino superior nos ultimos anos. No ano lectivo
2009-2010 foram concedidas 5.000 bolsas de estudo, no valor de 500 milhdes de escudos. Também
perdoamos dividas de estudantes relativas a bolsas de estudo, no valor de cerca de um milhdo de
contos.

Igualmente estamos modernizando a maneira como as pessoas aprendem, através da introducdo do
“Mundu Novu”, um programa que tem em vista a capacitacdo da sociedade para a inovacdo, através,
nomeadamente, do desenvolvimento de conteldos interactivos em todos os niveis de ensino, da
distribuicdo de computadores (150 mil) nas escolas, para alunos e professores, de forma a permitir a
inclusdo tecnolégica com coesdo social, do empreendedorismo do sector privado, da promocao das
acessibilidades e conectividade das TIC nas escolas e na sociedade, do desenvolvimento das infra-
estruturas das redes e da competitividade nacional na exportacdo das TIC; facilitdmos o acesso das
escolas a Internet e aos métodos de aprendizagem novos. Investimos, igualmente, na criacdo da
Universidade de Cabo Verde e favorecemos a criagao de um bom ndmero de universidades privadas.

O resultado dessas politicas publicas foi o refor¢o da cidadania, a melhoria sensivel da qualidade de vida
dos cabo-verdianos e a classificacio de Cabo Verde como um dos paises com melhor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Africa.

Fizemos também progressos no esfor¢co de reforma para criar em Cabo Verde um ambiente mais
favoravel ao sector privado, porque acreditamos ser este o cerne da agenda de transformacdo. Estes
esforgos estdo a produzir resultados. Cabo Verde foi classificado entre os dez paises mais reformadores
do mundo no relatério “Doing Business 2011” do Banco Mundial. E agora muito mais fécil criar
empresas e obter licencas. Melhordmos o acesso aos recursos financeiros com o fomento da
concorréncia no sector financeiro, com a criagdo de fundos para a industria e para a pesca, com a
melhoria do relacionamento do Governo com o empresariado e suas associa¢gdes. Criamos uma agéncia,
a ADEI, de apoio as PMEs em Cabo Verde e de promog¢do do empreendedorismo. Reduzimos varias
vezes os impostos, de forma a facilitar o desenvolvimento e o crescimento de empresas, e cridmos
incentivos fiscais especiais para os empreendedores jovens. Adicionalmente, estamos a estabelecer as
bases para a internacionalizacdo da economia cabo-verdiana e para transformar Cabo Verde numa
plataforma de servigos internacionais.

Um elemento estratégico da Agenda da Reforma do Estado foi a criagdo da UCRE, para garantir a
coeréncia e articular aspectos importantes desse ambicioso programa de reformas. Ao longo da sua
execucdo, langdmos programas de grande envergadura, como a reforma do sistema e do processo
eleitorais, a reforma da justica, o programa de reforgo do sistema de seguranca nacional, das funcgGes de
soberania e da autoridade do Estado, a reforma das finangas e das contas publicas, a reforma fiscal, o
processo de racionalizacdo de estruturas, o programa de reforco das funcbes de fiscalizacdo e de
regulacdo, o plano de capacitacao e qualificacdo dos recursos humanos para a reforma do Estado e da
Administragdo Publica.
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Nesse quadro, a dinamica das iniciativas e processos de inovagdo e modernizacdo do sector publico
propulsionados pelo NOSI no quadro da implementacdo do programa de governacdo electrénica e o
fomento da Sociedade de informacdo, garantiram a articulacdao de back offices e criaram solugbes e
produtos integrados como a empresa no dia, a reforma do processo de licenciamento e as certiddes
online, que mudaram o paradigma do relacionamento dos servicos publicos com o cidaddo e as
empresas e iniciaram uma auténtica revolucdao no sector. Implementdmos a Casa do Cidadao, com a
missdo de promover e operacionalizar uma nova cultura de prestacdo de servicos centrada nas
necessidades do cidaddo e do empreendedorismo, na vertente de atendimento presencial em unidades
fisicas desconcentradas, na vertente website utilizando o portal (www.portondinosilhas.cv) e na

vertente voz através do Centro de Servicos (telefone gratuito 8002008). Hoje, a didspora pode
relacionar-se com o Estado onde quer que esteja no mundo. Cridmos Casa do Cidadao moével para levar
esses servicos as comunidades em dreas rurais.

Estamos a reestruturar e a fazer uma reengenharia do sector da energia. Investimos mais de 300
milhdes de Euros no sector para aumentar a capacidade instalada e alargar as redes de distribuicdo.
Igualmente formuldmos uma politica energética com o objectivo claro de reduzir a dependéncia do
combustivel féssil importado. Em 2011, produziremos mais de 25 por cento da energia através da
combinacdo das energias edlica e solar. Isso proporcionara a poupanca de bilides de escudos nas
facturas de importacdo durante a préxima década, recursos que ficardo disponiveis para o investimento
no sector. A instalagdo em Cabo Verde do Centro da CEDEAO para as energias renovaveis e a eficiéncia
energética facilitard o objectivo de termos 50% de energias renovaveis em 2020.

Igualmente, o Governo estd a reforgar a integragao do pais na regido e com o resto do mundo. Cabo
Verde estd agora mais activo na CEDEAOQ, na Unido Africana e em outras organizagdes internacionais tais
como a CPLP e as NacgGes Unidas. A recente criagcdo do IAO reforca a nossa determinacdo de ser util a
nossa sub-regido e o papel que podemos desempenhar na ligagdo entre os continentes europeu,
americano e africano. Cabo Verde deixou a lista dos Paises Menos Avangados (PMAs) das Nagdes
Unidas. Temos uma parceria especial com a Unido Europeia e assinamos com a UE um acordo de
Parceria para a Mobilidade. Aderimos a Organizagcdao Mundial do Comércio.

Um elemento chave de relacionamento com o mundo passa pela construcdo de ligagdes fortes com a
didaspora nacional. A nossa filosofia, enquanto Nagdo, é que Cabo Verde é uma nagdo global, sem
fronteiras. Estabelecemos sistemas para facilitar o relacionamento dos emigrantes com o Estado e para
aceder a servicos publicos. Estamos a tornar mais facil a participacdo na vida civica da nacdo. Em paises
como S3o Tomé, estamos a proporcionar a Didspora menos afortunada o acesso a pensoes, a oferecer
bolsas de estudo e a trabalhar com os governos dos paises de acolhimento no sentido de lhe
proporcionar uma melhor integracgao.
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1.2 Contudo ainda restam grandes desafios e outros estao emergindo

Na verdade, a ultima década foi muito frutuosa para Cabo Verde. Contudo, apesar das enormes
realizagGes, muito ainda fica por fazer. De facto, como muitos outros paises, Cabo Verde continua a
enfrentar desafios significativos. Entre os principais encontram-se os do desemprego, da energia e da
pobreza.

Apesar dos esforcos de crescimento da economia, de alargamento de oportunidades para todos e dos
muitos postos de trabalho criados durante a ultima década, o desemprego entre os jovens continua
sendo um dos maiores desafios. A taxa de desemprego, segundo o Recenseamento Geral da Populagdo
e Habitacdo 2010, de 10.7%, representa uma forte reducdo na utima década em relacdo aos 17.3% do
Censo de 2000, o que é bastante encorajador. Contudo, o desafio permanece enorme, sobretudo
guando atendermos a natureza estrutural do desemprego. A camada mais afectada é a dos jovens e das
mulheres. Perfazem a maioria dos desempregados. Muitas vezes, parte do desafio advém do facto dos
Cabo-verdianos terem atingido o maior nivel de escolaridade da sua histéria e muitos dos que possuem
a escolaridade liceal simplesmente recusarem os empregos menos remunerados que foram criados aos
milhares, durante a ultima década, no sector da construcdo. Os crescentes niveis de educacdo apontam
para a necessidade de empregos qualificados de melhores salarios. Dar resposta a questdo do
desemprego permanece como um dos desafios mais importantes para Cabo Verde.

Acoplada a questdo do desemprego encontra-se o da pobreza. A principal forma sustentavel de reducdo
da pobreza é a criacdo de emprego e a producdo de riqueza. De facto, a capacidade dos pobres tera de
ser melhorada para que possam participar nas actividades produtivas. Embora o nivel de pobreza tenha
sido reduzido substancialmente, uma taxa de pobreza de 24 por cento continua a ser demasiado
elevada para os objectivos do governo. O desafio da pobreza é exacerbado nas zonas rurais devido a
limitada drea de terra aravel e a utilizagdo de técnicas inadequadas. Apesar da crescente adopgdo da
rega gota-a-gota, a agricultura em Cabo Verde é ainda uma agricultura de subsisténcia, as parcelas sdo
demasiado pequenas e a maioria da producgdo faz-se sob regime de sequeiro. Isto € um problema num
pais onde a precipitacdo é limitada e erratica. Explica, em certa medida, porque a pobreza em Cabo
Verde permanece eminentemente um fendmeno rural. Embora as zonas rurais estejam a mudar, ndo
tém beneficiado tanto do rdpido crescimento econémico. Este ndo deve ocultar a necessidade de uma
intervengdo para debelar a pobreza no meio urbano que é geradora de maior desigualdade social.

A energia continua a ser um desafio, apesar de todos os investimentos no sector ao longo da Ultima
década. E um sector onde muito foi feito, mas devido aos desafios estruturais e ao deficit histérico dos
investimentos, continua a apresentar desafios criticos para Cabo Verde. As quest&es variam desde como
reorganizar o sector, capacitar os recursos humanos, engajar o sector privado, tratar as perdas técnica e
comercial, até ao roubo de energia, a necessidade de investimento na melhoria da transmissdo e da
distribuicdo da electricidade e a urgéncia na resolugdo dos cortes de energia que se tornaram factores
limitativos criticos para PMEs e mais um custo para as empresas que tiveram de investir em meios
alternativos de obtencdo de energia.

Cabo Verde 2016 5



Outro dos grandes desafios é o do transporte. Os altos custos e a irregularidade dos transportes sdo
constrangimentos criticos para a movimentacdo de bens e de passageiros em Cabo Verde. Um elemento
critico do desafio do transporte é o transporte maritimo inter-ilhas, que é dispendioso e irregular. No
entanto, investimentos avultados tém sido feitos no sector e terdo de continuar.

A seguranca é fundamental para a populacdo e para o desenvolvimento social e econdmico. As reformas
penais e processuais penais, as reformas operacionais, acompanhadas por um forte investimento nas
policias e na Justica, trouxeram resultados significativos na prevencdo e repressao do crime. Durante a
VIl legislatura a governacao terd como prioridade o combate ao crime e a promocdo da seguranca
solidaria com envolvimento da comunidade.

Para além destes, encontram-se os novos desafios que, de algum modo, sdo causados pelo progresso da
ultima década. Entre estes, contam-se o da capacita¢do de recursos humanos e da qualidade do sistema
educativo, da necessidade de uma administracao publica mais eficaz que esteja centrada nos resultados
e na prestacdo de servicos, da competitividade e da construcdo de uma economia competitiva a nivel
global e da necessidade de um sector privado forte e competitivo no mercado internacional. A
necessidade de novas fontes de financiamento, consequéncia da graduacao de Cabo Verde da lista dos
paises menos desenvolvidos (PMAs) das Na¢Ges Unidas, encerra um novo conjunto de desafios para
Cabo Verde. O acesso a financiamentos concessionais serd provavelmente mais limitado num futuro
proximo e sera imperativo para Cabo Verde encontrar novas fontes de financiamento. A atrac¢do de
investimentos directos estrangeiros e o acesso a mercados de capitais internacionais para o
investimento tornar-se-do provavelmente em necessidades cruciais.

Existem ainda os aspectos sociais. Os Cabo-verdianos esperam mais do governo agora. Devido aos
rendimentos mais altos e aos esforgcos crescentes do governo na melhoria da seguranga social e dos
servigos, agora as pessoas esperam mais do Estado. Isto torna-se num desafio face a um ambiente de
recursos limitados do Estado e a iminente possibilidade de redugdo das ajudas publicas ao
desenvolvimento. Estas realidades apontam para uma situagdo em que ndo se pode esperar que o
Estado faca tudo. Simplesmente ndao possui os recursos necessarios. Como tal, hd necessidade de
envolvimento das popula¢des e da sociedade civil no processo de resolu¢ao dos desafios-chave. Torna-
se crucial construirmos um consenso nacional e assegurarmos a co-responsabilidade de todas as partes
interessadas no processo de implementac¢do da agenda para a transformacao e a modernizagao.

1.3 O contexto global também apresenta desafios

A realidade é que Cabo Verde estd inserido num mundo em mudanga. O desempenho robusto da ultima
década requer um melhor desempenho nesta nova década. E as realidades do ambiente global terdo um
grande impacto na capacidade de Cabo Verde dar forma ao seu futuro e realizar a sua visdo de longo
prazo de transformacdo econdmica e de modernizag¢ao da sociedade.
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De vdrias maneiras, estes sdo tempos de incertezas por todo o mundo. A economia global vem
atravessando uma recessdo profunda ha ja algum tempo, com muitas economias avancadas e em
desenvolvimento enfrentando crises severas. Muitos analistas véem a actual desaceleragdo como a pior
recessdo desde a Grande Depressao que, em consequéncia, causou a queda do mercado de valores em
1929 nos EUA. Para paises como Cabo Verde, os desafios actuais comecaram com a rapida ascensao dos
precos das matérias-primas (cereais e produtos petroliferos) em 2008. A crise financeira e social nas
principais economias que seguiram este primeiro choque agravou ainda mais a situagdo. As ondas de
choque e os efeitos secunddrios sdo agora sentidos por todo o mundo.

Cabo Verde, sendo uma pequena economia aberta, altamente dependente dos fluxos externos, ndo é
imune aos efeitos negativos da crise financeira e econédmica global. A sua recente trajectéria de
crescimento abrandou devido ao impacto negativo da conjuntura global. Com efeito, Cabo Verde é
vulneravel aos desenvolvimentos externos devido ao crescente peso do turismo na economia, ao
elevado nivel de abertura, a dependéncia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e das remessas e
a paridade fixa do Escudo ao Euro. Juntos, as remessas e a ajuda ao desenvolvimento, representam mais
do que um terco do PIB e uma parte significativa dos esforcos de desenvolvimento. Outro factor critico é
a grande dependéncia das importacdes: Cabo Verde tem de importar a maioria das suas necessidades
basicas. Os aumentos dos precos dos alimentos bdasicos, tais como os cereais, constituem grande
preocupacado, ja que o pais importa boa parte dos alimentos de que necessita. A excessiva dependéncia
externa representa, portanto, grande vulnerabilidade a choques externos.

Uma grande fonte de incerteza para o programa do governo de Cabo Verde para a VIl legislatura tem a
ver com a evolugdo altamente imprevisivel da crise econdmica e financeira global. E evidente que n3o
haverd grandes mudangas positivas no curto prazo, especialmente devido a instabilidade provocada
pela agitacdo social e politica no mundo Arabe, que tem o potencial para fazer aumentar os precos dos
combustiveis, a instabilidade na nossa sub-regido e a crise global do mundo industrializado. Estas sao
importantes incertezas com implicagdes para a economia global. A forma como a situagao econémica
mundial evoluird depende da eficacia das politicas implementadas por todo o mundo, da capacidade de
coordenar com sucesso respostas e solugBes as causas dos problemas e do potencial para encontrar
novos sectores de crescimento que poderdo acelerar a recuperagao.

O Governo de Cabo Verde terd, portanto, de gerir a economia durante a VIl legislatura num contexto
mundial incerto, o que, de certa forma, condiciona a realizacdo das metas para o periodo. Factores
cruciais serdo a necessidade de diversificacdo de fontes de financiamento e de investimento. O acesso a
mercados de capital, a novos investidores e a novos parceiros serdo criticos, tanto para o governo cabo-
verdiano como para o sector privado. Novos arranjos terdo que ser feitos para os grandes investimentos
gue serdo necessarios para desenvolver os sectores econdmicos-chave e os clusters, a fim de realizar a
visdo a longo prazo de fazer de Cabo Verde uma plataforma internacional de prestacdo de servicos de
elevado valor acrescentado.
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2
A NOSSA VISAO PARA O FUTURO

2.1 A nossavisao

O facto é que existe uma diferenca radical entre o Cabo Verde de hoje e o da independéncia, ou mesmo
de dez anos atras. Temos uma nacdao em rdpida mudanca que, apesar das circunstancias desafiantes,
estd fazendo progressos em todas as frentes. O progresso tem sido substancial e visivel. A nossa visado é
uma nagdo inclusiva, justa e prospera, com oportunidades para todos. O objectivo da VIl legislatura é
construir uma economia dinamica, competitiva e inovadora, com prosperidade partilhada por todos.
Para isso, impGe-se acelerar o ritmo da transformagdo da economia e de moderniza¢do da sociedade.
Todas as acgGes serdo direccionadas para esta visdo e para a constru¢do de um futuro melhor para os
Cabo-Verdianos, tanto em Cabo Verde como na Didspora.

A questdo fulcral que se pGe agora é o que deve ser feito para conseguir o objectivo nacional de
aceleracdo do processo de transformacdo e de modernizagdo. Esta tem sido a preocupacdo constante
da governacdo, assunto do didlogo extensivo com os Cabo-verdianos durante e apds as recentes
eleicbes legislativas, e objecto de profunda analise ao longo do processo de formulagdo deste programa
do governo. A reflexdo estratégica identificou varias accdes e propostas do que podera ser feito. A luz da
visdo para a na¢do e do amplo didlogo, uma série de desafios estratégicos foi identificada como sendo as
areas sobre as quais o governo devera centrar-se durante a VIll legislatura.

2.2 Os objectivos estratégicos e o quadro programatico

Os desafios estratégicos na terminologia de planeamento apresentam o hiato entre o Cabo Verde de
hoje e a visdo que gostariamos de concretizar enquanto nagdo. Essencialmente, realizar a visdo exigira
accles robustas direccionadas para a resolucdo dos desafios estratégicos mais importantes. Uma analise
dos ambientes interno e externo faz sobressair desafios estratégicos-chave, que devem ser enfrentados
e resolvidos, se se quer realizar a visdo. Esses desafios relacionam-se com sete grandes objectivos
estratégicos para a Legislatura:

e Construir uma economia dindmica, competitiva e inovadora, sustentdvel, com prosperidade
partilhada por todos;

e Fomentar o crescimento do sector privado, do investimento e da produtividade;

e Promover o desenvolvimento e a coesdo sociais e facilitar o acesso aos servicos basicos;

e Capacitar os recursos humanos e produzir conhecimento propiciador de crescimento
econémico;

e Consolidar a Democracia, aprofundar as Liberdades e reforgar a Boa Governacao;

e Modernizar e estender as infra-estruturas;

e Afirmar a Nagdo Global e desenvolver parcerias para a competitividade.
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O desafio comum a estas questGes-chave a serem resolvidas por Cabo Verde durante a VIl legislatura é
como construir uma economia dinamica e inovadora com prosperidade partilhada por todos (figura 1)

Figura 1: Agenda Estratégica Para a VIII Legislatura

Fomentaro
crescimento do
sector privado,
doinvestimento

eda
futividad

Construir uma
economia

dindmicae
inovadora, com
prosperidade
para todos

Modernizar e
estender as infra-
estruturas

Construir uma economia dinamica e uma prosperidade partilhada por todos é o elemento central do
quadro programatico para a VIl legislatura. Tem um impacto directo sobre todos os outros objectivos
estratégicos. O facto é que, sem se construir uma economia dinamica e inovadora, nada mais pode ser
conseguido realisticamente. Para o periodo da Legislatura, o Governo fixa como meta conseguir um
crescimento robusto do PIB, num ambiente de equilibrio dos fundamentais da economia e de inflagdo
controlada. Suportado num forte crescimento e numa economia dindmica, e estimulado por politicas
activas de emprego, o Governo trabalhara, em parceria com o sector privado, para continuar a reduzir o
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desemprego, através da criacdo de milhares de postos de trabalho. O objectivo, contudo, ndo é apenas
o crescimento e a construgdo de uma economia dindmica. E assegurar uma prosperidade partilhada por
todos os Cabo-verdianos, tanto no pais como na didspora. Cada uma das agendas de politica e das
accoes governamentais durante a VIII legislatura devem ser avaliadas em termos de sua contribuicao
para (i) a construcdo de uma economia dindmica e inovadora e (ii) a garantia da prosperidade partilhada
por todos.

O quadro ou a légica do programa governamental proposto visa melhorar a competitividade de Cabo
Verde através de acg¢des directas visando facilitar o crescimento do sector privado, do investimento e da
produtividade, fomentar o Desenvolvimento Social, qualificar e especializar o capital humano, assegurar
a Boa Governacdao, modernizar e ampliar as infra-estruturas e afirmar a Nacdo Global e Desenvolver
Parcerias para Competitividade.

A construcdo de factores de competitividade deve igualmente ser formatada de forma a assegurar o
desenvolvimento dos sectores econdmicos de transformacdo a longo prazo, a fim de alargar a base
econdmica da nacdo e assegurar o crescimento auto-sustentado. A agenda de transformacao apresenta
a visdo a longo prazo para a economia e é baseada na exploracdo da posicao estratégica de Cabo Verde
para construir vantagens competitivas que lhe permitam transformar-se numa plataforma internacional
de servicos de elevado valor acrescentado. Os sectores de interesse sdao o turismo de elevado valor
acrescentado, as financas e a industria criativa e cultural, enquanto os clusters a serem criados incluem
o do Mar (com foco nos servigcos de pesca, na aquacultura marinha, no trans-shipment, no transporte
maritimo e nos servigos do conhecimento, tais como a pesquisa oceanografica), o do CEU (incluindo o
transporte aéreo, tanto de passageiros como de carga, as zonas francas, os servicos aéreos e de
manutenc¢do) e o das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) (baseado na terciarizagdo de
processos de negdcio, nos back office, nos call centers, nos centros de dados, e nos parques
tecnoldgicos).

O objectivo da VIl legislatura é melhorar significativamente a capacidade de Cabo Verde competir no
mercado global, acelerando o processo de transformacdo econémica e a modernizacdo do pais. Espera-
se que o sucesso dessa estratégia conduza a um crescimento econémico robusto, ao desenvolvimento
humano e a uma redugado substancial dos niveis de pobreza e de desemprego.

2.3 As questdes transversais

O objectivo do programa do governo para a VIl legislatura é a “prosperidade partilhada por todos”.
Queremos construir uma economia dinamica, competitiva e inovadora, mas o resultado final tera de ser
uma prosperidade que seja verdadeiramente partilhada pela populagdo. Isto estd em linha com a nossa
visdo central para a nagdo, a construcdo de uma nacdo inclusiva, justa e prospera, com oportunidades
iguais para todos. E vital que nos concentremos na “prosperidade” e no “por todos”. Assim sendo,
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teremos presente em todas as politicas, programas e acc¢des da VIl legislatura o principio norteador
“prosperidade partilhada por todos”. Cada ac¢do deve ser sujeita a este principio basico.

Portanto, teremos em consideracdo algumas questdes-chave que nos ajudardo a atingir o objectivo.
Estes incluem o emprego, a problematica do género e da juventude e o ambiente. J& conseguimos muito
nestas areas, mas a realidade é que ainda falta muito para ser feito. Consequentemente, a ac¢do do
Governo incorporard sempre a questao da criacdo do emprego. Igualmente tomaremos a questdo da
paridade e da igualdade do género muito seriamente. Os desafios que a juventude, o futuro da nacdo,
enfrenta devem ser resolvidos de forma decidida. Asseguraremos também que consideragbes
ambientais estejam sempre presentes em todas as accdes durante a VI legislatura, a fim de se
conseguir um progresso significativo da Agenda Verde.

Considera o Governo serem estas quatro questdes elementos nucleares para a certificacdo de que as
nossas politicas, programas e ac¢des atingem o objectivo de prosperidade partilhada por todos. A nossa
interpretacao de “por todos” também inclui as geracées futuras. Faremos os possiveis para avaliar as
accoes da governacao durante a VIII legislatura sob os pontos de vista - emprego, género, familia,
juventude e ambiente - e asseguraremos que cada acc¢do levada a cabo pelo Estado apresente
oportunidades de solucdo nas areas transversais. Asseguraremos que tudo o que fizermos contribuira
positivamente para a solucdo do que resta a fazer nestas areas, no sentido de que cada e todas as
accBes contribuam para realizar o objectivo de construcdo de uma prosperidade partilhada por todos,
sem deixar qualquer grupo para tras ou exacerbar velhas disparidades.
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3
AGENDA ESTRATEGICA PARA 2011-2016

3.1 Construir uma economia dindmica, competitiva e inovadora e sustentavel,
com prosperidade partilhada por todos

A construcdo de uma economia dindmica, competitiva e inovadora é a prioridade mdaxima do programa
do governo para a VIl legislatura, por ser vital para a capacidade de continuar o processo de construcao
de uma nacdo inclusiva, justa e préspera, com oportunidades para todos. E vital devido aos seus
impactos nas outras prioridades e é também de urgente realizacdo. As interligacdes ndo sdo
unidireccionais, influenciando-se mutuamente. A verdade é que a nossa capacidade de solucionar os
outros desafios ou prioridades terd implicaces criticas na capacidade para construir uma economia
dindmica, competitiva e inovadora. A constru¢do de uma economia dinamica, competitiva e inovadora é
ndo somente importante para a realizacdo da visdo nacional como também urgente.

Esta urgéncia torna-se evidente quando se analisa as implicagdes da graduacdo de Cabo Verde dos
PMAs. Cabo Verde graduou-se da lista de paises menos desenvolvidos das Nagdes Unidas durante a
ultima legislatura. A graduagdo, que se tornou efectiva em Janeiro de 2008, foi, por um lado, o
reconhecimento das realizagGes da nacdo e pode ser considerada como uma oportunidade. Por outro
lado, no entanto, essa graduagao encerra alguns riscos, como, por exemplo, o acesso de Cabo Verde a
financiamentos concessionais, sendo previsivel que a ajuda dos parceiros de desenvolvimento venha a
reduzir-se, a médio e longo prazos. Também a decrescer encontra-se o acesso preferencial dos produtos
Cabo-verdianos aos mercados. O objectivo de politica nacional é o de assegurar uma graduagdo
sustentavel, o que exige auto-confianca e reducdo da dependéncia da ajuda, no longo prazo. Contudo,
teremos de encontrar novas formas de ajuda para financiar a implementacdo da agenda de
transformacdo econdmica. A redugao da dependéncia da ajuda e dos fluxos externos em geral apenas
serd possivel se pudermos expandir a base produtiva da economia, aumentar a produtividade e
melhorar a competitividade. Sé assim poderemos por a economia na rota do crescimento e da expansao
auto-sustentados e enfrentar os grandes choques, tais como a previsivel reduc¢do da ajuda e do acesso a
empréstimos concessionais.

Esta é a razdo pela qual a politica do governo, de ha alguns anos a esta parte, tem vindo a centrar a sua
accdo na construcdo de uma economia dindmica, competitiva e inovadora. E um imperativo e uma
tarefa urgente. Os significativos esfor¢cos e substanciais recursos devotados a construgdo de infra-
estruturas modernas, as reformas para facilitar o negdcio, a expansdo da educacdo professional e
universitaria, as novas parcerias, tiveram o objectivo de assentar as necessarias funda¢Ges de uma
economia dindmica, competitiva e inovadora. Essas ac¢Ges comecaram a produzir resultados positivos.
Em 2010, por exemplo, as exportacdes cabo-verdianas aumentaram em aproximadamente 33 por cento
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guando comparadas a 2009. No entanto, é necessario fazer mais, especialmente quando se tem em
consideracdo que Cabo Verde ndao pode competir com base na exploragdo de mao-de-obra barata.

A base econdmica continua a ser reduzida. Ha necessidade de uma diversificacdo e expansao baseada
nos sectores e clusters seleccionados como parte da agenda de transformagdo. O crescimento
econdmico criou empregos, mas ndao em numero suficiente. Na verdade, um dos desafios chave que a
economia enfrenta é a capacidade de criacdo de empregos com saldrios de niveis médio a alto. Continua

a existir um persistente défice na
balanca comercial, visto que Cabo Alargar a base econémica

Verde importa substancialmente O objectivo é criar novas oportunidades e uma economia de base
mais do que exporta anualmente. alargada e competitiva, focalizando em:

Isto deve-se ao facto de que a

producdo e as exportacdes sao

e O sector do turismo com foco em mais--valias de novos
segmentos (um turismo de alto valor)

muito limitadas, em parte, devido a e O C(Cluster do Mar (uma plataforma de servicos para
natureza do arquipélago, a reduzida processamento e exporta¢do do pescado, a reparagdo naval,
capacidade de produgdo agricola e o transporte maritimo, as bancas de combustiveis, a pesquisa
aos diversos constrangimentos que oceanografica, a seguranga, etc.)

vém  restringindo alguns  dos e O Hub para transbordo de carga e passageiros, no sector

sectores econémicos emergentes. aereo

e Os servigos financeiros internacionais
e O ClusterTIC

O governo pretende implantar uma
L. e O Cluster de energias renovaveis
estratégia para acelerar o processo ST )
. .. e Asindustrias criativas e culturais
de transformacao economica .
e Uma nova agricultura

durante a VIl legislatura. Um

aspecto-chave serd a
operacionalizacdo do quadro institucional aprovado pelo governo no ultimo trimestre de 2010. Inclui a
criacdo de comités para sectores/clusters, desenvolvimento de estratégias e planos de acg¢do para cada
sector/cluster, estabelecimento dos mecanismos de coordenac¢do necessérias, incluindo os recursos
humanos, procura e atracgdo de parceiros, incluindo especialistas e empresarios da Didspora Cabo-
verdiana, promocdo de sectores/clusters e construgdo das infra-estruturas de apoio. Isto implica
remover os constrangimentos que ainda limitam o desenvolvimento destes sectores de actividade.

O programa proposto para a VIl legislatura terda por base o que jd estd em curso, expandird e
aprofundara ac¢bes onde necessdrio, para facilitar a construcdo de uma economia que se quer
dindmica, competitiva e inovadora. As intervencgGes centrar-se-30 no desenvolvimento dos sectores e
clusters de transformagdo, assim como em programas direccionados para fazer face aos
constrangimentos que limitam o crescimento da economia cabo-verdiana. Abrangerd a resolucdo das
fraquezas estruturais que a economia enfrenta, tal como um sector privado reduzido, a falta de acesso a
recursos financeiros, a irregularidade e o custo elevado do transporte maritimo e das telecomunicagdes.
Levaremos a cabo ac¢bes directas de promocao de maior produtividade, catalisadoras e facilitadoras de
criacdo de emprego especializado e de desenvolvimento de negdcios, ao mesmo tempo que apoiaremos
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esforcos de criacdo de uma forca laboral que seja mais capacitada. Empenhar-nos-emos, de forma
significativa, na gera¢do de uma revolucdo empresarial em Cabo Verde durante a legislatura VIII.

Mesmo os sectores de crescimento rdpido, tal como o turismo, sdo afectados negativamente pelos
constrangimentos que a economia cabo-verdiana enfrenta. Para além disso, o turismo enfrenta dois
desafios principais. Primeiro, como passar do turismo de massa para o turismo de elevado valor
acrescentado. Segundo, torna-se imperativo aumentar a contribuicdo do turismo para a economia
nacional. Neste sentido, serd importante que o turismo tenha uma ligagdo muito maior com a economia
nacional e assegure uma participacdo cabo-verdiana mais alargada no sector. A chave é assegurar-se de
gue, com o decorrer do tempo, um novo sector de turismo apareca, em que o contelddo e impacto
econdmicos locais sejam muito mais elevados do que os de hoje. A agenda é construir um sector de
turismo que seja muito bem integrado na economia cabo-verdiana. Tem sido dificil e exigird uma
reorientacdo das politicas e dos incentivos. Coloca-se, ainda, a necessidade de diversificar as ofertas, de
implementar uma promocao turistica sofisticada e eficiente e de assegurar que todas as ilhas participem
no desenvolvimento do sector do turismo. O Governo procurara criar novas rotas aéreas e atrair turistas
oriundos de novos mercados.

Serd revisto o quadro institucional do sector para uma melhor racionalizacdo das Instituicdes existentes
e para reforcar a capacidade de coordenacdo, planeamento e gestdo do desenvolvimento do sector do
turismo. lremos igualmente melhorar a qualidade dos servicos prestados, investindo na formacdo e
especializagdo da mao-de-obra directa e indirecta vinculada as actividades turisticas.

Igualmente importante durante a VIII legislatura serdo os programas de integra¢do das areas rurais no
processo de transformagdo. Duas ideias fundamentais serdo implementadas: o empoderamento dos
pobres e o dos que vivem nas zonas rurais, para aumentarem a sua capacidade produtiva. Aqui se
incluem programas para facilitar a capacitacdo, para promover o acesso a recursos financeiros e as infra-
estruturas e servigos sociais. Serdao desenvolvidos programas especificos para ligar as areas rurais ao
sector do turismo através da cadeia de valor e para promover o turismo rural e ecolégico. A expansao do
turismo as areas rurais sera feito através da promocdo de linkages com as politicas e programas de
habitacdo, permitindo aos pobres e aos habitantes das zonas rurais participar no turismo e noutros
sectores da economia.

O governo continuara também a promover a modernizagdo da agricultura, mobilizando cerca de
75.000.000 de metros cubicos de agua até 2016 com a construcdo de 17 barragens, expandindo a
superficie irrigada para 3070 hectares, incluindo cerca de 1820 hectares com sistema de rega gota-a-
gota, fomentando o aumento da produtividade e da producdo e o agronegdcio. Também se pretende
instalar 50 estufas e culturas hidropdnicas de 500 m2 cada, com capacidade de produc¢io de 520 t/ano
de produtos de alta qualidade. Iremos dar uma atengdo especial a pecuaria como sector importante na
luta contra a pobreza, nomeadamente, na diversificagdo da pecudria e no melhoramento de ragas,
através da inseminagdo artificial das principais espécies. A produc¢do de pasto sera uma aposta grande
para a melhoria da alimentacdo do gado e da moderniza¢do da pecuaria familiar.
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O Governo entende promover o alargamento da base produtiva rural, através da criacdo de condicdes
sanitarias e de distribuicdo para que os produtos agro-industriais entrem no circuito de compra da
industria hoteleira do Pais, do incremento de centros de controlo de qualidade, do incentivo e apoio
técnico a exportacao da producdo nacional e do refor¢o das capacidades de investigacao e transferéncia
intensiva de conhecimento aos agricultores.

A criacdo do Novo Banco ira revolucionar a microfinanca e o acesso ao financiamento por parte das
PMEs, dos agricultores e cooperativas rurais. Na verdade, o governo esforgar-se-4 na promocgao das
intervencdes das associacdes e organizagdes rurais. Aqui se incluem parcerias com associa¢des e
cooperativas rurais, de forma a facilitar a modernizacdo da agricultura e a promoc¢ao do agronegécio.
Onde possivel esta parceria serd alargada ao apoio a cooperativas e associagdes rurais na execucgdo de
programas sociais e de infra-estruturacdo. O Empoderamento/Formacdo sera outro eixo da ac¢do do
Governo. Cerca de 4.000 pessoas/ano serdo formadas para chefia de exploracdo, com prioridade para os
jovens e as mulheres do meio rural. Serdo também formados mais de 4.000 profissionais para assistirem
as novas areas irrigadas. A massificacdo dos centros de processamento agricola como estratégia para o
reforco da cadeia de valores na agricultura reforcara a actividade do agronegédcio. O nosso objectivo é
alargar a economia rural, melhorar a capacidade de todos (incluindo os pobres) para participar na
economia produtiva e criar milhares de postos de trabalho no mundo rural.

A agenda econdmica de transformacdo é baseada na capacidade de Cabo Verde disponibilizar e servir
como uma plataforma de servigos de alto valor acrescentado. Isto exigird o dominio crescente da
tecnologia e existéncia de infra-estruturas modernas. A tecnologia é transversal e o seu dominio tera um
papel crucial na capacidade de Cabo Verde construir os sectores/clusters da transformacdo, por forma a
assegurar a diversificagcdo, e poder competir no mercado global. As politicas e as ac¢des a este respeito
estdo ligadas de forma critica as questdes estratégicas relativas as infra-estruturas e a capacidade dos
recursos humanos. Cabo Verde terd ndo somente que construir infra-estruturas modernas, mas
igualmente terd que produzir trabalhadores do conhecimento com capacidade e competéncias.

O governo centrara esforcos na promocao do desenvolvimento tecnolégico, especialmente nas areas de
energias renovdveis, de informacdo e de comunicagdo. Também promoverd o uso de tecnologias
modernas, apoiard a formagdo técnica e tecnolégica e estabelecerd uma agenda nacional de incentivo a
investigacdo aplicada cientifica e tecnoldgica. A este respeito, promoverd ligacdes com especialistas da
diaspora cabo-verdiana e com instituicdes internacionais de renome.
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A criacdo de uma base tecnolégica também esta ligada a um outro elemento-chave da agenda de
transformacdo: o desenvolvimento do cluster do mar. Um recurso que possuimos em abundancia é o
mar, sendo que a extensdo da nossa Zona Econémica Exclusiva é de cerca de 700.000Km2, podendo
atingirir 1 milhdo de Km2 com as
negociacdes em curso sobre a extens3o Agenda para o desenvolvimento tecnolégico

da plataforma continental. Devemos O governo trabalhara na promogdo do desenvolvimento
tecnoldgico através de:

procurar formas de o explorar e o utilizar

de forma sustentada na agenda e Promover a inovagdo e a utilizagdo das tecnologias

e  Facilitar o ensino da ciéncia, tecnologia e engenharia nas
nossas escolas

e Introduzir o uso das tecnologias no nosso sistema de

e alguma experiéncia no trans-shipment. ensino, como o programa Mundu Novu

O objectivo é organizar um cluster do e Promover as pesquisas aplicadas sobre os principais

desafios e oportunidades com que a nossa nagao se

confronta (energias renovaveis, farmacologia,

biotecnologia, biologia maritima e agricultura)

conhecimento relacionadas com o mar. A e Incentivar a adopgéo das tecnologias

pesca é ja um sector importante da e Garantir excelentes infra-estruturas de
telecomunicagdes (internet, por exemplo)

e Promover a colaboragdo com a didaspora (engenheiros,
cientistas, tecnélogos e empresarios) para facilitar o seu

econdmica de transformacdo. Ja
possuimos um sector da pesca crescente

mar a volta destas actividades
emergentes ligadas a actividades do

exportacdo. Queremos agora aproveitar
o progresso alcancado e transformar

Cabo Verde num centro internacional engajamento no desenvolvimento de tecnologias em
para a certificagio in natura, a Cabo Verde
e Implementar incentivos fiscais para atrair firmas de base

conservagdo, O processamento e a o
tecnoldgica

exportagdo de produtos e servicos e  Construir Parques Tecnoldgicos

marinhos, incluindo a aquacultura. A

criacdo de tal centro internacional, que

constituird a actividade central do Governo na VIl Legislatura no dominio das pescas, vai requerer a
implementacdo de varias politicas numa perspectiva integrada com incidéncia a montante e a jusante
das actividades do centro e que devem contribuir para o acréscimo do valor acrescentado da pesca na
economia nacional tomando em consideragdoo todos os seus subsectores, mormente a pesca artesanal.

O Governo promovera, pois, politicas assertivas e vigorosas de promoc¢do do investimento e das
exportagées no sector das pescas, de modo a que este sector aumente significativamente a sua
contribuicdo na composicdo do PIB e nas exportagdes nacionais. Neste quadro, serdo realizados os
investimentos necessarios a construcdo da Plataforma Frigorifica de Mindelo; serdo desenvolvidas
parcerias publico-privadas para reabilitacdo, expansdo e modernizacdo das infra-estruturas de
reparagao naval; serdo implementados programas especificos de promog¢ao de exportagées das pescas
com o concurso de créditos apropriados para exportacdo; serdo implementados politicas e programas
de promocdo do investimento, visando o estabelecimento de industrias de alto valor acrescentado;
serdo implementados politicas e programas de aumento de eficiéncia na utilizacdo da capacidade de
captura da pesca industrial e semi- industrial existentes e de desenvolvimento de recursos humanos, de
modo a capacitar o sector privado nacional a melhor tirar proveito das actividades do centro e contribuir
para seu bom desempenho.
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Aumentaremos os esforcos de atrac¢ao de investimentos nestas dreas e a promocdo e desenvolvimento
de servicos complementares, tais como a reparacdo naval, uma base de apoio para os navios
oceanograficos no Atlantico médio, o desenvolvimento do negdcio de bancas maritimas (fornecimento
de combustivel a navegacdo), lojas francas, marketing, financas e seguro. Pretendemos igualmente
construir uma economia do conhecimento em torno do cluster do mar. Isto incluird a atracgdo de

organizagbes de renome para

levar a cabo trabalhos de
investigacdo e desenvolvimento
(I&D) em Cabo Verde em areas
tais como a dos farmacos, da
energia das ondas e das mudancas
climaticas. Disponibilizaremos
incentivos e facilitaremos ligacoes
com as universidades nacionais,
de forma a garantir o
desenvolvimento de habilidades e
o envolvimento eficaz dos
cientistas, bem como do sector
privado. Iremos criar uma
Universidade do Mar, com base na
UNI-CV/S.Vicente, como escola de
referéncia em Africa em todas as

Iy

formacGes ligadas a

implementagdo da economia
maritima e do Cluster do Mar. A
agenda do Governo pretende
fazer de Cabo Verde uma base
para que empresas importantes
dos sectores da farmacologia, da
biotecnologia e das ciéncias da
vida e da energia levem a cabo a
pesquisa e o desenvolvimento de
novos produtos.

Ademais, o mar oferece uma
ferramenta critica, que podera ser
usada para reorientar o sector do
turismo em rapida ascensdo. A
visdo do Governo para o sector do
turismo continua a orientar-se

para a alta qualidade e elevado

valor acrescentado. O pais tem agora uma politica nacional e uma agenda que permitem conseguir esse

Cabo Verde 2016

Transformar a nossa Cultura num recurso estratégico

Para transformar a Cultura Cabo-verdiana em recurso estratégico, o
Governo ird formular e implementar uma politica cultural virada para
o desenvolvimento, dando atengdo especial:

A revisdo do quadro institucional, de maneira a permitir uma
maior parceria entre o Estado, os Produtores de cultura e o
sector privado, bem como a gestdo partilhada do sector da
cultura e a capacitagdo institucional para promover, defender e
divulgar os produtos culturais e a propriedade intelectual. Neste
particular, o Governo ird dinamizar a criagdo de um mecanismo
institucional que permita, no quadro de uma Parceria Publico-
Privada, fazer a promogdo da cultura;

A valorizacdo do patriménio cultural e de uma rede de “lugares
de memdria”, tendo como centro a Cidade Velha;

A aprovacgdo do quadro legal do desenvolvimento cultural, da
economia criativa e cultural nas areas que suportam a criagdo
artistica, artesanal e recreagdo historica, como: musica,
audiovisual, organizacdo de especticulos/festas pagds e
religiosas, arte, teatro, gastronomia, moda, literatura, cinema;
ao reforco da seguranca juridica dos criadores e produtores de
cultura, nomeadamente na luta contra a pirataria cultural e a
cobranca dos Direitos de Autor;

A empresarializacdo dos agentes culturais e dos organizadores
de espectdculos, bem como a formulagdo de um quadro legal
que permita a protecgdo dos direitos dos criadores e uma
melhor articulagdo entre os produtores de cultura e o publico;

A adopgdo de incentivos aos criadores e aos difusores de cultura,
através da implementagdo do Fundo Auténomo da Cultura, de
medidas de incentivos fiscais, de apoio através da ADEl ao
empreendedorismo cultural, da concessdo de subveng¢bes aos
gestores das pequenas salas de animacgdo cultural e de um
sistema de incentivos para exportacdo de produtos culturais;

A promocdo do desenvolvimento de infra-estruturas culturais:
centros de conferéncias e culturais multi-usos e implantagdo de
centros  culturais em regides carentes, destinados
prioritariamente a promogao e formagdo cultural de jovens;

A continuacdo da afirmacdo da lingua Cabo-verdiana, com
recurso cada vez maior aos conhecimentos técnicos, ao
aprofundamento e socializacdo aberta e generalizada desses
conhecimentos, utilizando todos o0s meios técnicos e
tecnoldgicos disponiveis interna e internacionalmente.

A promocio do desenvolvimento do sector artesanal ligado ao turismo.
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objectivo. Pretendemos reorientar a estrutura de incentivos para facilitar e apoiar o desenvolvimento de
um sector do turismo de elevado valor acrescentado. Haverd um esforco novo de promocdo de novas
formas de turismo, que incluird a salde, os cruzeiros, a pesca e os desportos nauticos. Pretendemos
criar um ambiente propicio para que investidores estrangeiros construam hospitais especializados em
Cabo Verde, de prestacdo de servicos as pessoas da sub-regido ou dos paises desenvolvidos,
combinando os cuidados de saude com o turismo. Isto ndo sé criarda empregos e fomentard o
desenvolvimento econdmico, como também contribuird para reduzir alguns dos problemas com os
cuidados de saude com que nos debatemos. Ja temos algumas experiéncias com o turismo de cruzeiro.
Construiremos as infra-estruturas necessdrias ao crescimento deste sub-sector e desenvolveremos
novos produtos turisticos que ligardo Cabo Verde aos paises atlanticos vizinhos em barcos de cruzeiro.
Incentivaremos a construcdao de marinas e promoveremos Cabo Verde como anfitrido de competicOes
internacionais de desportos baseados no Mar. Neste quadro, disponibilizaremos incentivos para atrair
importantes eventos, como forma de desenvolver um sector de turismo ligado ao mar.

Uma outra ferramenta a nossa disposicao, para promover um turismo de elevado valor acrescentado, é
a cultura cabo-verdiana. Pretendemos tirar proveito da rica cultura cabo-verdiana, ndo sé para
promover um novo tipo de turismo, mas também como base para um sector econdmico novo. Neste
caso, pretendemos desenvolver uma economia centrada nos recursos culturais. Somos a primeira
cultura Krioula do mundo. Foi aqui que os africanos, europeus e muitos outros se miscigenaram pela
primeira vez para construirem uma nova cultura, com raizes em Africa e na Europa. Esta heranca
multinacional deu luz a nossa forma de vida, a nossa morabeza, a musica, a lingua, a poesia e aos
festivais. Queremos integrar estes elementos como base para desenvolver produtos e servigos novos de
valor acrescentado, que poderdo ser consumidos tanto por turistas como por nacionais e também
exportados para o resto do mundo. A cultura criola podera, assim, ser um instrumento de referéncia
mundial da crioulizagdo, com o potencial geo-politico e estratégico para a economia e para a projecgdo e
a afirmacdo de Cabo Verde. Procuraremos ligar estes desenvolvimentos a promoc¢do do sector artesanal,
0 que garantird a criagdo de novos empregos. Facilitaremos a formagdo, o apoio a associagdes. Também
asseguraremos o acesso a factores de producdo, por parte dos artesdos. Formularemos uma estratégia
nacional e um plano de ac¢do, que incluirdo a reforma do quadro legal e institucional. Serdo utilizados
para promover a profissionalizagdo do sector e para facilitar o empreendedorismo na area da cultura.
Também pretendemos construir as infra-estruturas necessdrias a promog¢do do desenvolvimento do
sector cultural, enquanto industria. O objectivo ndo é ter o governo a construir tudo, mas a servir de
catalisador, a disponibilizar incentivos quando necessario e, em alguns casos, a participar ao lado do
sector privado e a sociedade civil.

Constitui orientagdo de politica cultural, continuar a trabalhar para a valorizagdo de uma rede de
“Lugares de Memodria”, tendo como centro a Cidade Velha. O objectivo é que tal rede venha a constituir
nado s6 uma referéncia pedagdgica para a juventude, como também um circuito turistico componente da
imagem externa do pais.
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3.2
produtividade

Fomentar o crescimento do sector privado e do investimento e a

A promocdo do desenvolvimento do sector privado, do investimento e da produtividade é a principal

forma de atingir o objectivo nacional de edificacdo de uma economia dindmica, competitiva e

inovadora, portadora de prosperidade para todos. O sector privado é o motor do crescimento. E o

sector privado quem compete no mercado global. Apesar de o governo ter papéis cruciais, é o sector

privado quem lidera a inovacado, cria empregos, tecnologias e manufactura produtos. Nao podemos fugir

a esta realidade em Cabo Verde e devemos fazer tudo ao nosso alcance para incentivar e construir um

sector privado competitivo mundialmente e capaz de criar emprego para a populacado.

O desafio ndo é fomentar qualquer sector privado. Devemos ter em Cabo Verde um sector privado que

seja capaz de competir, ndo no mercado de massas, mas no de servigos de elevado valor acrescentado.

7

A verdade é que ndo hd

escolha. Ndo  possuimos

recursos ou matéria-prima
para exportar. E ndo temos
uma grande economia com
uma grande populagdo, de
forma a competir com base
em mao-de-obra barata. Ndo
ha forma de competirmos com
o0s maiores paises de Africa ou
com os gigantes da Asia, com
base em mao-de-obra barata.

Simplesmente, ndo podemos.

Temos apenas uma opgdo:

competir com base em

elevada produtividade e
inovag¢do. Com uma populagdo
de cerca de meio milhdo de
pessoas, uma forca laboral
muito reduzida e nenhuma
Cabo Verde

adoptar

matéria-prima,
nao pode uma
estratégia baseada na baixa
qualificacdo, que  muitos
paises usaram com sucesso
para a respectiva

industrializacdo. O que Cabo
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O governo

Por um sector privado forte e gerador de empregos

levarda a cabo uma série de acgBes para assegurar o

desenvolvimento de um sector privado forte, gerador de empregos

altamente qualificados e de alto salario:

Assegurar um ambiente macroecondémico estavel com cargas fiscais
decrescentes

Melhorar o acesso do sector privado ao financiamento através de novos
mecanismos

Desenvolver e melhorar o sistema de regulagdo econdmica

Reduzir a burocracia e ineficiéncias

Tornar a Administracdo Publica mais eficiente, eficaz e orientada para o
negocio

Promover e desenvolver uma nova cultura que glorifica e promove o
empreendedorismo

Iniciar e apoiar os prémios anuais do empreendedorismo e inovagado
Apoiar o desenvolvimento de associagdes empresariais sectoriais
Reformar e melhorar as instituicdes de desenvolvimento do sector
privado (ADEI, Cl, etc.)

Promover um dialogo trimestral com o sector privado local e estrangeiro
Envolver a Didspora Cabo-verdiana

Iniciar um programa de promocdo da qualidade (Feito com orgulho em
Cabo Verde)

Promover e fazer o marketing de Cabo Verde (incluindo a utilizagdo de
novos media e metodologias de marketing)

Atrair competéncias e empresarios qualificados nas areas prioritarias da
Agenda de Transformacao

Fazer reformas que promovam um mercado laboral flexivel, gerador de
emprego.
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Verde pode fazer é aprender com as experiéncias dos pequenos Estados que se tornaram lideres e que
basearam a sua estratégia de competitividade ao redor de servigos de elevado valor acrescentado.

No entanto, ndo podemos construir um sector privado competitivo ou garantir elevada produtividade
sem investimentos. E necessario assegurar investimentos locais e garantir que os cidad3os invistam na
economia. Temos de fazer com que a poupanca se torne atractiva para as pessoas e seja mais facil que
empresas e empresdrios transformem poupancas em investimentos. Temos também de atrair
investimentos directos externos. Precisamos que empresas estrangeiras invistam e se localizem em
Cabo Verde. E uma forma de garantir a transferéncia de tecnologia e de promover a aprendizagem,
especialmente no que diz respeito a praticas empresariais novas e a normas internacionais. A este
respeito, possuimos um recurso nacional que temos de aproveitar e utilizar: a didspora cabo-verdiana.
Somos um pais original no mundo, visto que existe uma populacdo de emigrantes e de descendentes de
emigrantes maior do que a populacado residente. Esta é a ideia por detrds da énfase em construir uma
nacdo global, sem fronteiras. Pretendemos obter avangos reais na atraccdo da didspora para Cabo
Verde, como investidores, empresarios e trabalhadores qualificados especialistas. O que foi uma fuga de
cérebros no passado deve agora transformar-se em ganhos de cérebros, a medida que trabalhamos para
transformar a economia e para envolver os cabo-verdianos da diaspora.

A verdade, contudo, é que temos desafios ou constrangimentos que devemos superar. O sector privado
nacional precisa ser reforcado. O acesso a recursos financeiros continua a ser um problema para os
empresarios, apesar da elevada liquidez do sector bancdrio. Embora o investimento directo externo
tenha aumentado substancialmente na ultima década, precisaremos fazer mais se queremos
desenvolver os sectores e clusters de transformacdo. Temos que utilizar melhor os recursos disponiveis
para a promogdo do investimento e do turismo. E importante tornarmo-nos mais criativos na promogao
de Cabo Verde, usando as novas midia e técnicas de marketing. Aliada a necessidade de maior
investimento externo, existe a necessidade de novos esquemas e parcerias. Durante a VIII legislatura, o
governo serd agressivo na procura de novos parceiros e formas de envolvimento do sector privado na
economia cabo-verdiana. O Governo ird rever o Cédigo de Investimentos, com o objetivo de racionalizar
os incentivos, introduzir maior simplificagdo administrativa e adaptar-se as melhores praticas

internacionais.

Da mesma forma, as instituicGes criadas para apoiar o sector privado, para facilitar o investimento e
promover a qualidade serdo reforcadas. Entre estas encontra-se o Instituto de Gestdao da Qualidade, o
Instituto da Propriedade Intelectual, a Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovacao e a Cabo
Verde Investimentos. Estas agéncias desempenham um papel crucial na melhoria da qualidade, na
promoc¢do do aumento da produtividade e inovag¢do, do empreendedorismo e na atrac¢do de
investimentos. Iremos apoiar o sector privado na introducao de um sistema de qualidade, com acento
na certificacdo e na promocgdo da marca Cabo Verde. Uma atencdo especial serad dada a simplificacdo da
actividade industrial, focalizada na eliminagdo e simplificacdo dos processos burocraticos referentes a
instalacdo, ao licenciamento, ao averbamento no cadastro industrial, a autorizacdo para importacdo, a
vistoria e a actualizacdo do cadastro, bem como a elaboracdo e execuc¢do de um Plano Estratégico do
sector.
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Outros programas, tais como os fundos sectoriais, serdo reestruturados para que funcionem melhor,
enquanto que o esquema de garantia mutua serd operacionalizado. Todas as instituicdes ligadas ao
desenvolvimento do sector privado serdo reforcadas e, se necessario, sofrerdo uma reengenharia, e
serdo disponibilizados os meios, incluindo os recursos humanos e financeiros, para desempenharem as
suas fungdes com mais qualidade e eficacia.

O governo pretende aprofundar as reformas, por forma a assegurar que o ambiente empresarial seja
propicio ao desenvolvimento do sector privado. Ao longo dos anos, o imposto Unico sobre os
rendimentos de pessoas colectivas foi reduzido, assim como o escaldao mais elevado do imposto Unico
sobre os rendimentos de pessoas singulares, de 35 para 25 por cento. Também os impostos das
microempresas, que representam a grande maioria de empresas cabo-verdianas, foram reduzidos para
15 por cento. Esforcos continuardo a ser feitos para reduzir o encargo fiscal, na medida em que a
economia e o orcamento o permitirem. O governo também devotard grande atencdo a agilizacdo e
simplificacdo dos processos fiscais. O regime de contribuicdes sociais sera reavaliado para permitir a
criagdo de pequenas e microempresas e sua formalizagdo, salvaguardando, no entanto, a
sustentabilidade do sistema.

Continuaremos a reformar o ambiente de negdcios. Acreditamos que podemos fazer melhor. Estamos
entre os dez melhores reformadores do mundo, de acordo com o Doing Business 2011. Contudo,
podemos elevar substancialmente a classificagdo de Cabo Verde. O objectivo do Governo para a VIl
Legislatura é o de continuar a estar anualmente entre os dez melhores reformadores, ao longo dos
proximos cinco anos. Queremos melhorar significativamente a classificagdo do pais e tornar o ambiente
de negdcios num dos melhores da nossa regido. Portanto, continuaremos as reformas em curso no
quadro da Reforma do Estado e levaremos a cabo uma série de programas de grande alcance para a
transformacdo do ambiente de negdcios.

O objectivo a longo prazo do Governo é o de generalizar os centros “janela Unica”, onde as empresas e
os cidaddos possam aceder aos servigos governamentais. Levaremos a cabo reformas a nivel micro de
forma a reduzir o nimero de procedimentos e de processos, reduzindo, assim, de forma drastica, a
burocracia na administragcdo publica. Isto serd acompanhado de uma mudanga cultural, em que a
administragdo publica se centrard na prestacdo de servicos e em solugdes destinadas ao sector privado.
O objectivo é ter uma administracdo publica agil e responsiva. De igual modo, analisaremos os processos
da regulacdo e iniciaremos um programa para desenvolver e melhorar o sistema de regulacao
econdmica, incluindo a entrada em funcionamento da Agéncia da Concorréncia.

Como parte da constru¢cdo da competitividade do pais e de criacdo de um ambiente de negdcios
facilitador, teremos necessidade de um mercado laboral mais eficiente e respeitador do principio do
trabalho decente. Precisamos de um mercado laboral que favoreca e fomente a criacdo de empregos. O
mercado laboral e a forga laboral sdo cruciais para o crescimento do sector privado, para a promocgao de
investimentos e o aumento da produtividade. Temos de ter pessoal qualificado e um mercado laboral
gue seja suficientemente flexivel para incentivar a criagdo do emprego.
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O mercado laboral sera objecto de reforma. O objectivo é assegurar que as leis laborais incentivem a
criagdo de empregos e a contratacdo de trabalhadores. O governo procurard conseguir um consenso
nacional e construir um Pacto para a criacdo de empregos. A consulta social, que conduzird a uma
cimeira sobre o emprego, serd organizada em sede de concertacdo social com todas as partes
interessadas. As consultas e a cimeira sobre o emprego serdo utilizadas para se obter um acordo sobre
um Pacto nacional com consensos sobre metodologias e estratégias que garantam emprego e a reforma
do mercado laboral.

Durante a ultima legislatura, o governo levou a cabo grandes esforcos para reformar e reestruturar a
formacdo técnica e profissional e aprovar um processo que assegure a qualidade da formacdo
profissional e universitaria. A questao da qualidade e da garantia de qualidade subiu ao topo, tornando-
se uma prioridade para o Governo durante a VIl legislatura. Promoveremos parcerias que permitirdo a
melhoria da qualidade da educacdo em Cabo Verde, incluindo a facilitacdo do retorno de cidadaos
qualificados da didspora e o estabelecimento de um processo que permita utilizar os seus
conhecimentos técnicos colectivos onde quer que se encontrem. Igualmente, procuraremos formas de
atrair imigrantes e empresarios qualificados, que poderdo contribuir para transformar a economia e
facilitar o desenvolvimento de negdcios.

A VIl legislatura é um periodo crucial para iniciar um esfor¢co de ambito nacional para a construcdo e
apoio a uma nova cultura empresarial. O nosso objectivo é revolucionar o empreendedorismo em Cabo
Verde. Para tal, apoiaremos as associa¢des sectoriais para facilitar a organizacao dos sectores e clusters
emergentes. Igualmente, lancaremos, em colaboracdo com a sociedade civil, universidades e sector
privado, uma série de prémios anuais para enaltecer o empreendedorismo e a inovagao em Cabo Verde.
Promoveremos o didlogo nacional sobre o empreendedorismo e a inovagao, envolveremos a sociedade
civil na necessidade de trabalho drduo e aumento de produtividade e a populagdo sobre a importancia
de tentar estar entre os melhores nas dreas que s3ao de importancia para a agenda nacional. Usaremos
este tipo de programas para incentivar e promover uma nova cultura do empreendedorismo e da
inovacao.

3.3 Promover o Desenvolvimento e a Coesao Sociais e facilitar o acesso aos
servigos basicos

Alguns dos maiores éxitos da nac¢do, durante a Ultima década, tém a ver com a reducdo significativa do
numero de pobres e a expansao do acesso aos servigos sociais. O acesso a servigos, tais como cuidados
médicos, ensino, electricidade, dgua potavel e estradas aumentou significativamente. De igual modo, a
pensdo social minima foi aumentada, o sistema de proteccao social foi alargado e reformou-se o sistema
de pensdes. A concentragdo nos servicos sociais nao foi feita apenas devido a filosofia do governo de
melhorar a qualidade de vida de todos os Cabo-verdianos, mas sim porque o alargamento dos servicos
sociais basicos é uma forma de melhorar a inclusdo e a coesdo sociais. Também sabemos que a inclusdo
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e a coesado sociais sdo formas de promover condicdes necessdrias para o crescimento e desenvolvimento
econdmicos sustentaveis. A verdade é que apesar dos avangos obtidos, desafios significativos persistem.
Muitos concidaddos ainda ndo tém acesso a servigos sociais de qualidade, enquanto outros ainda sdo
pobres e incapazes de participar ou integrar a economia nacional. Estes desafios terdo que ser

resolvidos  se queremos

realizar a visdo nacional de Empoderar as familias e Reforgar a Coesao Social

construir uma na¢ao mais o . ~ - ) .
O nosso objectivo é o de promover a inclusdo e a coesdo social. De entre as varias

inclusiva, prdspera e com acgdes a serem desenvolvidas, podemos citar:

oportunidades iguais para ¢ Melhoria qualitativa dos servicos prestados pelo Estado

todos. Ao fazer face a estes e Aumento e universalizagdo do acesso aos servicos de salde, melhoria do
atendimento e do conforto dos utentes, diminuicdo do tempo de espera e

desafios, um alvo-chave da N ]
diversificacdo dos cuidados de saude

liti 0 a , - ~ .
politica e das accdes sdo as e Alargamento do numero de pessoas beneficiadas com pensdo social

mulheres, a juventude e os e Implementacdo de um sistema de reforma para os cabo-verdianos na diaspora

pobres rurais e peri-urbanos. sem cobertura social ou que queiram dispor de uma protecgdo suplementar

A Conso“dacﬁo das medidas e Eliminagdo da pobreza extrema

sécio-educativas a e Promog¢do duma vida condigna para todos
’

e Impulso a politicas publicas que assegurem a unidade, estabilidade e

roblematica das criangas e o )
P ¢ empoderamento da familia cabo-verdiana

adolescentes em conflito com e Continuagdo da melhoria das condi¢Ges para o desenvolvimento harmonioso e

a Lei, deverdo merecer pleno das criangas, com atengdo particular para as criangas e adolescentes em
também a nossa atengdo. situagdo de risco

e Promogdo de voluntariado para melhorar a vida nas Comunidades

e Forte estimulo ao empreendedorismo social

Na Saude, os objectivos e
! ) e Revisdo do sistema de financiamento de bolsas de estudo

desafios principais para a

Implementagdo do Programa Habitar Cabo Verde no ambito do qual serdo
presente legislatura sdo a construidas mais de 8500 habitagdes de interesse social
melhoria dos servigos

Implementagdo do Programa Reabilitar que consiste na reabilitagdo, renovagdo

prestados aos cidados e do e requalificacdo urbanas, orientado para familias que vivem nos bairros de

. origem espontanea, abrangendo mais de 15 mil habitagdes
atendimento, propugnando, . ) ,
e Implementacdo do Programa Prohabitar para o meio rural

para isso, a implementacgo de e Concessdo de incentivos fiscais e parafiscais para acesso aos solos urbanos
modelos de gestdo da e Aprovacdo do Plano Nacional de Habita¢do

qualidade total, a melhoria do e Adopcdo de um conjunto de medidas para garantir a sustentabilidade financeira
acesso, nomeadamente pela da politica nacional de habitagdo

Reforgo da Protecgdo Civil, incluindo a implementagdo de um sistema nacional

melhor utilizacdo das infra- B
de evacuagao

estruturas existentes, a

Melhoria do acesso a todos os servigos basicos, tais como agua, saneamento e
intensificacdo da qualificacdo electricidade.

dos profissionais, a criacdo de
condicbes para a formacdo de médicos no pais, a expansdo de servicos especializados e de
especialidades, a sustentabilidade financeira do sistema nacional de saude.

Para tanto, estando ja corporizada na Politica Nacional de Saude, aprovada em 2007, as linhas gerais da
reforma do sector «Para uma Melhor Saude», trata-se de garantir a sua implementa¢do de forma
articulada e sistematica, sobretudo no que concerne ao funcionamento do SNS em piramide, em trés
escalGes hierarquizados. Outrossim, a implementacdao de um sistema de informagdo da sadde (incluindo
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o registo electrénico da salde, receitas electrdnicas, acesso aos servicos de saude online e base de
dados de saude nacional, a utilizacdo e a expansdo da infra-estrutura de telemedicina existente, bem

como a reforma do quadro o
Principais medidas de politica e programas para o sector da Saude

regulatério de maneira a N N .
e Implementagdo da reforma do sector em consonancia com a Politica

garantir a eficiéncia e Nacional de Saude
eficdicia do sistema, sdo e Revisdo da aplicagdo da tabela de cuidados e correc¢do das disfungdes
. . . . . detectadas

medidas institucionais o . L . . - .

e Criagdo de mecanismos legais e incentivos que encorajem a pratica privada
relevantes para a em saude de modo a alargar e diversificar a oferta de cuidados de saude e
prossecugéo dos objectivos res’po.nder a demanda dos diferentes sectores da sociedade e da industria

, . turistica

do sector. Também serdo e  Reorganizagdo do SNS nomeadamente através da implementagcdo das
levadas a cabo acg¢des para Regides Sanitarias

e  Reforgo do pacote de normas e regulamentos do sector

e Intensificacdo a luta contra as grandes endemias (VIH/SIDA, Tuberculose,
emergéncia, 0 que passara Paludismo) e contra as doengas ndo transmissiveis/DNT e crénicas

por reformas nos servicos de e  Desenvolvimento de um servico de Oncologia

e  Desenvolvimento da pesquisa e formagdo em saude publica

e  Funcionamento de um servigo de emergéncias médicas para melhorar as
medicina de emergéncia e condigBes técnicas e de transferéncia de doentes entre os niveis do SNS
aquisicio de meios para as | Desafiosimediatos

e  Melhoria do atendimento

e  Consolidagdo do programa de luta contra as doengas transmitidas por
ilhas com dificuldades de vectores

e Implantagdo de um servico de Hemodialise

melhorar o servico de

urgéncias, formacdo em

evacuacdes sanitdrias nas

acesso. Trabalharemos para

prosseguir no

desenvolvimento dos servigos de oncologia, de cardiologia e de hemodialise para fazer face a mudanga
na natureza das doencgas em Cabo Verde e as crescentes implicagcOes financeiras das evacuagdes para o
Estado, para as pessoas e familias.

A par do reforgo e melhoria dos servigos, continuaremos a promover a entrada do sector privado no
sector da saude. Clarificaremos o ambiente legal necessdrio para o efeito e procuraremos formas de
atrair investidores e cadeias hospitalares a investirem em instalagdes de salude especializadas que
prestardo servigos de salde aos nacionais e a turistas de saude. Isto contribuira para o nosso objectivo
de melhoria dos cuidados de saude e de introduzir novas especialidades em Cabo Verde,
particularmente nas areas de oncologia e cardiologia.

A VIl legislatura sera aproveitada para tirar melhor proveito do programa de infra-estruturacdo da
ultima legislatura. Com efeito, durante a ultima legislatura, foram feitas grandes amplia¢des nas infra-
estruturas, incluindo a d4gua, o saneamento e a electricidade. Continuar-se-a esse trabalho durante a VIl
legislatura, alargando esses servicos basicos a todo o pais. Contudo, e de forma mais significativa, ac¢Ges
serdo levadas a cabo para facilitar o acesso das populagées e das empresas as infra-estruturas e servigos
basicos ja existentes.

Um elemento-chave serda a reforma do quadro institucional do sector da dgua e do saneamento.

Presentemente, existem demasiadas sobreposi¢des e ndo ha responsabilidades institucionais claras.
Existem demasiados actores sem um lider, coordenador ou gestor comum. Grandes reformas de
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integracdo do sector sob uma Unica organizacdo serdao implementadas para facilitar a ligacdo natural
entre a agua e aguas residuais (saneamento), para assegurar que haverd uma instituicdo lider para o
sector da dgua e aguas residuais, para promover a eficdcia, reduzir a duplicacdo e assegurar uma gestao
forte desses sectores. O objectivo serd a criacdo de uma Unica instituicdo para controlar o sector da
agua e saneamento, enquanto a regulacdo dos precos e da eficiéncia sera feita pela entidade de
regulacdo econdmica e a regulagdo ambiental ficard a cargo do departamento para o ambiente.

As areas rurais serdo um beneficiario-chave. Para além da extensdo de servigos sociais e da promocgao
da ligacdo dos agregados familiares aos servicos bdsicos, trabalharemos activamente no
desenvolvimento e implementacdo de um programa de desenvolvimento rural. O objectivo sera o
empoderamento da populacdo rural e da camada mais vulnerdvel da populacdo, especialmente as
mulheres e a juventude, de forma a melhorar as suas habilidades e capacidade produtivas, aumentar a
sua participacdo na economia e melhorar os seus rendimentos.

Um aspecto-chave do programa de desenvolvimento rural é a agenda nacional para a habitacdo, que
inclui dois programas principais, “Habitar” e “Reabilitar”. O objectivo é promover a habitacdo para todos
e fomentar a reabilitacdo das moradias. A Habitagdo é uma necessidade essencial. E um elemento de
uma vida digna e elemento-chave da economia. Esfor¢ar-nos-emos para acelerar os programas “Casa
para todos” e de reabilitacdo de moradias, de forma a contribuirem para o desenvolvimento econémico
local através da utilizagdo de recursos locais, criacdo de emprego e, em lugares-chave, a ligacdo com o
turismo rural e ecoldgico. O acesso a terra serd igualmente um foco importante durante a VI
legislatura, assim como o apoio aos governos municipais no desenvolvimento e implementagdo de
politicas e programas habitacionais locais.

O sistema de seguranca social que comegamos a expandir serd ainda mais ampliado para incluir todos os
trabalhadores. Continuaremos a aumentar o nimero de pessoas cobertas pela pensdo social. Ac¢Ges
serdo levadas a cabo para facilitar a participagdo do sector informal, das PMEs e das micro-empresas do
sector informal no sistema de seguranga social (Previdéncia). Um regime especial para estas empresas
serd estabelecido para facilitar a sua participacdo. Lancaremos também uma iniciativa para ampliar o
sistema de seguranca social, de forma a cobrir todos aqueles sem segurancga social na didspora ou que
estejam interessados numa cobertura suplementar. O governo igualmente analisara as questGes
relacionadas com o salario minimo e o 13° més de salario para trabalhadores da administrago publica.
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3.4 Capacitar os recursos humanos e Produzir conhecimento propiciador de

crescimento economico

Vivemos num mundo novo onde as Unicas certezas sao a crescente concorréncia e a globalizacdo. Nao

Criando as habilidades para o século 21

O nosso objectivo é a criagdo de uma sociedade do conhecimento com uma
forga laboral competente e capacitada capaz de competir com os melhores no
mundo. Entre as ac¢les a serem levadas a cabo encontram-se:

. Melhorar o sistema educativo nacional, do pré-escolar ao universitario;

e Consolidar o sistema integrado de educagao-formagdo-emprego para
responder as necessidades estratégicas do pais;

) Facilitar o acesso universal ao ensino pré-escolar, basico e secundario;

e Criar as condigbes para estender o ensino obrigatdrio até ao 122 ano de
escolaridade;

e  Fazer evoluir o ensino secundario para a promogao de saidas profissionais
sem excluir o acesso directo ao Ensino Universitario;

e Adequar o conteudo do ensino as exigéncias dos novos tempos, com
énfase em disciplinas chave e na informatica, dotando os formandos de
competéncias essenciais a mercados de trabalho, marcados cada vez mais
por tecnologias sofisticadas de informagdo e comunicagdo;

e Responder as necessidades estratégicas do pais, através do
desenvolvimento de cursos profissionalizantes de curta duragao,
possibilitando uma maior integra¢do dos jovens no mercado do trabalho;

e Regular o sistema do Ensino Superior, garantindo a qualidade e a
relevancia das formacGes;

e  Formular e implementar um sistema de acreditagdo e de controlo de
qualidade estruturado e robusto para o ensino técnico e universitario;

e  Atribuir bolsas de estudo aos estudantes com maiores dificuldades
financeiras e aos estudantes de mérito;

e  Viabilizar o acesso ao crédito para formagdo superior e profissional;

° Desenvolver o ensino a distancia nas universidades, estabelecimentos de
ensino técnico e centros de treino e formagdo profissional em redes
nacionais e internacionais;

e  Facilitar a aprendizagem ao longo da vida e implementar programas para o
“aprender fazendo” e a formagdo em exercicio;

e Apoiar a investigagdo cientifica e a articulagdo entre a empresa/industria,
escolas técnicas e universidades;

e  Criar um fundo para a formagdo industrial para formalizacdo de estagios
de acesso, formagdGes internas e aprendizagem em exercicio;

o Incentivar o desenvolvimento das competéncias essenciais para a agenda
de transformacgao;

o Investir em programas que visem trazer para Cabo Verde cabo-verdianos
qualificados na diaspora, por periodos de curta e longa duragdo.
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podemos competir ou sonhar
construir uma economia
dinamica, competitiva e
inovadora com prosperidade
partilhada por todos se ndo
tivermos recursos humanos
capazes de competir com os
melhores no mundo. De facto,
na super competicdo do mundo
de hoje, o conhecimento
ultrapassou o capital como
sendo o mais importante factor
de  produgdo. Isto tem
consequéncias de  grande
dimens3o para as empresas e
na¢des. Neste mundo novo, o
acesso ao conhecimento e
como melhor utiliza-lo
transformou-se na base para a
criagdo da riqueza e para
vencer o jogo da
competitividade global. Apenas
temos de olhar para as
experiéncias dos paises que
transitaram de paises em
desenvolvimento para
desenvolvidos.

No nosso caso, a decisdo foi de
certo modo tomada devido ao
contexto geografico. Estamos
condenados a transformar a
vantagem comparativa de Cabo
Verde (localizacdo) numa
vantagem competitiva, através
do desenvolvimento das nossas
capacidades enquanto nacgao. O

26



Governo Esforgar-se-a para nos transformarmos numa sociedade do conhecimento, onde a
aprendizagem e o desenvolvimento das habilidades sdo enaltecidos. Criaremos programas de
desenvolvimento de habilidades para melhorar as competéncias das popula¢des e para criar uma forca
laboral conhecedora, competente e capaz de competir com os melhores no mundo nas dreas por ndés
seleccionadas.

Mas ndo poderemos fazer isso com um sistema de ensino de segunda categoria. Nao poderemos ter
sucesso com um sistema educativo ou uma sociedade que promova a mediocridade. O que fizemos bem
como nagao apos a independéncia foi democratizar o ensino. Em 1975, aquando da independéncia, a
nacao tinha apenas dois estabelecimentos de ensino secunddrio, algumas escolas primarias e nenhuma
instituicdo de ensino superior. Os governos pds-independéncia lideraram um esforco nacional de
democratizacdo do ensino, comecando com as instituicdes de ensino primadrio e secundario. Na ultima
década, avancdmos para além dos ganhos iniciais. Temos agora estabelecimentos de ensino secundario
em todos os municipios; temos varias instituicGes de formacdo técnica e profissional, incluindo uma
universidade estatal. Também existem instituicdes de ensino privadas desde a primdria até ao ensino
superior. Com o crescimento espectacular de universidades privadas nos ultimos cinco anos, temos
agora dez universidades.

Criaremos as condicdes, durante a VIl legislatura, para que a escolaridade obrigatdria seja de doze anos
e para o alargamento a todo o territério nacional de

creches e jardins infantis. Para além de aumentar o || Exceléncia na Educagdo — Programa “Mundu
Novu”

numero de anos de escolaridade, continuaremos a

e Instalacdo de infra-estruturas e
equipamentos tecnoldgicos nas
comunidades educativas

aprofundar a experiéncia educativa usando o
programa “Mundu Novu”. Lutaremos pelo objectivo

de “um aluno um computador” e de “um professor N L
P P e Extensdo da conectividade a todas as

um computador”. Disponibilizaremos a rede de escolas

comunica¢do moderna para ligar as escolas entre si e e Disponibilizagio online de servicos e de
a Internet. Promoveremos a conectividade por banda contetidos de interesse educativo
larga para todas as escolas. e Desenvolvimento de um Portal para a

Educacgdo com espagos formatados para
alunos, professores e encarregados de

Um desafio-chave para a nagdo é o de assegurar que !
Educacao

encorajaremos a qualidade desde o pré-escolar até a
e Generalizagdo de um sistema de gestao

escolar inteligente com matriculas e
controlo da qualidade em todo o sistema de ensino. certificados online — SIGE

universidade. Temos de implantar a garantia e o

Temos de operacionalizar o recentemente aprovado
quadro institucional e implementar um processo rigoroso de acreditacdo institucional e programatico.
Procuraremos criar uma massa critica de académicos profissionais para as instituicdes de ensino e o
estabelecimento de um sistema regulador para o ensino. Para além disso, levaremos a cabo reformas na
gestdo das instituicbes de ensino, com o intuito de promover a inovag¢do, novas formas de
aprendizagem, de facilitar o acesso e, mais importante, melhorar a qualidade. Formularemos uma
politica nacional para a ciéncia, tecnologia e inova¢do. Um dos seus elementos-chave serd a promocao
do ensino das ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica, e a garantia que o pais estd a produzir

Cabo Verde 2016 27



cientistas e engenheiros mais qualificados. Desenvolveremos e implementaremos um programa para
incentivar a investigacdo aplicada, especialmente sobre os desafios estratégicos-chave que a nagdo
enfrenta e em dareas relacionadas com a agenda nacional para a transformacdo econdmica. Isto incluird
a criacdo de uma agéncia nacional para a ciéncia e a tecnologia e a criacdo de um parque tecnolégico e o
desenvolvimento e a criacdo de um fundo para a investigacdao cientifica e tecnoldgica aberto a
académicos de escolas técnicas e universidades, assim como a empresas. O parque tecnoldgico estara
ligado a investigacao e desenvolvimento, assim como ao desenvolvimento de negdcios. O NOSi sera
reestruturado, de forma a ter um papel crucial na capacitacdo e desenvolvimento de empresas nas
areas das tecnologias de informacgdo e comunicagao.

Um elemento-chave do sistema educativo é a formacgdo técnica e técnico-profissional. As reformas em
curso serdo completadas para garantir que haja padrdes e qualidade e estabeleceremos um quadro
nacional para a formacdo técnica e técnico-profissional. Investiremos na formacdo de especialistas e
técnicos médios. O objectivo é de incluir em todos os estabelecimentos de ensino secunddrio, a par da
via geral, a via técnico-profissional, de maneira a formar os profissionais que a economia necessita e
estabelecer interfaces dinamicas entre a formacgdo profissional e o ensino superior profissional e
universitario. Os programas de formacgao profissional tradicionais serdo aprofundados, ao mesmo tempo
gue expandiremos a formacdo técnica a dreas tais como a das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, dgua e saneamento, saude, aerondutica, transportes maritimos, servicos financeiros e
energias renovaveis.

Também asseguraremos que as escolas estejam a formar pessoas que poderdo ser integradas no
mercado do trabalho. O sistema de ensino tera de produzir capacidades necessarias para que a visdo
nacional seja atingida e seja melhorado o enquadramento da formagao de professores dos diversos
niveis de ensino. Estabeleceremos programas que garantam que teremos informacgao actualizada sobre
o mercado laboral. Isto incluird a criacdo de um Observatério do Emprego. O observatdrio serd uma
Clearing House (Bolsa) de analise das necessidades de emprego e um instrumento estratégico para as
empresas, para 0s que procuram empregos e para estudantes. Também serd um instrumento-chave
para decisores politicos e planificadores na drea do ensino.

Trabalharemos para a democratizagdo do acesso ao ensino universitario de qualidade, também aberto a
diaspora. Um elemento-chave deste sistema sera a criacdo de um ramo online da Universidade de Cabo
Verde, em parceria com instituicdes educativas online mundialmente respeitadas. Cabo-verdianos, tanto
no pais como na didspora, poderdo matricular-se e frequentar programas através da universidade
online. O objectivo é o de promover o desenvolvimento de habilidades, a aprendizagem durante toda a
vida e a criacdo de uma sociedade do conhecimento. Uma das areas de interesse é a formagdo
linguistica. O objectivo é garantir que todos os cabo-verdianos possam falar pelo menos duas linguas
internacionais, para além da lingua materna. Faremos as necessdrias avaliagGes antes de decidir pela
criacdo de um instituto de linguas e/ou a disponibilizacdo de incentivos para que o sector privado lidere
0 processo.
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Iremos trabalhar tanto no fortalecimento da Direccdo Geral do Ensino Superior, dotando-lhe de
capacidade efectiva para avaliar, acompanhar e inspeccionar as instituicdes de ensino existentes no pais,
como no estabelecimento de mecanismos que recompensem a abertura de cursos em areas cientificas e
nos niveis de formacdo que agreguem mais valor ao esforco de desenvolvimento do pais. Almejamos
por uma verdadeira reorientacdo da oferta formativa do ensino superior, em func¢do das prioridades de
desenvolvimento social, econémico e cultural.

Estabeleceremos um novo regime de acesso ao Ensino Superior, que criard as condi¢des legais e
institucionais para aferir se os candidatos a este sub-sistema satisfazem de facto as exigéncias definidas
como sendo apropriadas para se iniciar uma carreira discente, isso independentemente da instituicdo.

Incitaremos as instituicdes de ensino superior, em geral, mas de modo muito particular, a Universidade
Publica, sob supervisdo conjunta da Direc¢do Geral do Ensino Superior e do Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional, a oferecer cursos profissionalizantes em diversos pontos do territério nacional,
numa articulacdo estreita com os planos de desenvolvimento local e regional e com o sector
empresarial.

Um elemento-chave do esforco educacional é a formacdo sobre o empreendedorismo e o aumento de
oportunidades para a juventude. Levaremos a cabo uma analise curricular para garantir que o ensino do
empreendedorismo comece desde as escolas secunddrias até aos institutos do ensino técnico e as
universidades, como forma de assegurar que formaremos pessoas com o potencial de serem auto
empregados e de criarem empregos. Em conexdo a este processo existirdo instituices de apoio que
trabalhardo com jovens e adultos empreendedores. O papel de instituicGes como a ADEI serd o de
fornecer o apoio necessario de modo que os graduados possam facilmente ser integrados no mercado
laboral ou possam facilmente criar as suas prdprias empresas. O apoio incluirda a incubagdo, o
financiamento, o mentoring e coaching e a assisténcia no desenvolvimento do negécio e
desenvolvimento de habilidades. Outras ac¢des incluirdo destacamento de profissionais, troca de
experiéncias profissionais e estdgios, com a participagdo da didspora. O sistema de ensino serd
direccionado para o empoderamento de estudantes, para a producdo de inovadores e de
empreendedores.

A implementacdo gradativa de uma Agenda para a Igualdade e Equidade de Género deverd permitir
uma participagao efectiva das mulheres em espac¢os de decisdo e de poder, desde as Associacbes de
Base Comunitaria aos Orgdos de Soberania, a elaboracdo do Orcamento de Estado considerando a
abordagem género, um maior acesso das mulheres ao empreendedorismo econémico, o incentivo a
formagao das mulheres na area cientifica e a criagdo de mecanismos juridico-institucionais no combate
a todas as formas de violéncia e exploracdo das mulheres cabo-verdianas.

Em suma, a agenda do Governo é toda ela sobre o empoderamento das pessoas.
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3.5 Consolidar a Democracia, Expandir as Liberdades e Refor¢ar a Boa
Governagao

Observar as regras do jogo democratico, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica, respeitar
os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e promover a boa governacgdo sdo recursos estratégicos
para a transformacdo do pais. Tém constituido, sem duvida, poderosos factores facilitadores e
propulsionadores dessa transformacao, ao garantirem a paz social e a estabilidade politica, institucional
e macroeconémica necessarias ao desenvolvimento, bem como a previsibilidade fundamental para o
funcionamento da economia.

Com efeito, somos uma nag¢dao conhecida pela sua democracia vibrante, ainda que jovem, pela
credibilidade e responsabilidade, pelo Estado de direito democratico, pela liberdade econémica e de
imprensa e pelas liberdades individuais. Hoje, estamos muito bem posicionados em todas as
classificacdes mundiais respeitantes a governacdo, a democracia, as liberdades e a corrupgdo. Na
maioria das classificacdes, Cabo Verde estd entre os melhores de Africa e, em muitos casos, numa
posicdo compardvel ou a frente de paises europeus bem respeitados. Mas ambicionamos e precisamos
de mais democracia, mais liberdades e mais Boa Governagao para mais desenvolvimento, prosperidade
para todos e qualidade de vida.

E que, para além de estarem esses valores consubstanciados na dignidade da pessoa humana e na nossa
matriz constitucional, como afirmado no Programa do Governo da anterior legislatura, “O estimulo a
liberdade, enquanto valor fundamental da consolidagdao da democracia, é o pilar para a construgao de
uma Nacdo empreendedora. A aposta na ampliacdo e reforco da cidadania vai permitir que a vontade
de accdo da sociedade civil e dos cidadaos estimule o surgimento de uma sociedade com mais qualidade
e melhores condi¢Ges de vida”.

Com este mesmo credo, continuaremos a criar as condi¢gdes para expandir as liberdades, reforgar a
cidadania e o empoderamento individual e social e também, por essa via, consolidar a democracia e
garantir paulatinamente o exercicio por TODOS de TODOS os direitos.

Convictos também de que os partidos politicos sdo actores essenciais e incontornaveis, ainda que nao
exclusivos, da construgdo democratica, velaremos pelo reforco das condi¢gdes do seu funcionamento de
forma digna e consentanea com as exigéncias dos cidadaos, revendo nomeadamente o seu estatuto e os
mecanismos de financiamento da sua actividade de forma a, simultaneamente, reforcar a sua
autonomia e liberdade de ac¢do e garantir uma maior transparéncia das suas actividades.

Por outro lado, a boa governag¢dao é uma necessidade basica para que qualquer transformacgdo ocorra.
Sem isso, a visdo a longo prazo de construir uma nacdo inclusiva, prdspera, com oportunidades iguais
para todos e o objectivo maior da VIII legislatura de construir uma economia dindmica, competitiva e
inovadora, com prosperidade partilhada por todos pode nao ser alcangada. A verdade é que no mundo
de hoje, a transformacgdo sustentavel a longo prazo somente é possivel quando uma nac¢do é bem
governada.
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Mas a boa governagdo nao é estdtica. H4 sempre necessidade de melhorias constantes. Para além do

reforco do Estado constitucional de Direito, da democracia e das liberdades, a boa governacao é
também a consolidagdo de uma administragado publica eficaz e de uma gestdo financeira e econdmica sa

e favorecedora do ambiente de negdcios, a garantia da
seguranca aos cidadaos, a participacao das populacdes na
sua administracdo nomeadamente ao nivel local, a
igualdade e equidade de género, a preservagdo dos
recursos para as geracoes futuras e a boa prestacdo da
justica. E critico continuarmos a fazer progressos em
todas essas areas, visto serem necessidades cruciais para
a agenda de transformacao.

O Governo continuard os seus esforcos para reforcar a
boa governacdo durante a VIl legislatura. Intervencoes
estratégicas abrangerdo esforgcos para prosseguir a
do Estado,
electrénica (e-gov) consolidando nela o modelo integrado

Reforma aprofundando a governagao

Conectividade em Banda Larga no “i-Gov”

Aumentar para 2.5 Gbps, com base em
FO, a capacidade dos pontos de
distribuicdo da Rede do Estado em
todos os Concelhos do pais;

Atingir a cobertura nacional nos
dominios da saude e da educacgao,
através de FO e meios radio de nova
geragdo (Wimax);

Aproximar-se da cobertura completa a
todos os servigos da administragdo
central, da descentralizada e dos
municipios;

Proceder a convergéncia tecnoldgica
de voz, dados e video na Rede do

Estado.

(i-gov), para reforgar as condi¢cbes de independéncia e

autonomia dos tribunais, garantir a seguranga nacional e a seguran¢a publica, aprofundar a
descentralizagao e o empoderamento dos governos municipais, promover uma agenda verde, manter o
equilibrio macroeconémico e politicas robustas, e muito importante, empreender reformas mais
abrangentes, de forma a garantir uma administragdo publica eficaz e eficiente centrada na prestagao de
Servigos.

Na actual conjuntura sdo especialmente relevantes os desafios da seguranca interna e, mais
amplamente, da seguranga nacional.

As populagdes tém de ter seguranca. Os investimentos feitos a nivel dos érgaos de policia criminal e no
sistema de justica resultaram numa melhor resposta aos fendmenos criminais emergentes, em especial
a grande criminalidade organizada. Durante a VIl legislatura, pretende o Governo continuar as reformas
no sistema da justica de modo a prevenir a criminalidade, também com o envolvimento das
comunidades locais, e reforcar as estruturas e instituicGes de combate e repressdo do crime.
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A agenda sobre a prevencdo e repressao do crime também estard focada na criminalidade urbana,

incluindo a delinquéncia juvenil, com
reforco das acgoes destinadas,
nomeadamente, a apreensao de armas
ilegais e criacdo de um programa contra a
delinquéncia juvenil, direccionado para
combater a violéncia e o vandalismo de
grupos organizados, através de equipas
multidisciplinares (incluindo psicélogos,
mediadores e  assistentes  sociais)
funcionando em nucleos nas esquadras
dos principais centros urbanos.

Promoveremos a seguranca solidaria,
com a construcdio de parcerias e
mediagdes com outras entidades sociais
para trabalhar, em cooperacdo, na
reducdo dos focos geradores de actos
ilicitos e ilegais, com influéncia directa na
elevagdo do sentimento de seguranca da
populagdo. Promoveremos, assim, a
implementacdo das recomendagbes do
Forum Nacional sobre a Vvioléncia,
envolvendo as comunidades, igrejas e
organizacbes da sociedade civil nesse
esforco. Simultaneamente, daremos a
policia os meios necessarios para acgdes
sistematicas de controlo das fontes de
perigo e maior policiamento dos bairros

Boa Governagdo: Areas-Chave da VII Legislatura

Promover a boa governagdo em todas as suas vertentes sera
um elemento-chave para o governo durante a VI
legislatura. Prioridades-chave incluem:

e Aprofundamento do Estado de direito democratico, das
liberdades e da democracia

e Melhoria da prestagdo da justica

e Garantia de uma gestdo econdmica e governagado
robustas para manter um equilibrio macroeconédmico
saudavel

e Promogdo da responsabilizagdo e tolerancia zero para a
corrupgao

e Descentralizagdo e empoderamento dos governos
municipais, incluindo capacitagdo e fornecimento de
ferramentas

e Melhoria do planeamento e gestdo territorial, incluindo o
apoio aos governos municipais para desenvolver e
implementar o planeamento urbano

e Promover uma agenda verde, incluindo a promogdo de
energias renovdveis, redugdo de CO, promogdo da
biodiversidade e reducdo da desertificacdo

e Melhoria da gestdo da administracdo publica

e Aprofundamento de reformas, de forma a garantir uma
prestacdo de servigos da administracdo publica eficiente e
eficaz

e Promover uma governagao integrada para facilitar o
acesso através da janela Unica aos servigos publicos, e o
didlogo entre o governo, a populagdo e as empresas

em maior risco. Reforgaremos a e Garantir a seguranca publica e nacional
cooperagdo com 0s Municipios para a | e Melhorar a recolha, anélise e disseminagdo de
criagdo e consolidacdo, 1a onde for informacdes e dados.

necessdario, de policias municipais, no
sentido de melhorar as condi¢Ges de tranquilidade dos cidadaos.

Trabalharemos para dar alternativas aos jovens através da promocdo de habitos saudaveis e prevencdo
de condutas de risco, incluindo a reabilitagdo, para facilitar a reintegracdo dos delinquentes e
disponibilizar programas de formacao dirigidos a jovens, de forma a garantir que tenham a qualificacdo
para conseguirem empregos remunerados.

A seguranca maritima bem como a seguranga das infra-estruturas criticas serdo prioridades da
Governacgdo. Continuaremos igualmente a colaboragdo com nossos parceiros internacionais e paises da
nossa regidao para garantir a seguranga na regido e no Atlantico Médio.
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A operacionalizacdo do Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional serd crucial para a
concretiza¢do dos objectivos no dominio da seguranca e defesa. O enfoque nos objectivos devera ser a
ténica dominante na implementacdo e actuacdo do sistema de seguranca nacional assente,
fundamentalmente, no desenvolvimento das capacidades de previsdao do Sistema de Informacdes da
Republica e de investigacdo da Policia Judiciaria, a par de uma maior integracdao da Policia Nacional que
devera desenvolver novas formas de proximidade e visibilidade da Policia no relacionamento constante
com o Cidadao e a Comunidade.

A seguranca rodovidria continuard a constituir prioridade, com reforco das campanhas de educacdo,
sensibilizacdo e prevengdo, com énfase na prevencao e repressdao do uso do alcool pelos condutores e
prosseguiremos a implementacdo de ferramentas tecnoldgicas que promovam o conhecimento da
sinistralidade e que agilizem o processamento das contra-ordenacdes, com vista a reducdo do tempo
entre a data da infrac¢do e a da decisdo e a promocao da civilidade.

O Governo prosseguirda com a reforma do sector da Justica, impondo-se como accdo prioritaria a
modernizacdo do sector, a celeridade e a qualidade da resposta judicial e uma maior eficdcia no
combate ao crime e na justica penal. Estes sdo os desafios que o Governo assumira.

Os eixos prioritarios de interven¢do tém a ver com: a prossecucdo da modernizagdo do sector da Justica
no que tange a requalificacdo das estruturas fisicas, moderniza¢do da gestdo e celeridade na prestagdo
de servigos, revisdo da legislacdo do registo civil, implementa¢do do pacote legislativo aprovado
recentemente na sequéncia da revisdo constitucional, nomeadamente a reestruturagdao dos Conselhos
Superiores, a afectagdao de recursos ao novo Mapa Judicidrio, os Tribunais de Relagao e Tribunais de
pequenas causas civeis; a promog¢do do acesso a Justica e ao Direito, destacando-se o desenvolvimento
de parcerias com a sociedade civil e densificacdo das Casas de Direito, bem como a garantia do acesso
de todos os cidaddos e a sustentabilidade do sistema; a eficacia da justica penal e o combate ao crime, o
refor¢co da cooperacgdo internacional, da prevengao e do tratamento da toxicodependéncia, o refor¢o da
capacidade de defesa da sociedade perante a criminalidade; a reforma e modernizacdo do sistema
prisional, a0 mesmo tempo que a promocado da reinsergao social dos reclusos e de criangas e jovens em
conflito com a lei.

Tanto no sector da Justica como em todos os outros sectores, tencionamos investir fortemente em
ferramentas electrdnicas de governagdo. No respeitante a governagao electrdnica, a nagao transformou-
se num exemplo para a nossa regido e para muitos outros paises ao redor do mundo. Continuaremos a
avancar nesta area privilegiando o principio da integracdao. Pretendemos continuar a usar a nossa
plataforma das tecnologias de informacdo para integrar a Nacdo nas ilhas e na didspora e para a
interaccdo com o governo. Esforcar-nos-emos para digitalizar a administragdo publica, introduzir um
novo sistema nacional de identificagdo e promover uma administracdao desburocratizada e sem papel.
Nesse contexto, Introduziremos de imediato o passaporte biométrico e o cartdo nacional de
identificacao.

Cabo Verde 2016 33



No quadro da prossecucdo da Agenda da Reforma do Estado, serdo também de imediato
implementados o pacote de reforma e refor¢o do sistema de regulagdo e o sistema de planeamento,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

Serdo igualmente prosseguidos os esforcos de racionalizagdo das estruturas do Estado com énfase na
devolucdo de poderes (através de contratos-programa, outsourcing, desconcentracdo, descentralizacdo
e regionalizacdo) aos cidadaos, as Organiza¢des da Sociedade Civil, as comunidades e ao sector privado
e empresas, sempre que possam fazer melhor que o Estado. O enfoque devera continuar a ser posto no
cumprimento da injungdo constitucional de subsidariedade da maquina publica (tanto a nivel da
administragcdo central como das autarquias), e dos principios de aproximacdo das decisOes das
populacdes e, logo, da eficacia do processo de decisdo. Elemento da agenda de desconcentracdo serd a
presenca do governo central nas regiées. O governo melhorard a sua representacdo em todas as regioes
e garantird aos seus representantes a capacidade de decisdo, por forma a encurtar os circuitos de
decisdo, assegurar uma melhor prestacdo de servicos e maior proximidade a populagao.

Paralelamente, promovera o Governo a definicdo, em didlogo, com todos os partidos politicos e a
sociedade civil, das op¢des de regionalizagdo em Cabo Verde, no sentido de garantir as condi¢cdes de um
desenvolvimento equilibrado de todas as ilhas, construindo a partir delas novas circunscri¢des politico-
administrativas propulsionadoras de um planeamento, uma orcamentacdo e uma execucdo o mais
descentralizada, participada e eficaz possivel das politicas publicas.

A agenda da descentralizagao serd igualmente um elemento-chave nas prioridades da governagao
durante a VIl legislatura. Um nivel inaudito de descentralizagdo do governo central ao municipal
ocorreu nos ultimos anos. As transferéncias financeiras do governo central para os governos municipais
multiplicaram-se vdrias vezes. O Governo continuard a velar para o reforco do municipalismo,
designadamente através da revisdo dos Estatutos dos Municipios, atribuindo mais poderes e criando
melhores condicGes de governabilidade a nivel local. Sera também revista a Lei das Finangas Locais,
aumentando, deste modo, substancialmente as transferéncias de recursos financeiros aos municipios.
Serdo, ainda, criadas condi¢Bes para a implementagdo de autarquias infra-municipais. Todo o processo
de descentralizagdo serd acompanhado da melhoria da capacidade dos governos municipais relativa a
feitura de politicas, planeamento, incluindo a orgamentagdo e gestdo. A este respeito, continuaremos a
apoiar os governos municipais na implementagdo do sistema de informagdo municipal (SIM). Teremos
ganhos importantes com os planos de desenvolvimento municipais (PDMs), incluindo a assisténcia
técnica para a formulagao do plano, sua aprovag¢do e apoio na implementacdo. Igualmente apoiaremos
iniciativas de capacitacao de apoio aos governos municipais.

O Ordenamento, a gestdo do territorio e o planeamento urbanistico continuardo a ser prioridades
nacionais. Um elemento-chave é a efectiva implementacdo do quadro legal aprovado e dos Planos
Urbanisticos para facilitar a gestdo e a racionalidade da utilizacdo da terra, garantir a democraticidade, a
transparéncia no acesso a terra e o sentido ético no uso deste escasso recurso. O sistema de

planeamento urbano continuard a ser estruturado e a sua implementacdo intensificada. Um cadastro
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nacional sera também implementado para garantir os direitos de propriedade e melhorar os processos
de registo de propriedades e a gestdao nacional da terra. Isto estara ligado ao sistema de informacdo
territorial nacional (SITCV), em fase avancada de desenvolvimento.

Acoplada a estes esforcos encontra-se a Agenda Verde. Pretendemos criar uma agenda verde
transversal baseada na inovacdo, na procura de um mix éptimo de energias renovdveis, em cidades
sustentaveis e na criacdo de uma atitude mais respeitadora da natureza e do ambiente em Cabo Verde.
Os esforgos de promocdo da biodiversidade, a melhoria de dreas protegidas, o combate a desertificacao,
a proteccao de florestas, a melhoria do tratamento de aguas residuais e a introducao de energias limpas
e renovaveis serdao melhorados. Expandiremos as areas protegidas e iniciaremos projectos que cobrirdo
as dreas protegidas de Santo Antdo, S3o Vicente, Sal e Boavista. Fomentaremos o conhecimento e a
proteccdo da biodiversidade marinha e protegeremos as nossas costas. Isto incluird continuados
esforcos de planeamento e definicdo de regras claras de uso e ocupacdo das areas costeiras,
preservacao de reabilitacdo das praias e proteccao de vida marinha, incluindo plantas marinhas, corais,
e espécies ameacadas de extin¢do tais como as tartarugas. Igualmente pretendemos reduzir as emissdes
de CO2, com a materializacdo dos objectivos da politica energética de mudanca para energias
renovaveis e geracdo de 50 por cento de electricidade a partir de energias renovaveis em 2020. O nosso
plano inclui melhorias no planeamento e gestdo de areas protegidas e nos sistemas e capacidade de
proteccdo e gestdo ambiental.

Um papel-chave do governo é o da gestdo econdmica e da garantia de um ambiente que seja
conducente ao desenvolvimento. O governo na VIl legislatura continuard a insistir e a assegurar-se de
gue haverd um ambiente macroeconémico estavel, que o Estado sera responsivo as necessidades do
sector privado, e que havera tolerancia zero para a corrup¢do. Reformas serdo implementadas no
respeitante a colecta e gestdo de receitas. As reformas em curso na colecta de imposto serao
aprofundadas e alargadas, de forma a facilitar o pagamento de impostos e reduzir a evasao fiscal por
parte de empresas e individuos. Uma outra reforma a ser implementada relativa a gestdo tem a ver com
a recolha e andlise da informagdo. A reforma do sistema nacional estatistico e de informagdo, que foi
iniciada com a lei de 2009, continuara na VIII legislatura. O alvo do governo é assegurar-se de que o
sistema de recolha, compilacdo e andlise da informacdo encontra-se difundido por todas as agéncias
governamentais. As agéncias governamentais devem deixar de apenas recolher dados mas assegurar-se
de que a informacgdo colectada possa ser facilmente avaliada, disseminada e usada nas tomadas de
decisdo. O instituto nacional de estatisticas (INE), em colaboracdo com NOSI, tera um papel-chave no
trabalho com agéncias governamentais na definicdo do quadro, fornecimento de ferramentas, e
estabelecimento de um sistema de informacdo para recolha e andlise de dados em todas as agéncias
governamentais e ministérios. E especialmente importante que os dados sejam colectados e
disponibilizados ao publico e aos decisores atempadamente. Isso ajudard a gestdo econdmica e a gestdo
empresarial. Também sera util para as empresas e empreendedores.

A Administragao Publica melhorou nos ultimos anos, tendo-se inaugurado novas formas e paradigmas

com os cidadaos e empresas. Contudo, muito mais precisa ser feito no respeitante a reformas durante a
VIl legislatura para assegurar que teremos uma administracdo publica eficaz e eficiente. Uma
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administracdo publica que seja responsiva e centrada na prestacdo de servicos. Para aumentar a
eficiéncia e a produtividade é necessario um choque de motiva¢do e de tecnologia promovido pela
automacdo dos processos, a cooperag¢do interdepartamental, a requalificacdo profissional e a
credibilidade dos funciondrios publicos. Por isso, tencionamos continuar a investir em ferramentas tais
como as tecnologias de informacado, a apoiar reformas de processos e procedimentos e a promover o
governo integrado com o objectivo de fornecer ndo somente uma janela Unica geral dos servicos
governamentais, mas também promover uma “sociedade do relacionamento”, melhorando o
desempenho informativo, relacional e transaccional do servico publico aos cidaddos e empresas. O
governo pretende igualmente promover a ideia de uma administracdo publica sem fronteiras para
responder as exigéncias da concorréncia num ambiente global, proporcionando servicos de qualidade a
diaspora e promovendo o didlogo entre o governo, as empresas e as populagdes. O Governo igualmente
introduzird varias medidas e reformas para melhorar a gestdo da administracdo publica, reforcar os
mecanismos de transparéncia nas aquisicdes publicas e no recrutamento e contratacdo de recursos
humanos, resolver situagdes funcionais pendentes e implementar um sistema de gestdo baseado no
mérito. O nosso objectivo é ter uma administracdo publica responsiva e capaz de se adaptar e
acompanhar a nacdo na materializacdo da Visdo e da Agenda de Transformacao.

Os processos e os procedimentos serdo reduzidos. Processos que ndo adicionam valor serdo eliminados.
Acabaremos com a pratica em que os departamentos de um ministério ndo se comunicam ao pedirem
aos cidaddos que obtenham e certifiquem documentos emitidos pelo mesmo ministério. Tudo isto tera
de acabar, enquanto varios departamentos deverdo reorganizar-se para trabalharem juntos e servir o
publico. Parte deste esforgo incluira a formagdo e a focalizagdo em assegurar que os departamentos
governamentais sejam amigaveis e orientados para solucdes, em vez de simplesmente interpretarem as
normas e agirem como mais um obstaculo que devera ser superado por parte das empresas e cidadaos.

Continuando na linha da valorizacdo e defesa da Comunicagdo Social como esteio da democracia e
garante do pluralismo de ideias e corrente de opinides reinante na sociedade, o Governo defenderd uma
comunicac¢do social livre de pressdes e de interferéncias do Estado, e que seja um importante
instrumento do exercicio de liberdade e de informacdo ao dispor dos cidaddos cabo-verdianos no
exercicio da sua cidadania.

Para tanto, incentivara as empresas publicas e privadas do sector a incorporar as novas tecnologias no
seu processo de producdo e de distribuicdo de conteldos, criara incentivos a criagdo de empresas de
comunicagdo ou que prestam servigos afins ou com ela relacionados, procurara regular a concorréncia
no sector e promovera a formacgdo dos profissionais, a par da atencdo a melhoria da cobertura do pais
em termos de sinais.

A Comunicacdo Social deve ser também um instrumento poderoso de educacdo e de adequacdo de
mentalidades e atitudes, favorecendo uma cultura de trabalho, de progresso, de defesa do bem comum
e de valores nacionais. Neste sentido, o Governo dard também grande importdncia as radios
comunitarias ou radios locais, pelo papel fundamental no processo de empoderamento da sociedade,
mobilizador e integrador das comunidades e dos diferentes grupos sociais na dinamica social, na luta
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contra a pobreza e no combate aos fendmenos sociais emergentes das sociedades modernas, além de
serem um grande parceiro na promocao dos valores da cidadania.

3.6 Modernizar e ampliar as infra-estruturas

Nenhuma nag¢do no mundo se desenvolveu sem infra-estruturas modernas. A questdo ndo se reduz
apenas a construcdo de infra-estruturas. A manutencdo é igualmente uma obrigacdo. Em Cabo Verde
temos feito avangos significativos na construgao de infra-estruturas nos ultimos anos, que muitos
acreditavam ndo ser possivel. Temos quatro aeroportos internacionais. Temos portos em todas as ilhas.
Alargamos a rede de estradas e mesmo o dificil desafio dos transportes maritimos esta igualmente a ter
avancos. A electricidade, a 4gua e o saneamento experimentaram investimentos e expansdo
significativos. No concernente ao transporte aéreo, obtivemos a categoria 1 dos EUA, desde 2004. Hoje,
jd ndo podemos dizer que ndo temos as infra-estruturas necessarias ao lancamento do processo da
transformacgao.

Mas constatamos que mais precisa ser feito. As infra-estruturas podem ainda ser um dos maiores
constrangimentos para os esforcos de

transformacdo. As infra-estruturas, sob Infra-estruturas: Areas prioritarias da VIII Legislatura
. ’

todas as suas vertentes, constituem um Infra-estruturas sdao uma necessidade basica da agenda nacional

aspecto critico, tendo em vista o nosso para a criagdo de uma economia dindmica, competitiva e inovadora

objectivo de transformar Cabo Verde com prosperidade partilhada. Prioridades-chave da infra-

. . . a ran VIl legislatura incluirdo:
num hub internacional de servicos em [ estruturacdo duranteaVilllegislatura incluirso

areas tais como a pesca, o trans-shipment e Desenvolvimento, ampliacio e modernizacdo de portos,

(passageiros e carga), as finangas, o estaleiros navais, aeroportos, estradas;
e Desenvolvimento do transporte maritimo inter-ilhas com a

turismo de elevado valor acrescentado, as
tecnologias de informagdo e a industria
cultural. Para que Cabo Verde possa
competir globalmente e ganhar, ¢é
imperativo que continuemos a
transformar o sector das infra-estruturas.
O Programa de infra-estruturacdo do
Governo visard também criar as
condicBes para fazer de Cabo Verde um

Centro Internacional de Negécios.

No sector da energia, o governo pretende
continuar o processo de modernizagdo,
melhorando a capacidade de produzir e
distribuir electricidade de forma eficiente,
melhorando a qualidade de servigos,
reduzindo a dependéncia da energia e a
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construcdo de terminais de passageiros e carga e aquisi¢do de
equipamentos roll-on roll-off;

Consolidagdao de reformas institucionais no sector da energia
incluindo a conclusdo do processo de reestruturagdo e de
reengenharia da ELECTRA;

Reforgo das capacidades instaladas de produgdo de energia nas
llhas, de modo a centralizar a produgao, interligar e expandir as
redes, reduzir as perdas e levar a energia eléctrica a toda a
populagdo;

Refor¢o da aposta estratégica nas energias renovaveis, para
que se reduza substancialmente a dependéncia do exterior e se
produza energias limpas e amigas do ambiente;

Estimulo ao sector privado para investir na drea de energia;
Investimento para melhorar o acesso a agua potavel, reduzir as
perdas de agua e facilitar a reutilizagdo de aguas residuais;
Reforma e reestruturagdo do sector da agua e saneamento
para melhorar a sua gestdo e supervisao;

Conclusdo do programa de infra-estruturacio das
telecomunicagGes incluindo a cobertura Wifi em todo o
territério nacional;

Promogdo de parcerias publico-privadas para mobilizar
investimentos na infra-estruturagao do pais.
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vulnerabilidade e assegurando a sustentabilidade através de uma mudanca para as energias renovaveis.
A verdade é que a demanda pela energia, especialmente electricidade, continuard a crescer
substancialmente no longo prazo.

Continuaremos a fazer os investimentos necessarios e a preparar para satisfazer a procura. Os
elementos-chave deste processo sdo reformas e reestruturacdo do sector. Ha necessidade de
reorganizacao do sector e de atraccao do sector privado com investimentos e capacidades técnicas.

Aprofundaremos e aceleraremos os esforcos de reengenharia da Electra para melhorar a eficiéncia,
facilitar servicos regulares, reduzir as perdas comerciais e garantir precos mais baixos. O governo
continuara igualmente a levar a cabo os projectos-chave, tais como a central Unica para cada ilha, para
conseguir ganhos de eficiéncia devido a economias de escala, e a interligacdo das redes de distribuicao
para aumentar a eficiéncia energética e reduzir as perdas técnicas. Continuaremos o projecto de
electrificacdo rural, de promoc¢do do acesso a electricidade. Como parte dos esforcos no sector da
energia, pretendemos aumentar a capacidade de producdo de 3agua dessalinizada e estabelecer
unidades de producdo centralizadas em todas as ilhas. Tencionamos implementar reformas que
incentivem a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis, que concedam incentivos fiscais
a favor de economias de energia, que promovam novos cédigos de construcdo, a reforma regulatéria, o
estabelecimento de tarifas feed-in, os incentivos para o uso de energias renovaveis e a capacitacao
técnica.

A dgua e o saneamento sao ambos importantes para garantir a boa qualidade de vida, assim como para
promover o desenvolvimento econdémico. Ampliar as infra-estruturas de dgua e o saneamento por todo
0 pais é um objectivo do governo. O objectivo a longo prazo é ter 100 por cento de cobertura. Os
projectos em curso serdo alargados para aumentar a cobertura nacional e satisfazer todas as
necessidades basicas como electricidade, agua e saneamento. Sdo objectivos para a VIl legislatura a
construcdao das redes necessdrias e o estabelecimento de um quadro institucional robusto, a fim de
garantir o acesso e uma gestdo adequada.

Os transportes serdo uma prioridade maior durante a VIl legislatura, dada a sua importancia para a
agenda de construir uma economia dinamica, competitiva e inovadora com prosperidade partilhada por
todos. As suas diferentes vertentes sdo cruciais: transporte rodoviario, transportes aéreos e transportes
maritimos. A integracdo dos diferentes meios de transporte e a disponibilizacdo de plataformas
logisticas que possam agregar valor aos produtos, melhorar a qualidade dos servigos e reduzir custos,
serd o nosso maior desafio neste sector. A organizagdo dos transportadores e a promoc¢do de empresas
com dimensado e escala nacionais serdao fundamentais ao sucesso da modernizagao dos transportes em
Cabo Verde. Um programa de incentivos e de produtos financeiros para o sector serdo desenvolvidos,
ao mesmo tempo que iremos implementar um quadro institucional e regulador do sector de transportes
urbano, inter-urbano e escolar.
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Continuaremos a investir com o objectivo de unificar completamente o mercado nacional e
proporcionar a movimentacdo de pessoas e bens de forma regular e menos dispendiosa. Investiremos
tanto na construcdo de estradas principais como em vias de acesso, incluindo pontes, l1a onde se
mostrarem necessarios. Investiremos para promover o desenvolvimento, a expansao e a modernizacao
dos portos. Tornaremos mais facil o embarque de passageiros, o carregamento e a descarga de bens. A
construcdo de terminais de passageiros e de carga em todos os portos, incluindo a aquisicio de
equipamento roll-on roll-off serd uma prioridade. Igualmente, continuaremos a desenvolver, expandir e
modernizar os aeroportos, para facilitar as viagens aéreas. O investimento no sector dos transportes
servird para garantir que teremos as infra-estruturas necessarias para fazer de Cabo Verde um hub de
viagens e trans-shipments internacionais. O governo promovera reformas profundas de politicas
estruturais e regulatérias, de forma a reduzir a burocracia e os encargos do sector dos transportes,
fomentar a qualidade de servico e proteger melhor os passageiros. O governo promovera também o
didlogo e servird de catalisador para facilitar uma melhor programacao (intermodal) entre os diferentes
meios de transporte. No ambito da melhoria do sector dos transportes, continuar-se-a a reestruturacdo
dos TACV e o governo procurard

associar um  parceiro  privado Parcerias Publico-Privadas
O governo continuara o desenvolvimento de infra-estruturas e

outros projectos transformacionais durante a VIII legislatura,
através de uma procura agressiva de parcerias com o sector
para apoiar na materializacdo do privado. O governo implementara uma agenda de parcerias
interesse estratégico de nos publico-privadas (PPP). As razbes sdo muitas. PPPs permitirdo
alocar melhor os nossos parcos recursos nacionais. Permitir-nos-
do manter a divida nacional em niveis sustentaveis. A utilizacdo
de PPPs permitirdo uma realocagdao mais optimizada dos recursos
Um elemento-chave das infra- financeiros do Estado e dos fundos concessionais para projectos
estruturas na economia moderna s3o que tenham demonstrado viabilidade e capacidade de gerar
lucros. Adicionalmente, permitirdo a partilha de riscos com o
sector privado, o acesso a inovagdes do sector privado e a
estrutura de comunicagdo nesta era aceleracdo dos projectos. Portanto, implementaremos a agenda
de novos media é crucial para a PPP durante a VIl legislatura, que incluird o seguinte:

estratégico com os  recursos
(financeiros e "know-how" técnico)

transformarmos num hub.

as telecomunicagbes. A infra-

economia. E particularmente ) ) ) ] )
e Criacdo da Comissdao PPP, que orientard os projectos PPP

e Criacdo de uma unidade técnica de PPPs encarregue de

que tém uma estratégia econdmica implementar a lideranca técnica e a gestdo corrente dos

nacional baseada em servicos e contratos e projectos PPP

e Desenvolvimento de um quadro legal e institucional das PPP,
incluindo o desenvolvimento e a implementacdo de (i) Lei

importante para nagdes como a hossa

empenham-se num esforco de

modernizacdo com o objectivo de se PPP, (ii) Regulamentagdo da Lei PPP e (iii) outras
transformar numa sociedade da regulamentacdes necessdrias
informac3o. Infra-estruturas  de e Desenvolvimento de um programa nacional de PPPs e

projectos PPPs, incluindo a definicdo de um programa PPP
em linha com o Programa de Governo para a Vil legislatura
e Lancamento de um Programa e projectos PPP, para atrair
custo sdao prioridades para Cabo parceiros
Verde. A penetracio telefdnica, e Avaliacdo e andlise da experiéncia PPP, incluindo a
preparacdo do relatério da primeira série de projectos e a
preparacdo do guia das PPP

telefone, mobveis e de internet
modernas, de confianca e de baixo

especialmente do madvel, aumentou
substancialmente nos ultimos anos.
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Os custos baixaram. Mas é necessdrio garantir a diminuicdao dos custos continuamente. Temos também
de garantir a existéncia de internet de banda larga a todo o pais. O nosso objectivo é materializar o
acesso universal a internet. As intervengdes do governo durante a VIII legislatura centrar-se-do em
reformas para promover mais concorréncia, melhores servicos, regulacao inteligente e investimento nas
infra-estruturas.

O governo entende que obter os recursos necessdrios sera um desafio para o desenvolvimento e a
modernizacdo das infra-estruturas. O antigo modelo de financiamento tera de ser mudado em face as
nossas realidades nacionais. O acesso ao financiamento concessional provavelmente ndo estara tdo
disponivel como antes. Teremos de procurar novas formas de financiar os grandes projectos e teremos
gue comecar a olhar cada vez mais para o desenvolvimento de parcerias inovadoras com o sector
privado. Igualmente teremos de procurar novos tipos de financiamento nos mercados de capital locais e
internacionais e em instituicdes de financiamento do desenvolvimento. Entretanto, uma estratégia
crucial a seguir pelo governo sera o uso de parcerias publico-privadas. Esta é a forma de garantir que
continuaremos o desenvolvimento das infra-estruturas necessdrias para atingirmos os nossos objectivos
nacionais. Esta questdo é particularmente importante, visto ndo querermos aumentar o peso da divida
nacional para niveis insustentaveis, e permitira atrair o investimento do sector privado, permitindo ao
pais direccionar os seus recursos para outras areas importantes.
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3.7

Afirmar a Nac¢ao Global e Desenvolver Parcerias para a Competitividade

Afirmar a nacao global, promover a paz e a seguranca global e regional e apoiar a agenda econdémica

serdo os eixos fundamentais em que assentard a ac¢ao do Governo durante a presente legislatura.

3.7.1 Afirmar a Nagao Global

Cabo Verde é uma Nacgdo Global. Esta ndo é apenas uma reivindicacgdo mas uma realidade. Factores

ligados a localizacdo geografica e
a vicissitudes do processo
histérico de Cabo Verde deram
fluxos

lugar a grandes

migratérios do cabo-verdiano
para diferentes partes do mundo,
especialmente para a América do
Norte, Europa, Africa e América
do Sul. Temos a particularidade
de haver mais cabo-verdianos ou
descendentes de cabo-verdianos
fora do que dentro do pais. Os
emigrantes na didspora foram e
sendo

continuam uma

importante alavanca para o
desenvolvimento das ilhas. Serdo
considerados

sempre parte

integrante da Nacdo cabo-
verdiana e estardo no centro das
politicas internas e externas da

governacgao.

A diaspora cabo-verdiana sera
chamada a assumir um papel

significativo na materializagao

dos importantes  objectivos
preconizados no presente
Programa de Governo.
Procuraremos, deste modo,
assegurar que os lacos das

segundas e posteriores geragoes
da didspora com a nagdo cabo-

Uma Nagdo Global sem limites e sem fronteiras

Accbes a serem levadas a cabo durante a VIl legislatura para materializar a
nossa agenda de uma nagao sem fronteiras incluirdo:

Alargamento dos servigos online aos cidaddos e da Casa do Cidaddo a todas
as comunidades emigradas;

Continuagdo da mobilizagdo das competéncias dos emigrantes em varios
sectores da sociedade;

Promogdo de programas de formagdo com potenciais emigrantes, como
“Estagiar em Cabo Verde” e “Visitas de Estudo”, destinados a jovens que
pretendam realizar os seus estdgios no pais;

Continuagdo do desenvolvimento de esforgos para a aplicagdo de poupangas
dos emigrantes em projectos de investimento em Cabo Verde;

Reforgo da aposta na defesa da nossa identidade com a criagdo de casas de
cultura, no desenvolvimento do ensino da lingua cabo-verdiana e na
promogdo de intercambios culturais e de experiéncia;

Criacdo de “Prémios da Diaspora”, destinados a cabo-verdianos e seus
descendentes que se tenham destacado nos mais diversos sectores;
Encorajamento do empoderamento das “segundas geracGes”, para que
alcancem sucessos nos paises de acolhimento e reforcem lagos com Cabo
Verde;

Promogdo do movimento associativo, que continuara a estar no centro das
preocupacdes do Governo através de protocolos e programas;

Prossecugdo da negociagdo de acordos com os paises de acolhimento dos
nossos emigrantes, visando garantir um melhor tratamento as suas
demandas e necessidades;

Finalizagdo das negociagcbes com a Unido Europeia para a facilitagdo de
vistos;

Continuagdo do apoio aos segmentos da emigragdao que mais precisam da
Nagdo, com atribuicdo de bolsas de estudo para formacgdao superior,
atribuicdo de uma pensdo a muitos cabo-verdianos emigrantes em Sdo
Tomé e Principe, Mogambique, Guiné-Bissau, Angola e Senegal, e garantia
para uma reforma condigna;

Melhoria das condi¢Ges de recep¢dao e acompanhamento dos cidadaos
deportados, bem como uma nova abordagem, de trabalho aprofundado e
de proximidade, na prevencdo das deportagdes nos paises de acolhimento
dos nossos emigrantes;

Implementagdo do Museu da Didspora e da Casa da Didspora e a
institucionalizagdo do Dia das Comunidades;

Criagdo do Conselho das Comunidades, um espago que promovera uma
maior participa¢cdao dos emigrantes na vida da Nagdo.

verdiana continuem fortes e se aprofundem. Esta é uma das razdes por que estamos empenhados na
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agenda de “nacdo sem fronteiras”. E é neste sentido que trabalharemos para a implementacdo dos
acordos recentes, tal como a parceria para a mobilidade com a Unido Europeia, para facilitar vistos e
assisténcia aqueles que queiram regressar. Continuaremos a aprofundar a simplificacdo do acesso aos
servicos governamentais, tais como as Casas do Cidadao e Certiddes online. O objectivo ultimo é facilitar
0 acesso a todos os servicos do Estado e tornar mais facil a interac¢do da didspora com a administragdo
publica, independentemente do lugar onde se encontre.

Igualmente, o Governo alargard as actividades de promocgao cultural, que incluird o fomento, a criagdo
de mais centros culturais, o desenvolvimento e ensino da lingua nacional (Kriolo), a promocdo de
intercdmbios culturais e o incentivo a politicas de fixacdo de preco que facilitem visitas a Cabo Verde por
parte da didspora.

Continuaremos a desenvolver a accao diplomatica visando uma maior integracao da didspora no seio da
nacdo global, para assegurar que os emigrantes estejam melhor integrados nas suas comunidades
anfitrides e que cada um possa interagir com o governo como se estivesse numa das nossas ilhas.

A agenda de “nacdo sem fronteiras” é bastante abrangente e pretende garantir a participacdo das
comunidades emigradas na vida nacional. Usaremos ferramentas modernas do programa de governacgao
integrada para facilitar o acesso por parte dos emigrantes a administracdo publica. Igualmente
facilitaremos a sua participacdo na economia, fornecendo servicos e assisténcia melhorados. Igualmente
pretendemos identificar formas de fazer com que os emigrantes especialistas venham trabalhar em
Cabo Verde e participar em programas de troca de experiéncia onde as suas habilidades e experiéncias
possam ser partilhadas. Igualmente, estabeleceremos uma plataforma para consultas regulares com a
comunidade emigrante, de forma a poderem melhor participar na vida nacional e se envolverem em
actividades empresariais e programas de desenvolvimento.

Facilitaremos a participacdao da didspora em programas sociais, como a seguranga social e as pensoes.
Continuaremos a desenvolver oportunidades de ensino para os emigrantes e seus filhos, com o
aumento de oportunidades de bolsa de estudos para frequentar universidades em Cabo Verde. O
projecto de universidade online serd um elemento-chave para permitir que qualquer um da diaspora
cabo-verdiana e suas familias tenha a oportunidade de formagao nas universidades cabo-verdianas.

Embora a histdria cabo-verdiana seja marcada pela emigra¢do, estamos agora a presenciar um rapido
crescimento de imigrantes de Africa, Asia e Europa, que procuram o0 nhosso pais para viver.
Compreendemos os desafios e oportunidades que a imigracdo engendra. Portanto, procuraremos
engajar todas as partes interessadas na implementagao da politica nacional para a imigragdo. Também
teremos em conta os desafios da imigracdo na implementacdo da politica externa, dada a sua
importancia para o trabalho, emprego, formacdo, ensino, salde e seguranca. Levaremos a cabo uma
politica que facilite a integracdo da comunidade imigrante na vida nacional. A politica para a imigracado
também favorecera os investidores, empresarios e pessoas altamente qualificadas, que poderdo ajudar-
nos a atingir os objectivos da agenda para a transformacdo e modernizacgao.
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3.7.2 Desenvolver Parcerias para Competitividade

Vivemos num mundo novo, em constante mutacdo e cada vez mais competitivo, mas também
interdependente. O sucesso das na¢des depende das orientacdes estratégicas que souberem tracar e da
agilidade com que forem capazes de as concretizar e de reagir a essa mutacdo em defesa dos seus
interesses. Para tanto, sdo cruciais as parcerias que teremos de consolidar e criar para garantir o acesso
ao financiamento — seja sob forma de ajuda oficial ao desenvolvimento, de financiamento concessional
ou de investimento directo externo — e, bem assim, o cada vez mais importante acesso aos mercados.

Continuaremos a consolidar antigas Uma Politica de Imigragao para enfrentar desafios futuros

aliancas e parcerias, enquanto
e Instalagdo da Unidade de Coordenagdo da Imigragdo (UCI),
capacitagdo de recursos humanos e implementagdo paulatina do

procuraremaos construir novas pontes de

cooperagdo na procura de beneficios o ~ - o
novo modelo institucional de gestdo e supervisdo das migragdes;
mutuos. lgualmente, continuaremos a e Lancamento do processo de execugdo da Estratégia Nacional de

aprofundar a participacdo do pais e o Imigragdo (ENI) e adopgdo de planos de acgdo sectoriais (ou

envolvimento em organizagdes regionais ministeriais) para a imigragdo;

e Revisdo da Lei de entrada e permanéncia de Estrangeiros em
territério nacional;

e internacionais, tais como a CEDEAO, a

CPLP, a Unido Africana, a Macaronésia, . . e
e Elaboragdo da proposta cabo-verdiana para a flexibilizagdo do

os ACP e a Francofonia. Continuaremos Protocolo de Livre Circulacio e negociag3o com a CEDEAO e paises
as nossas parcerias especiais com a de origem da regido;

Unido Europeia, com a RUP e com a e Institucionalizacdo de um sistema partilhado de dados sobre a
imigracdo, a socializagdo e partilha das iniciativas de registo de

Macaronésia e reforcaremos a
estrangeiros (PASSE, SNIAC e actividades conexas), a afericdo,

participacdo de Cabo Verde nas Nagdes formatagdo e alinhamento das solugbes técnicas e tecnoldgicas

Unidas, contribuindo para a procura de com os objectivos e preocupacdes fundamentais da PNI, tendo em
solugbes multilaterais as questbes vista o dominio estatistico das entradas, permanéncias, mobilidade
globais, particularmente as que s3o interna e saida de estrangeiros;

. , e Concepgdo e implementacdo do Projecto de reforco de
importantes para o pais. Igualmente i s o B
capacidades de ONG’s e associagdes de imigrantes na elaboragdo/

continuaremos a desenvolver parcerias implementagdo de projectos e organizagdo institucional;

para reforcar a cooperagdo sobre e Concepcdo e implementacdo do Projecto “Fundo de Integragdo
seguranca, especialmente a relacionada dos Imigrantes”, destinado ao financiamento de projectos de
ONG’s ou de Associagbes de Imigrantes que tenham como
objectivo promover a integragdo e participacdo social dos
trafico ilegal e ao crime internacional imigrantes em Cabo Verde.

com a segurang¢a maritima, o combate ao

organizado.
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A implementacdao da Agenda de Transformacdo e a necessidade de mobilizar recursos externos para o

desenvolvimento exigem que
reforcemos a capacidade no seio
da administracao e,
especialmente, da diplomacia
cabo-verdiana, para aproveitar
novas oportunidades que se
proporcionarem nesse ambito.
Parte deste esforco incluird o
melhoramento da nossa
capacidade institucional e visara
assegurar que a representacdo
externa inclua nas  suas
prioridades a promocao
comercial, turistica e de
exportacdes do pais, o acesso
aos mercados e a mobiliz¢do de
financiamentos e de
investimentos. Igualmente,
procuraremos  promover a
assinatura de novos acordos para
garantir a protecgdo reciproca
dos investimentos e evitar a
dupla tributagdo, entre outros
instrumentos e iniciativas
necessarios ao reforco da
diplomacia econémica.

A diplomacia tem como
objectivo fundamental defender
externamente o interesse
nacional. Consequentemente, o
governo continuard a trabalhar
para promover a paz e a
seguranca  globais.  Estamos
particularmente interessados em
apoiar a comunidade
internacional e 0s  nossos
vizinhos em tornar a regidao do
atlantico médio e da Africa

Ocidental numa zona segura e de paz.
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Uma politica externa para afirmar mais Cabo Verde no Mundo ao
servigo da Agenda de transformacao.

Para isso daremos continuidade a medidas que visem:

e Reforgar a nossa diplomacia na defesa dos nossos interesses
como Nagdo Global e na promogdo da paz e da seguranga para
todos;

e Apoiar a consolidagdo do multilateralismo e o debate
internacional sobre as questdes importantes para Cabo Verde
pela via da nossa participacdo assidua nas Nag¢des Unidas e na
Unido Africana e envolvimento em outras organizagdes
internacionais e regionais;

e Aprofundar a integragdo regional de Cabo Verde, nomeadamente
na CEDEAOQ, na CPLP e na Macaronésia;

e Continuar a desenvolver as parcerias, especiais e estratégicas e,
em particular, as parcerias com a Unido Europeia, as RUP e os
PALOP;

e Alargar a cooperagdo existente nos dominios da defesa e da
seguranga cooperativa com outros parceiros, particularmente,
nos dominios da vigilancia maritima, do combate aos traficos
ilicitos e na prevencdo de outras ameagas;

e Promover, nesse quadro, prioritariamente, uma diplomacia
econdémica para o desenvolvimento, mobilizadora de recursos
através, por um lado, da ajuda publica e de fluxos concessionais
e, por outro, de parcerias visando o investimento directo
estrangeiro, o acesso a mercados, pela via de acordos comerciais,
e outros instrumentos de facilitacgdo nesse ambito como os
acordos de Duplo Tributagdo e de Protecgao dos investimentos;

° Usar a nossa diplomacia para assegurar uma maior integracao e
participagdo das nossas comunidades emigradas e, por outro
lado, para atender aos desafios para a nossa politica externa que
resultem da implementagdo de uma politica nacional para a
imigracao;

e Fazer da diplomacia cultural um instrumento de projeccdo de
Cabo Verde no Mundo, através do desenvolvimento de parcerias
no ramo das industrias criativas e culturais, de realizacdo de
intercambios culturais e como factor de consolidagdo da
participagdo das nossas comunidades emigrantes na vida
nacional;

e  Reajustar e prosseguir na via da moderniza¢do da rede das nossas
representacdes diplomaticas e consulares para responderem as
prioridades da politica externa e, em particular, reforga-las com
as funcdes de promog¢do econdmica;

e  Garantir maior articulagdo no exercicio da nossa diplomacia,
através do funcionamento efectivo do Conselho Nacional da
Politica Externa.
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Faremos reajustes nas representacdes externas do pais e reformas nas missdes diplomaticas para
assegurar que seremos capazes de responder as prioridades. Estaremos integrando nas missdes
diplomaticas e consulados novas tarefas, tais como a promog¢do econdmica. Facilitaremos também o
funcionamento efectivo do Conselho Nacional da Politica Externa e Coopera¢do (CNPEC), com o
objectivo de assegurar a materializacdo das prioridades para a diplomacia durante a VIl legislatura.
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4
MATERIALIZANDO A AGENDA ESTRATEGICA

A VIl legislatura é o momento de fazer o sucesso cabo-verdiano irreversivel. E o momento de acelerar o
processo de transformacdo e de modernizacdo. E igualmente o momento de estabelecer as bases para
que Cabo Verde seja uma plataforma internacional de servicos de elevado valor acrescentado. E hora de
aumentar a competitividade do pais, de forma a ampliarmos a base produtiva e econdmica nas areas
novas estratégicas que identificamos como nacao.

4.1 Criando os consensos nacionais

A materializacdo da visdo nao serd facil. Na verdade, a parte mais facil é a definicdo e a obtencdo de um
consenso sobre a visdo. A conjuntura internacional hoje e, suspeitamos, durante toda a VIII legislatura
serd provavelmente desafiante. O objectivo, enquanto nacdo e governo, é navegar neste mundo
emergente, de uma maneira estratégica. Temos de criar e aproveitar oportunidades sempre que
possivel. Por outro lado, evitaremos ou minimizaremos as ameacas que emanam do ambiente
internacional. Criticamente, teremos de fazer o que for necessario para atingir a visdo que temos para o
futuro.

Alguns elementos das grandes reformas ou coisas que terdo de acontecer sdo o envolvimento da
populagdo, das associagdes e do sector privado. O que queremos ver é o empoderamento da cidadania,
das associagles civis e do sector privado, para que sejam capazes de iniciar e empreender acgdes.
Gostariamos de ver a sociedade civil e associacbes empresariais a fazer propostas e, onde possivel,
avangar com programas. Durante a VIII legislatura o governo estard aberto e receptivo a ideias e
trabalhard com os grupos interessados para o avan¢o da agenda nacional de transformacgdo e
modernizagao.

Temos de facilitar melhor a articulagdo entre os governos central e municipais. Temos de implementar
as mudancas e as reformas necessarias, de forma a garantir que o Estado e sua administragdo publica
sejam eficientes, eficazes e orientados para os resultados. Como parte deste processo, temos que
garantir que haverd uma coordenacdo eficaz dentro do governo e com o sector privado e haja
instrumentos fortes de acompanhamento e avaliagdo.

E importante que criemos um consenso nacional. Terd de haver um consenso entre os partidos politicos,
o parlamento, o governo e a presidéncia sobre onde estamos e para onde vamos. Teremos que
estabelecer um processo de consultas entre os partidos no parlamento para facilitar o trabalho
conjunto. Isto é fundamental dado o ambiente externo desafiante que enfrentaremos durante a VIl
legislatura. O consenso e a colaboragdo entre todas as partes interessadas nacionais sdo a Unica maneira
de fazer face ao desafio levantado pela situacdo dificil externa. Os partidos podem competir com ideias.
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Podem competir a muitos niveis, mas temos de estar unidos sobre onde queremos chegar enquanto
nacdo, face aos desafios do ambiente externo. As populagbes e o sector privado devem ser parte do
pacto nacional.

O Governo auscultara as forgas vivas da sociedade civil sobre matérias de importancia para os cidadaos
e para as instituicdes da Republica. O Governo estara atento as expectativas das diferentes organizacGes
representativas da cidadania, bem como accionara os mecanismos institucionais que lhe sdo proprios,
para envolver todas elas na busca de solugbes para os desafios que o pais enfrenta. Em sede de
Concertacdo Social, o Governo procurard envolver os parceiros sociais, os sindicatos e o patronato, na
construcdo de entendimentos estratégicos sobre as principais matérias de interesse nacional e,
particularmente, no que respeita a criacdo do emprego.

4.2 Implementando a Agenda com a Participa¢ao de Todos

As recentes eleicOes legislativas foram um exemplo do progresso que fizemos como nacdo. Mostraram a
maturidade da nossa democracia e o envolvimento do povo Cabo-verdiano, tanto no pais como na
diaspora. No entanto, uma democracia completa ndo se resume a elei¢Ges; é sobre a participagdo e o
envolvimento dos cidadaos. E é um facto que o desenvolvimento e a transformacdo genuina ndo podem
ser oferecidos pelo governo ao povo. Este tem de estar comprometido com o processo e deve ser
condutor activo do processo de mudanca, pelo menos para exigir a responsabilizacdo e assegurar-se de
gue o governo esta dando os passos apropriados.

A democracia e o desenvolvimento sdo co-responsabilidade do governado e do governo. S3o projectos
nacionais. Esta é a razdo por que o desenvolvimento do programa do governo para a VIl legislatura foi
um esforgo colectivo, com a participagdo aberta a populagdo. O processo incluiu uma série de didlogos
com as partes interessadas, de solicitacdo a especialistas, e um processo de recolha de dados usando os
novos meios (online, web-site, etc.). Foi também influenciado pelas ideias que emanaram do didlogo
nacional que as recentes elei¢gdes suscitaram.

A VIl legislatura trard consigo o governo mais participativo da histdria nacional. Come¢dmos o processo
fazendo a formulacdo do programa de governo um processo participativo e interactivo. Isso continuara
com a propria governag¢do. Envolveremos os cidaddos, as organizacées da sociedade civil e o sector
privado. Cada uma das partes interessadas tem um papel importante na implementa¢do do programa
para a VIlI legislatura. O governo garantira que havera um didlogo e interac¢do continuos entre todas as
partes interessadas.

A colaboracgdo serd maior do que o didlogo. O governo continuara a aprofundar o seu relacionamento e
colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil e associages rurais. Esperamos que muitas das
organizagbes e das associagbes ajudardo a liderar a implementacdo dos programas do governo. A
colaboragdo entre o governo e as associacdes sera reforcada para permitir o planeamento e a
implementacdo do programa conjunto. O governo aprofundara e aumentara o apoio as associagées e
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aos grupos civis para facilitar a capacitacdo. O objectivo é ajudar a melhorar a capacidade das
associacOes e dos grupos civicos no planeamento e implementacdo de projectos, a fim de assegurar que
serdo parte do processo de transformacdo de Cabo Verde.

O sector privado e os empresarios cabo-verdianos tém um papel importante de lideranga no processo
de transformacdo econdmica. O desenvolvimento dos sectores e clusters de transformacdo dependerd
de como as empresas nacionais e empresarios responderem as novas oportunidades nestes sectores e
da sua capacidade para desenvolver ideias inovadoras, criar empresas, atrair parceiros estratégicos,
aumentar a produtividade e competir no mercado global.

O governo continuard a desenvolver uma via para que os negdcios prosperem e a assegurar que a
administragdo publica se transforme num aliado das empresas do sector privado e dos investidores. O
governo também envolverd o sector privado na elaboracdo de politicas, no planeamento e na
implementacdo de planos de ac¢do para desenvolver os sectores e clusters da transformacdo. O sector
privado terd um assento principal na mesa quando as decisdes criticas forem tomadas e serd
incentivado pelo governo a ser um parceiro-chave no processo de desenvolvimento dos sectores e
clusters da transformacgdo. Um instrumento-chave a ser desenvolvido é o didlogo permanente com o
sector privado, o apoio as associa¢des do sector privado e o estabelecimento de grupos consultivos do
sector privado para o governo e sua equipa econdémica.

A necessidade para a mudanga e o envolvimento ndo se resume apenas aos grupos civicos e ao sector
privado. Os cabo-verdianos residentes e na didspora tém um papel importante a desempenhar. A
agenda vai exigir grandes reformas e requer um compromisso de todos, para todos fazerem parte da
transformacgdo e da modernizagdo pois, temos de poupar mais, ser mais empreendedores, arriscar e
trabalhar mais duramente para a transformac¢ao e a moderniza¢ao da nagdo cabo-verdiana.

4.3 Articulando a Accao do Governo, da Administragdo Publica e das
Autarquias

Uma das grandes reformas e mudangas que terd de ocorrer enquanto nos esforgamos na
implementacdo do programa do governo para a VIl legislatura, tem a ver com o nivel de articulagao,
coordenacdo e avaliagdo. Esta forma de colaboracdo deve acontecer a dois niveis, no seio da
administracdo publica e entre o governo central e os governos municipais.

O primeiro é dentro da prdpria administracdo publica. E crucial, porque o governo n3o pode e n3o deve
operar em silos se a ambiciosa agenda para a VIl legislatura tem de ser materializada. A colaboracao
deve ser a norma, desde o desenvolvimento de ideias, ao planeamento, a implementacao e a avaliacdo.
Os ministérios do governo, as agéncias e as instituicdes autdnomas devem deixar de trabalhar e de
planear em silos. O processo de planeamento anual deve ser revisitado e melhorado. Os planos
sectoriais devem estar ligados a agenda nacional para a transforma¢do e modernizagdo. Ao invés de
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planos baseados em desafios ou questdes internas ao sector, os planos sectoriais devem ser inspirados
ou enformados pelos grandes objectivos nacionais e pelos desafios estratégicos, com um foco especifico
no que pode ser feito nesse sector para solucionar os desafios estratégicos nacionais e para atingir os
objectivos nacionais acordados. Para a VIl legislatura, o objectivo nacional é a criacdo de uma economia
dindmica, competitiva e inovadora, com prosperidade partilhada por todos. Os desafios estratégicos
nucleares enformam a agenda estratégica. O plano de cada ministério deve ser visto no ambito da
consecucdo deste objectivo e da solucdo dos desafios. Esta metodologia de planeamento consubstancia
o primeiro nivel de articulacdo e de coordenac¢do que é crucial. A Direc¢dao Nacional do Plano (DNP) e o
Centro de Politicas e Estratégias (CPE) terdao um papel fundamental na VIII legislatura ao garantir que os
planos sectoriais e o trabalho didrio dos diversos departamentos sdo coordenados e estdo em linha com
os objectivos nacionais.

A coordenacdo deve incluir um envolvimento horizontal entre as instituicdes do governo central. Muito
tera de ser feito na VIII legislatura para assegurar que havera um processo acordado para a coordenacgao
entre ministérios e agéncias do governo. O desafio hoje é que o governo ndo tem uma equipa definida,
cujo papel seja o de facilitar a coordenacdo ou implementar um processo de avaliacdo. O vazio
institucional pode ser configurado como um constrangimento-chave a coordenagdo a nivel horizontal.
Este aspecto serd resolvido na legislatura VIII. O governo criard um mecanismo institucional para facilitar
a coordenacdo e a avaliacdo. Tal unidade sera criada e liderada por um perito de alto nivel, com
capacidade e credibilidade politica para desempenhar tal funcdo. O especialista tera a tarefa especifica
de apoiar o Gabinete do Primeiro Ministro na coordenagdo e avalia¢do.

O segundo nivel de coordenacdo é entre o governo e as autoridades municipais. A articulagdo entre o
governo e estas entidades é crucial para o sucesso da agenda de transformacdo e modernizagdo. E
muito importante, visto ter potencial para impedir o desenvolvimento. O que é evidente hoje, é que ha
necessidade de didlogo entre os dois niveis de governacdo. O didlogo deve ser permanente e ndo deve
reduzir-se a telefonar as pessoas para consultas quando um relatério é publicado. E necessaria uma
estrutura formalizada para envolver os governos locais sobre questdes politicas-chave da agenda
nacional. Os governos locais tém de estar presentes quando os problemas forem definidos, os objectivos
estabelecidos, as estratégias formuladas e os planos de ac¢do propostos, de modo a que possam ser
entusiasticos membros da equipa aquando do processo de implementagdo. Isto também permitira aos
governos municipais sincronizarem as suas agendas de desenvolvimento com a do governo.

Paralelamente a questdo da coordenacdo esta o da avaliagdo. Esta é a area focal do governo, visto haver
necessidade de um sistema de seguimento e avaliagdo. O Ministério das Financas desenvolverd um
sistema de seguimento e avaliagdo de todos os programas e planos do governo a nivel nacional. O
ministério apoird igualmente todas as agéncias e demais ministérios no estabelecimento de sistemas de
seguimento e avaliagdo sectoriais prdprios. Os sistemas a serem desenvolvidos permitirdo ao governo
ter as ferramentas e capacidade para medir o progresso, examinar realizacoes e obter informacgdes uteis
em casos de fracasso, assegurando que licdes sejam retiradas e medidas correctivas implementadas,
quando necessario.
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Somos uma nag¢do pequena, com recursos limitados e uma agenda grande. Devemos assegurarmo-nos
gue coordenamos as ac¢Ges do Governo, dadas as implicacGes negativas se o ndo fizermos. A questdo
da coordenacdo é demasiado importante para ser consignada a apenas um ministério. Sim, um
ministério pode ser responsavel pelo relacionamento com os municipios. Mas ndo deve impossibilitar as
ligagOes directas entre ministérios ou agéncias sectoriais que tenham liga¢des directas com os governos
municipais. Facilitar a articulacdo, a coordenacdo e a avaliacdo mais robustas sdo prioridades-chave da
VIl legislatura.

4.4 Centrando na prestacao de servigos de qualidade

A nossa capacidade de materializar a agenda estratégica e de atingir os objectivos é altamente
dependente da administracdo publica. A capacidade de um governo realizar ou fazer coisas
acontecerem depende principalmente da eficiéncia e da eficacia de sua administracdao. Cabo Verde ndo
é diferente. A administracdo publica é crucial e tem papéis criticos a desempenhar. Ela é o rosto do
governo. Essa é a razdo por que o governo estd concentrado em assegurar uma administracdo publica
eficiente e eficaz. Grandes investimentos continuardo a ser realizados em ferramentas das tecnologias
de informacdo, para ajudar a facilitar o trabalho dos funciondrios publicos. Reformas serdo levadas a
cabo para melhorar a gestdo da administracdo publica, por forma a assegurar que havera uma ligacdo
entre a produtividade, o desempenho e a recompensa.

Ligada a esta questdo, estd a tarefa de garantir que a administragdo publica esteja centrada na
prestacao de servigos. Enquanto nag¢do fizemos grandes investimentos em infra-estruturas ao longo dos
anos. Expandimos instalagdes. Contudo, sob varios aspectos ndo constatamos um salto qualitativo
significativo na qualidade de servico. Agora é uma boa altura para maximizar o uso do que existe,
assegurar uma gestao eficiente e a prestacdo de servigos de alta qualidade. Haverd necessidade de
grandes mudancgas de mentalidade e de metodologia. Todos na administragdo publica terdo de perceber
o seu papel como prestador de servigos e garantir a satisfagdo dos seus clientes, dos cidad3dos e das
empresas.

A transformacgdo institucional no sector publico envolve necessariamente a transformacgdo dos
servidores publicos, através da mudancga de paradigmas e atitudes. Existe uma necessidade premente de
desenvolvimento de novas capacidades, tanto individuais como institucionais, de modo a garantir a
apropriagao pelos funciondrios publicos das inovagdes introduzidas a partir da implementagdo da
Reforma do Estado.

Parte desta reorienta¢do deve ser ligada a recentragem da agenda da reforma do Estado de mudangas
institucionais macro, a melhoria dos processos e procedimentos. Simplesmente existem demasiadas
exigéncias e etapas processuais burocraticas, que ndo sdo essenciais mas que sdo parte dos requisitos
para a obtencgdo de servigos do Estado. O resultado final ndo é bom, nem para a populagdo nem para as
empresas. E caro. Faz o desempenho do pais em classificagdes internacionais, tais como o Doing
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Business mais baixo do que devia ser. De facto, a duplicacdo, a falta de coordenacdo e a falta de
informacdes claras sobre os requisitos transformaram-se em impedimentos-chave a disponibilizacdo de
servicos de qualidade. Isto tem implicagGes nos investimentos directos externos, num mundo altamente
competitivo como o de hoje. Para uma na¢do como a nossa, dependente de recursos externos, nao
podemos continuar como se nada estivesse a acontecer. Exige-se uma mudanca que serd levada a cabo
rigorosamente durante a VIl legislatura.

A mudanca de paradigma na administracdao publica cabo-verdiana requer do pessoal dirigente, técnico e
administrativo uma elevagdo no nivel do desempenho profissional, através da aquisicdo de novas
competéncias que facilitem a concretizacdo de novas praticas de gestdo publica. Deste modo, para que
os objectivos estratégicos governamentais sejam alcancados de maneira eficiente e eficaz, os recursos
humanos da administracdo publica necessitam de conhecimentos, aptidées, competéncias e atitudes
adequadas a funcdes desempenhadas e alinhadas aos objectivos institucionais.

O governo promoverda uma estratégia nacional de capacitacdo dos funcionarios publicos, com foco em
competéncias essenciais e transversais que permitirdo a adequacdo continua das competéncias
individuais as transformacGes do pais e as prioridades da administracdo publica, bem como a
apropriacao destas novas competéncias pelas instituicdes governamentais.

O governo facilitard a reorientacdo do programa de reformas do Estado durante a VIl legislatura. As
reformas macro continuardo. Mas havera um compromisso similar, se ndo mais forte, para o trabalho
com os ministérios e as agéncias governamentais na analise dos seus procedimentos e processos de
prestacdo de servigos ao publico e as empresas. Cada ministério e agéncia, com o apoio do programa de
reforma do Estado, deve submeter-se a uma gestdo da reengenharia e mudanga de processos. O
governo exigird que as suas agéncias e ministérios se desfagam dos requisitos e processos redundantes.
Serd encorajada a coordenacgdo interna e intra ministérios ou agéncias, como forma de se reduzir a
necessidade de pessoas terem de andar de um lado para outro dentro de um mesmo ministério,
levando documentos de um departamento para outro. Certamente, os ministérios tém capacidade de
institucionalizar procedimentos para comunicagdes e aprovacdes internas. Os objectivos sdao bastante
elementares para reduzir o tempo necessdrio para servicos e melhorar a qualidade de presta¢do de
servigos.

Paralelamente a necessidade de reformar os procedimentos, deve-se mostrar claramente em websites
do governo e quadros de anuncios, o que é necessdrio e 0s passos para a obtencdo de servigos por parte
das agéncias governamentais. Os procedimentos e as taxas devem ser claros, assim como os requisitos.
Tudo isso deve ser facilmente acessivel, de modo que o que é esperado seja previamente do
conhecimento do utente, antes de se dirigir ao ministério ou a agéncia para submeter os seus pedidos.
Tornar a informacdo necessaria facilmente acessivel, permitira evitar que pessoas recebam diferentes
interpretacdes de funciondrios de um mesmo ministério. Ou casos em que a uma pessoa € exigida
entregar X, apenas para ser informada uma semana depois que ainda precisa de Y. Como parte da
gestdo da reengenharia e mudanca, cada agéncia e ministério devera entregar dois relatérios anuais ao
Conselho de Ministros. O primeiro deverd incluir o plano anual para a melhoria da prestacdo de servicos.
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Terd de ser submetido no inicio de cada ano. O segundo sera o relatdrio de fim de ano, que devera
indicar em como o ministério ou a agéncia melhorou a eficiéncia dos servigos durante o ano e contera
estimativas de tempo e custos poupados aos clientes. Os resultados devem ser especificos e
mensuraveis.

O governo esta interessado em reduzir a burocracia e as ineficiéncias e centrar-se-a na reforma dos
processos administrativos para uma administracdo publica mais eficiente e mais eficaz, capaz de
disponibilizar servicos de alta qualidade. O processo sera integrado nos programas e-gov e i-gov, por
forma a garantir o sucesso. As reformas processuais sdo boas para a administragdo publica. Produzira
um ambiente de trabalho mais eficaz. Igualmente, é boa para os cidaddos e as empresas. Poupard
tempo e custos. Permitirda que melhoremos o desempenho do pais nos relatdrios Doing Business e
outras classificagdes internacionais. O resultado poderd ser um aumento do investimento directo
externo. Esta é uma situacao win-win para todos e a nacao cabo-verdiana saird beneficiada.
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