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PROGRAMA DO GOVERNO PARA A VII LEGISLATURA

2006 - 2011

Introducédo

A 22 de Janeiro de 2006, os cabo-verdianos renovaram a sua confianca ao PAICV, apostando
deste modo nos principios ¢ valores da ética e honestidade que pautaram a governagdo no
periodo 2001-2005, no trabalho sem tréguas e na transformacdo de Cabo Verde num pais
moderno e competitivo.

Os cabo-verdianos conferiram ao Governo uma base de apoio parlamentar e social reforgada,
permitindo assim a continuidade das profundas transformagdes em curso, uma lideranca com
visdo, com claro sentido das prioridades nacionais e absolutamente apostada na defesa dos
superiores interesses nacionais

Os ganhos da governagdo 2001-2005 sdo palpaveis e todos os indicadores comprovam esse
facto.

A democracia cabo-verdiana, alicercada na Constituicdo da Republica, tem vitalidade. A Nagdo
esta mais confiante, temos uma sociedade mais livre e os espagos de participagdo dos cidadaos e
do empreendedorismo individual e organizacional estdo em franca expansdo. O ambiente é de
tolerancia e de aceitacdo da diferenca.

Hoje, o Estado de Cabo Verde honra as suas obrigagdes nos planos interno e externo, os valores
morais que sustentam a nossa Nagdo foram reafirmados, ao mesmo tempo que as regras de um
Estado de Direito e as liberdades individuais sdo respeitadas e as instituicdes publicas
consolidam-se.

O pais tem credibilidade externa e o cabo-verdiano acredita que o pais tem futuro. Com efeito, o
crescimento econémico € robusto, a divida publica é controlada, houve grandes melhorias no
acesso a educacdo e a saude e na luta contra a criminalidade; a infra-estruturagdo do pais deu
passos gigantescos nunca vistos. S3o patentes as significativas melhorias na prestacdo de
servicos basicos as comunidades, as nossas empresas sdo mais solidas e empenhadas no
processo de desenvolvimento econdmico e social do pais.

Estdo, pois, construidos os alicerces uma nova sociedade através de uma governagdo proxima
dos cidaddos e mais actuante, de uma série de programas capazes de responder as necessidades
do presente e, a0 mesmo tempo, perspectivar o futuro , de reformas inovadoras, de uma forte
parceria publico/privado , traduzida no crescimento sustentado dos negdcios e na criacdo de
riqueza.

A agenda do Governo consignada no presente Programa visa o aprofundamento e a aceleracio
dos ganhos alcancados e a prossecugdo da caminhada para patamares mais exigentes de
desenvolvimento, num quadro de mais e melhor Democracia, num Cabo Verde com Mais
Prosperidade e Futuro Melhor para Todos.



Um CABO VERDE com

) Um crescimento continuado e de forma sustentada da economia, pautado pela
modernizacdo do pais, elevacdo do conhecimento, da inovagdo, qualificacdo acelerada dos
recursos humanos e dos servigos publicos indutores do desenvolvimento e do progresso;

o Aprofundamento permanente da coesdo nacional em prol de menos pobreza, mais
solidariedade e mais igualdade de oportunidades;

o Melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos, com menos desemprego, mais e
melhor qualidade ambiental, satisfacdo crescente das necessidades basicas (habitacdo, acesso a
agua potavel, energia, saide e educagdo), melhoria ascendente dos indicadores do
desenvolvimento humano, melhor organizacéo e coesao territorial.

) Mais espacos de participagdo, onde haja cada vez mais apropriacdo qualitativa da
democracia e da cidadania, aprofundamento e refor¢o continuo da credibilidade do Estado e dos
orgaos de soberania, do sistema politico e dos instrumentos de seguranca individual e colectiva
ao servico dos cidaddos, bem como mais e melhor dialogo com os partidos politicos, com os
agentes econdémicos, com os trabalhadores, com a sociedade civil e respectivas organizagdes
representativas e com as confissdes religiosas;

o Afirmagéo plena e substantiva da qualidade de Nagdo Global integrando no espaco e no
tempo as ilhas atlanticas e as ilhas da didspora espalhadas pelo mundo na afirmagdo da
caboverdianidade, valorizando o quadro internacional da politica externa de Cabo Verde, dando
énfase ao seu posicionamento nos planos econdomico e cultural, adequado ao refor¢o da nossa
insercdo e afirmacdo crescente na comunidade internacional:

Para que haja prosperidade para todos, a ac¢do do Governo assentara, também, em principios e
valores fundamentais do Estado de Direito Democratico, nomeadamente:

e Verdade e honestidade para com os cidadaos e lealdade institucional em relagdo aos
diferentes orgdos de soberania;

e Transparéncia e abertura ao pluralismo politico e social, com vista ao enriquecimento
das politicas e medidas de politica, de modo a assegurar a criagdo de consensos,
sobretudo no que se refere aos problemas que mais afligem a sociedade cabo-verdiana;

e Gestdo rigorosa e contida do erario publico, segundo a lei e a Constitui¢do;

e Cumprimento escrupuloso dos compromissos assumidos pelo Estado junto de paises e
institui¢des internacionais

A boa governagdo vem sendo factor elementar para a consolidacdo dos sucessos alcangados,
na cria¢do de condi¢des da sua irreversibilidade e na crescente credibilidade do Estado e das
suas instituigdes.

O Governo continuara sendo econémico na sua estruturacao, eficaz na sua acg¢do, vinculado a
Constituigdo e a Lei, numa estreita e proficua rela¢do entre, por um lado, referéncias tais como
valores, principios e regras e, por outro, as politicas do Estado. Resumidamente, o Governo
continuara a pautar-se pelo imperativo moral de ter ética na condugdo politica dos destinos de
Cabo Verde, bem como na eficacia da realizacdo econdmica, cultural e social dos seus
concidadaos.

A boa governacdo tem-nos merecido o melhor aprego junto da comunidade politica e
instituigdes financeiras internacionais, pelo que continuara sendo um recurso estratégico para
o desenvolvimento do pais, particularmente na gestdo transparente e em conformidade com
as Leis da Republica.



A ética na governagao continuara a guiar a ac¢do do Governo, pelo que tudo fard no sentido
da aprovacgdo e implementagdo do Estatuto dos titulares de cargos politicos, de forma a haver a
devida responsabilizagdo dos mesmos na gestdo da coisa ptblica. A governagdo estara mais
préxima do cidaddo porque os servicos publicos assegurardo melhores servigos as populagdes.

Continuaremos a nossa atitude construtiva no sentido de assegurar um justo equilibrio de
poderes e uma cooperacdo institucional sia entre os orgdos do poder do Estado, em
conformidade com a Constitui¢do. Iremos contribuir fortemente para o reforco e consolidagdo
das institui¢cdes, o aprofundamento da democracia e a procura de consensos alargados sobre
matérias do maior interesse para toda a Nagao cabo-verdiana.

Cabo Verde é um pais viavel, ja o demonstramos neste trinta anos de independéncia. O sentido
patridtico, de Nacdo e de Estado de que o Governo é imbuido, faz com que assuma, sempre, no
dever de governar, a criacdo de oportunidades de desenvolvimento para as cabo-verdianas e
cabo-verdianos, acelerando o crescimento econdmico para patamares mais exigentes do
desenvolvimento, a saber, mais ¢ melhor emprego, mais ¢ melhor educagdo, mais ¢ melhor
satde, mais e melhor justica, mais e melhor seguranca, mais e melhor aposta na cultura, mais
coesdo social, mais estabilidade social, economica e financeira e melhor ambiente para a
sustentabilidade global do desenvolvimento.

Os tempos sdo de unidade e congregacdo de esforcos, no respeito pelas regras do jogo
democratico, pelo pluralismo de ideias e pelas diferengas, para podermos continuar a construir ¢
afirmar a Nagdo cabo-verdiana!



CAPITULO1. NOVOS PARADIGMAS DE CRESCIMENTO E
COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA

1.1. Consolidar e aprofundar a Transformacao de Cabo Verde

Durante os ultimos cinco anos Cabo Verde deu passos muito importantes rumo ao
desenvolvimento econoémico. O pais encontra-se no limiar de uma nova fase de crescimento que
devera tornar irreversivel o processo de desenvolvimento econdmico rumo a transformacdo de
Cabo Verde num pais moderno e competitivo.

A economia cabo-verdiana esta em franco crescimento. Durante o periodo de 2001-2005 foi
conseguido um crescimento forte e sustentado, alicergado num ambiente macro-econémico
saudavel. O Fundo Monetario Internacional (FMI) no seu ultimo relatério datado de Maio de
2005 afirma:

“O desempenho econdmico de Cabo Verde foi positivo de 2001 a 2004, permitindo que 0s
desequilibrios gerados em 2000 fossem devidamente corrigidos. O crescimento foi robusto
(5.6%0), a inflacdo foi baixa, a estabilidade cambial foi consolidada gracas a um nivel
substancial de reservas internacionais, e a divida publica foi drasticamente reduzida.

*“...as perspectivas para 2005 e depois sdo bastante promissoras, com taxas de crescimento
econdmico esperadas na ordem dos 6% a 7% (2005 a 2008).

“Cabo Verde esta bem posicionado para atrair de forma crescente apoios e investimentos
internacionais para alem de estarem criadas as condi¢Ges para mobilizar um maior
volume de recursos internos”.

Os dados disponiveis em Dezembro de 2005, relativos a varios indicadores importantes
confirmam as tendéncias indicadas pela missdo do FMI.

O crescimento médio do PIB foi de 5,6% nos ultimos anos. O PIB per capita cresceu a taxa
média de 3,7%, o que num ambiente de baixa inflagdo evidencia um aumento do poder de
compra dos cabo-verdianos e augura uma diminui¢do da pobreza, tudo se traduzindo numa
melhoria do nivel de vida. As ultimas projec¢des apontam para um cenario ainda mais positivo,
com uma taxa de crescimento do PIB em torno dos 7%, acima das previsdes contidas no
Orc¢amento do Estado.

A inflagdo evidenciou um percurso descendente, tendo chegado a uma situagdo de deflagdo
(-1,9%) em 2004. A meta de inflacdo de menos de 1% para 2005 foi cumprida, ndo obstante o
mau ano agricola e uma conjuntura internacional marcada pelo aumento vertiginoso do prego do
petroleo.

O défice orcamental foi controlado. De 2001 a 2004 o défice orcamental foi em média cerca de
3,3% do PIB, tendo atingido o valor de 1,5% do PIB em 2004, o que comparado com o ano de
2000 representa uma melhoria em cerca de 18,3 pontos percentuais.

O maior rigor na gestdo das financas publicas contribuiu para a recuperagdo e o aumento da
credibilidade externa do pais, traduzindo-se numa maior mobilizagdo de recursos externos para
o desenvolvimento.

As reservas cambiais que em 2000 atingiam apenas 1 més de importagdes, ultrapassaram os 3,5
meses de importacdes no final da Legislatura anterior. Esta situa¢do, conjugada com a
estabilidade macroecondémica alcangada, reforgou significativamente a credibilidade do regime
cambial do escudo cabo-verdiano, facilitando o relacionamento dos empresarios com o exterior.

A par da evolucao positiva dos principais indicadores, assistiu-se a melhoria do ambiente de
negdcios, contribuindo para uma maior dindmica da economia real, destacando-se a descida



consideravel das taxas de juro. Foram ainda importantes as reformas lancadas em varios
dominios, quais sejam a fiscalidade, a simplificacdo dos procedimentos e reducdo da burocracia,
bem como a melhoria do relacionamento com o sector privado traduzida em parcerias para o
desenvolvimento empresarial.

A modernizagdo do pais, no sentido da criacdo de condigdes de competitividade da economia,
foi sustentada por um vasto programa de infra estruturagdo em dominios vitais como o0s
transportes terrestres, os transportes maritimos, os transportes aéreos, as comunicagdes, etc.

Como resultado, aumentou a confianga dos operadores privados. Aumentou também o nivel de
confianga dos emigrantes, tendo as remessas crescido significativamente (+30% em 2005). O
investimento € o consumo privado aumentaram, traduzindo-se numa dindmica acrescida da
economia e em niveis de investimentos aprovados, nacionais e estrangeiros, nunca dantes
alcangados.

1.2. Paradigmas de crescimento e reducdo da pobreza

O crescimento e competitividade da economia cabo-verdiana sera o principal eixo da actuacao
do Governo.

A mundializagdo da economia que induz mudancas répidas no contexto econdémico
internacional, por um lado, e o patamar de transformacdo atingido pelo pais, por outro lado,
interpelam a novos paradigmas de crescimento e competitividade da economia cabo-verdiana,
de forma a conseguirmos vencer os grandes desafios que constituem o desemprego ¢ a pobreza.

Os proximos anos serdo cruciais para tornar o processo de desenvolvimento de Cabo Verde
irreversivel. Nesta Legislatura, ¢ propdsito do Governo construir sobre a dindmica de
transformacdo ja induzida e avangar para um patamar superior de desenvolvimento do pais
assente em novos paradigmas de crescimento e competitividade:

e Um crescimento forte, gerador de riquezas e movido pelo sector privado

e Uma economia competitiva assente no desenvolvimento de vantagens competitivas,
suportada pela inovagao, pela produtividade, pela qualidade e pela qualificagdo

e Um crescimento gerador de emprego e conducente a reducao da pobreza.

Os dois objectivos maiores da politica econémica serdo, neste quinquénio, num quadro de
reforco ¢ fomento do sector privado, a redugdo drastica da taxa de desemprego com um
crescimento acelerado e robusto da economia.

As metas do Governo sio:

Reduzir a Taxa de Desemprego para Niveis Inferiores a 10%

O objectivo da reducdo da taxa de desemprego para niveis aproximados dos 10% devera
assumir um caracter prioritario. A Reducdo da Pobreza sera, obrigatoriamente, o resultado de
mais e melhor emprego. O crescimento da economia criara mais actividades geradoras de
rendimento e mais emprego cada vez melhor remunerado.

Atingir Taxas de Crescimento do PIB de Dois Digitos

Tendo em conta o desempenho da economia nos ultimos 5 anos, as tendéncias actuais e as
previsdes, nomeadamente, as do FMI, e as perspectivas de investimento publico e privado, o
Governo trabalhara para que a taxa de crescimento do PIB atinja, ainda neste quinquénio, niveis
de dois digitos.

O quadro da politica econdémica virada para um crescimento acelerado visando um patamar de
dois digitos, e a reducdo da taxa de desemprego para niveis proximos de 10% requererd,
igualmente:



(i) A dinamizagdo dos sectores dinamicos da economia onde a possibilidade de criacao de
vantagens competitivas se conjuga com a propensao para criacdo do emprego;

(i1)) O fortalecimento de linkages intersectoriais que condicionam a promogao dos sectores
dindmicos e a implementacao de medidas de politicas transversais e de coordenagdo
operativas entre esses sectores que facilitem o crescimento harmonizado entre eles;

(iii)) A remocdo ou eliminagdo progressiva dos factores inibidores da competitividade;

(iv) A implementacdo de politicas, programas e instrumentos de promogdo do
investimento privado e de desenvolvimento empresarial;

O Governo velara ainda pela optimizagdo de factores chaves da competitividade global que
constituem vantagens competitivas importantes para a atractividade do pais do investimento
privado, como sejam:

e Boa Governagdo com realce para os aspectos ligados a transparéncia das operacdes da
administragdo publica, promog¢do e proteccdo do investimento privado, da propriedade,
liberdade e direitos civicos, prevaléncia da lei, do direito a seguranga fisica de pessoas ¢ da
propriedade;

e Estabilidade macroecondmica, traduzida por politicas orcamentais e monetarias prudentes
que reforcem a estabilidade da moeda, permitam a existéncia de um nivel de reservas
adequadas as necessidades das operagdes economicas externas do pais, reforcem a sua
credibilidade externa e mantenham a taxa de inflagdo a niveis baixos comparaveis aos
paises desenvolvidos.

1.3. Paradigmas de Produtividade e competitividade

A questdo da produtividade estara no centro das preocupacdes do Governo com vistas a criar
melhores condigdes de competitividade a economia cabo-verdiana.

A produtividade, como a qualidade, ¢ uma questdo transversal que atravessa todo o tecido social
e produtivo. No entanto, ela pde-se com maior acuidade quando se trata da produtividade dos
recursos humanos aplicados na produgéo de bens e servigos.

O Governo criara condigdes para estimular ganhos de produtividade, quer através do sistema de
educacdo, formagdo e qualificacdo profissional, quer através da sua politica laboral ou ainda
através da promocao do investimento privado em sectores de maior produtividade.

A accdo do Governo ird ainda no sentido de promover praticas de exceléncia empresariais, pela
promocdo da formagdo empresarial ¢ pelo incentivo as empresas mais eficientes.

O Governo agirda ainda no sentido de superar ou minimizar determinados
constrangimentos que se opdem a produtividade e competitividade da economia e que
se prendem, nomeadamente, com:

e Dimensdo. Num mercado globalizado, a dimensdo é uma variavel essencial. A
pequena dimensao das empresas cabo-verdianas € do universo em que se integram
constituem factores inibidores do acesso ao crédito, do investimento em inovagao e
da capacidade concorrencial. O Governo agira no sentido de facilitar o aparecimento
de empresas e grupos com dimensdo que lhes permita enfrentar com sucesso a
concorréncia, ao menos a nivel regional, em sectores chave como o turismo, os
transportes aéreos, as telecomunicacdes, a energia e os servigos financeiros.

e Custo e acesso aos factores. Durante os ultimos dois anos as taxas de juro activas
praticadas pelo sistema bancario sofreram uma acentuada descida e o Governo agird no
sentido de manter essa tendéncia. Por outro, a graduagao do risco do pais para o nivel dos
10%, facilitard o acesso dos empresarios cabo-verdianos a fontes de financiamentos mais
concorrenciais. O Governo agird ainda no sentido da continuagdo do programa de infra



estruturagdo e de modernizagdo do pais, de forma a melhorar o custo dos factores de
produgdo das empresas.

e Custos de Contexto. (i) Para que a economia Cabo Verde continue avangando a passos
largos, ¢ fundamental que haja um ambiente ainda mais favoravel e atractivo para as
empresas. Neste particular, serdo continuadas as politicas publicas de modernizagdo da
Administracdo Publica, para que dé um contributo substantivo ao sucesso da politica de
desenvolvimento econdmico e social, bem assim a qualidade e eficacia da justi¢a de modo a
que a seguranca juridica seja uma realidade e condi¢@o essencial para o investimento e o
crescimento econoémico. (ii) Nos ultimos dois a trés anos, passos marcantes foram dados na
criagdo de um clima que ndo so facilite o estabelecimento ¢ a gestdo de negodcios como
também funcione como atracg¢do ao estabelecimento de novos empresarios, pois 0 que se
pretende ¢ que haja cada vez mais e melhores empresarios. Neste quadro, a simplificagdo
dos processos de criagdo de empresas €, sem duvida, uma conquista importante. (iii) O
aprofundamento da reforma da administracdo publica, nomeadamente pela via da
capacitacdo dos servidores publicos, da simplificacdo dos procedimentos e da
informatizacdo sera prosseguido na proxima legislatura e traduzir-se-& na redugdo
significativa das barreiras administrativas.

Para que a economia cabo-verdiana seja competitiva no mercado interno e no mercado mundial,
ela tem que enveredar para os sectores em que detém vantagens comparativas e transforma-las
em vantagens competitivas. Ela tem que fazer melhor o que os seus competidores ja fazem e
esforgar-se por fazer bem aquilo que so6 as suas condigdes permitem fazer.

Os produtos da cultura cabo-verdiana sdo, por defini¢do, Uinicos (musica, literatura, culindria,
festas de romaria, patriménio material); a localizacdo geografica e o clima que dela resulta sdao
unicos; as qualidades da nossa populagdo sdo Unicas, a geografia das ilhas ¢ Gnica. Importa pois
imprimir alta competitividade nos sectores de actividade econdémica que sdo tributarios desta
vantagem, através de politicas publicas especificas de qualificagdo e promocao.

O Governo desenvolvera todos os esfor¢cos no sentido de tornar esses factores em elementos de
competitividade do produto turistico, dos produtos de exportacdo e das oportunidades de
investimento em Cabo Verde.

1.4. Paradigmas da Inovacado, qualificacdo e empreqo

Num mundo globalizado, o conhecimento ¢ a gestdo do conhecimento surgem como elementos
diferenciadores de competicdo, em que a logica ¢ a de que quanto maior o conhecimento,
maiores as possibilidades de se ser competitivo. Na busca da competitividade, investir no capital
intelectual tornou-se uma necessidade para as empresas, independentemente do tamanho que
tenham.

Convicto que o desenvolvimento ¢ a gestdo de processos empresariais competitivos estdo
intimamente ligados ao conhecimento, o Governo ndo poupara esforcos no sentido da
disponibilizacdo de servigos e mecanismos de formagdo profissional e permanente capacitagdo
dos trabalhadores para o mercado de trabalho, de forma a satisfazer a crescente procura de
trabalhadores com niveis elevados de qualificagdo. O Governo também apostard no
desenvolvimento das Novas Tecnologias de Informagao (ver adiante)

De um modo geral, Cabo Verde necessita de formar uma forga laboral capaz de se adaptar ao
novo paradigma economico. O sector terciario que encerra maiores possibilidades de
competitividade da economia nacional, particularmente nas areas de servigos, ¢ um sector de
saber e tecnologia intensivo. Requer pois alta qualificacdo do factor humano. Os trabalhadores
cabo-verdianos terdo que ser formados de forma a tirarem partido das oportunidades do
mercado de trabalho nos sectores mais dinamicos e empregadores da economia, a0 mesmo
tempo que deverdo adaptar-se a novos métodos de avaliag@o e a sistemas salariais que ligam o
valor dos salérios a produtividade.
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O Governo nao poupara esforgos no sentido da disponibilizacdo de servigos e mecanismos de
formagdo profissional e permanente capacitacdo dos trabalhadores para o mercado de trabalho
que se sofistica a cada dia que passa, de forma a satisfazer, a uma crescente procura de
trabalhadores com niveis elevados de especializacao e de produtividade.

O Governo tera na formagao e qualificacdo profissional uma das suas grandes prioridades. Sera
implementado o Plano Estratégico de Formagdo Profissional. Em particular, sera adoptado, com
urgéncia, um Plano Nacional de Formagao para o Turismo, com identificagdo das necessidades
para os proximos anos em qualificagdes, das instituicdes intervenientes, a forma de coordenagao
institucional e as modalidades de cooperagdo envolvendo operadores privados, centros de
formagao, instituicdes de ensino e as autarquias locais, sem prejuizo de prossecucao de algumas
iniciativas j& assumidas e em curso de desenvolvimento.

Por outro lado, a Lei Laboral devera ser reformada e, no sentido de responder as realidades do
mercado de trabalho, ter, nomeadamente, flexibilidade suficiente para evitar perturbagdes no
crescimento econdmico, bem como enquadrar as relagdes informais de trabalho que representa
25% do emprego, e o trabalho independente que representa 40% do emprego. As reformas a
serem introduzidas deverdo caminhar no sentido da flexibilizacdo, da facilitacdo do emprego e
do aumento da produtividade.

1.5. Paradigma da Qualidade

Para vencer os desafios da globalizagdo, as empresas cabo-verdianas terdo de conseguir situar-
se nos elos mais elevados da cadeia de valor, priorizando a inovagdo, a diferenciagdo e,
sobretudo, a qualidade.

Consciente da importancia crescente da qualidade, numa altura em que Cabo Verde adere a
OMC e se confronta com a necessidade de exportar produtos e servigos “made in Cabo Verde”,
o Governo, para desenvolver uma base produtiva sélida e competitiva, ird apostar no
desenvolvimento de uma Politica de Inovagdo, assente nas novas tecnologias de informacao, na
da Propriedade Intelectual e na Gestdo da Qualidade, bem como na criagdo de normas e padrdes
para os produtos e servigos de origem cabo-verdiana.

O Governo criara um Departamento de Gestdo da Qualidade, que serd a célula organizativa
encarregue pela implementagdo e gestdo das questdes relativas a qualidade, isto €, pela
elaboracgdo, registo e publicag@o das normas nacionais, pela criagdo e implementacao do Sistema
Nacional da Qualidade, pela gestdo das questoes relacionadas com a metrologia, certificagdo e
creditacdo, enfim, pela promog¢ao do produto cabo-verdiano.

Sendo a qualidade uma imposicdo crescente de qualquer organizacdo, o Governo ira igualmente
incentivar a adopg@o pelas empresas de meios e recursos necessarios ao desenvolvimento de
produtos e servigos de qualidade e a sua melhoria continua, apostando na criagdo e
desenvolvimento de uma cultura de certificagdo da qualidade, sobretudo para uma normalizagdo
centrada no mercado e na melhoraria da estrutura e funcionamento das organizagdes.

1.6. Sector tercidrio, sector de crescimento e emprego

As mudangas estruturais ocorridas na economia cabo-verdiana resultam essencialmente do
sector terciario cuja trajectoria ascendente na composicdo do BIP e geragdo do emprego tem
sido um dos tracos essenciais caracterizadores da economia. A ascensdo do sector terciario tem
sido ditada pelo forte desempenho do turismo, dos transportes, da banca e dos seguros.

E no Sector Terciario, que se concentram vantagens comparativas que mais facilmente poderdo
ser transformadas em fontes de vantagens competitivas e que t€ém uma grande propensdo para
atrair investimentos privados e para a criagdo do emprego. A reafectacdo de recursos de sectores
menos produtivos para mais produtivos impulsionados pela ascensdo e predominio do
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investimento privado resultou no aumento da elasticidade do emprego em relacdo ao
crescimento;

O sector terciario, particularmente o turismo, encerra grandes potencialidades de linkage de
crescimento a jusante e a montante com outros sectores, ou seus componentes como sejam a
construgdo no sector secundario que ¢ fonte importante de geragdo de emprego, o sector
primario que pode ver o mercado para seus produtos de pesca e agro-pecuarios alargar-se
significativamente e os transportes nos seus componentes rodoviario, aéreos e maritimo,
internacional e inter-ilhas e ainda os servigos financeiros.

O quadro da politica econémica tera em consideragdo outras importantes constatagdes da
dindmica do desenvolvimento sectorial e sua relagdo com a geracdo do emprego. Neste
particular sdo de realgar as situagdes seguintes:

1.7. Aumentar a competitividade dos servicos, pela via de sua crescente
internacionalizacdo

Dentro do Sector Tercidrio destacam-se outros segmentos de servicos como impulsionadores do
crescimento e geradores do emprego.

Os segmentos dos transportes, das telecomunicagdes, dos servigos financeiros destacam-se
como segmentos dindmicos de crescimento e de grande propensdo para geragdo do emprego.
Assim, dentro do quadro da politica econdmica centrada no crescimento acelerado e reducao
drastica do desemprego, ¢ também pela importancia que detém como segmentos de apoio ao
desenvolvimento do turismo, esses segmentos devem ser objecto de intervencdo especial através
de politicas publicas que aumentam sua eficiéncia e facilitem a transformagdo de Cabo — Verde
num centro competitivo de servigos internacionais.

As politicas e programas devem ser direccionadas particularmente para servicos de
entrepostagem comercial e industrial, transhipment de carga, maritima e aérea, entrepostagem e
comercializagdo da pesca baseada na captura internacional e nacional, registo internacional de
navios, servicos a aviagao, servigos de telecomunicagdes, servigcos financeiros, reparacao naval
bankering, e fornecimento de mao-de-obra especializada a marinha mercante e pesca
internacional.

A transformacdo de Cabo Verde num centro de servigos internacionais deve assentar nos
seguintes eixos estratégicos:

» Politicas e programas que promovam o aproveitamento inter-modal do conjunto porto
aeroporto para prestacdo de servigos internacionais. A existéncia efectiva e prevista de
instalagGes portuarias e aeroportudrias adequadas nas Ilhas do Sal, Santiago e S. Vicente,
sdo pilares esséncias para implementacdo dessas politicas. Neste contexto, as infra-
estruturas em constru¢do ou programadas devem ser preparadas para facilitar esta estratégia.
Sdo particularmente relevantes os portos da Praia e de Palmeiras que devem ter a dimensao
e equipamentos adequados, bem como melhorias no aeroporto da Praia.

» Uma oferta de servigos internacionais integrados, de modo a que as vantagens
competitivas de uns compensem a relativa desvantagem de outros e as sinergias entre eles
resulte em ganhos globais de competitividade. Assim por exemplo os servicos maritimos
portuarios devem ser oferecidos em pacotes coerentes de produtos portudrios, de reparagdo
naval, de fornecimento de mao-de-obra qualificada, entrepostagem frigorifica, e registo
internacional de navios e transporte de passageiros e carga aérea internacionais.

» Relativa especializacdo dos centros de prestacdo de servigos internacionais consoante

suas vantagens competitivas. Nesta perspectiva Mindelo deve focar nos servigos
maritimos, mas sempre mas com a vantagem de ter um aeroporto internacional; Sal nos
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servigos aéreos mas procurando alargar a oferta de produtos com aproveitamento do porto
de Palmeiras e oferta de produtos turisticos; Praia deve tirar vantagens de sua ligagdo aérea
directa com continente africano, Brasil e Estados Unidos, ¢ de um porto que vai ser
ampliado e modernizado.

1.8. Modernizar e Internacionalizar o Sistema financeiro

A transformacdo de Cabo Verde exige um sector financeiro moderno, dindmico e eficiente na medida em
que o desenvolvimento de servicos financeiros eficazes e eficientes deve constituir, a prazo, um dos
alicerces da economia nacional. Por isso, o Governo continuara a atribuir uma prioridade estratégica ao
aprofundamento do sector financeiro. Um sector financeiro capaz de induzir o crescimento da economia.
Um sector financeiro que em si seja um motor de crescimento.

Na ultima legislatura, o Governo imprimiu uma dindmica positiva ao sector financeiro, em sintonia com a
trajectoria ascendente da economia. Foram criados novos instrumentos e produtos, desenvolveu-se um
sistema de acompanhamento e gestdo do risco, expandiu-se a utiliza¢do de cartdes de crédito internacionais
no pais, criou-se uma rede electronica de caixas automaticas, reforcou-se o quadro legal relativo ao
branqueamento de capitais, refor¢aram-se as fungdes de regulagdo e supervisdo do Banco Central.

Por outro lado, foram langadas as bases para a constru¢do de uma praca financeira em Cabo Verde. Nesse
contexto, foi criado o dispositivo juridico-institucional necessario ao langamento de novos produtos
financeiros indispensaveis a atrac¢do de institui¢des financeiras internacionais, sendo de salientar as
seguintes medidas especificas:

e Aperfeicoamento do regime legal das actividades das Instituigdes Financeiras Internacionais;

e Aprovacdo do regime regulador dos Organismos de Investimento Colectivo (Fundos de
Investimento mobiliario e imobiliario, Fundos de Pensoes, ...) e das sociedades gestoras desses
Organismos;

Regulamentacdo das sociedades cessionarias de crédito (factoring);

Defini¢do do regime aplicavel ao registo internacional de navios e de neg6cios sobre navios;
Enquadramento legal de ilicitos na actividade financeira;

Reestruturacdo da Bolsa de Valores, nomeadamente adaptando-a as normas e padrdes
internacionais.

Os resultados dessas iniciativas estruturantes ja se fazem sentir. Ja se notam grandes avangos em termos de
modernizacao dos produtos e servigos bancarios. Ha sinais de maior concorréncia, com sucessivas descidas
nas taxas de juro. Novos produtos de captagdo de poupancas e de financiamento estdo a ser montados, o
que vira garantir o financiamento em condi¢des cada vez mais favoraveis. A construgdo da praga financeira
avanca: a arquitectura legal e institucional estd montada, h4 j& varias institui¢des instaladas e diversas
outras iniciativas estao em curso de desenvolvimento e instalacao.

Nos ultimos cinco anos, com a adopg¢ao da nova lei organica do BCV, da redu¢o do financiamento interno
do Governo, da continuagdo da modernizacao do sistema de pagamentos, do aumento das reservas cambiais
e da entrada de novas instituigdes, o sistema financeiro nacional conheceu uma importante melhoria da sua
envolvente institucional. No proximo mandato, para além da consolidag@o destas politicas de melhoria da
envolvente institucional, o objectivo central a nivel do sector financeiro sera o aumento da concorréncia e o
aprofundamento do sector, com destaque para a entrada de novas institui¢des financeiras e o surgimento de
produtos e servigos financeiros especializados, mais adaptados as necessidades especificas do empresariado
nacional.

As condigdes estao solidamente criadas para que este processo de desenvolvimento do sistema financeiro se
consolide e se aprofunde no préximo quinquénio. Para tal serdo desenvolvidas e implementado um
conjunto de iniciativas especificas alicer¢adas em cinco eixos estruturantes:
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(i)

(ii1)

(iv)

V)

(ii)

Promocé&o da competitividade do sistema financeiro — com base neste principio promover-se-a a
consolidag@o do processo de abertura do sistema financeiro a outros operadores, de modo a tornar o
sector mais competitivo e concorrencial. Por essa via, serdo também melhoradas e facilitadas as
condi¢des de acesso dos investidores a capitais de longo prazo assim como o acesso ao mercado
internacional de capitais;

Promocéao da Praca de Financeira de Cabo Verde - serdo desenvolvidas politicas que estimulem
a instalagdo completa de actividades de instituigdes financeiras em Cabo-Verde, de modo a que do
seu estabelecimento em territorio nacional resulte maiores ganhos em empregos especializados,
transferéncia de conhecimentos e financiamento da economia nacional. Neste quadro, serdo
desenvolvidos através de parceria publico-privado projectos de desenvolvimento imobilidrio e de
requalificagdo urbana que facilitem a construgdo na Praia e em Mindelo de edificios modernos
utilizaveis pelas instituigdes financeiras internacionais; serdo incentivadas a instalacdo e ampliagdo
de infra-estruturas de telecomunicagdes baseadas em tecnologias de ponta que permitem o
abaixamento consideravel do custo de telecomunicagdes; a Bolsa de valores de Cabo-Verde, sera
dinamizada e aperfeicoada e sera implementada um campanha de promogao internacional da praga
financeira de Cabo-Verde.

Melhoria da gestdo do risco de crédito — concorrerdo para este objectivo a melhoria do quadro
regulador, a capacitagdo dos intermediarios financeiros ¢ o lancamento de um programa de
“Garantia de Crédito”, devidamente suportado pelas agéncias de financiamento internacional.

Melhoria do acesso das MPMEs ao financiamento — Neste contexto promover-se-a a capacitacao
dos empresarios e das empresas, reforcar-se-4 a natureza catalizadora do Fundo de
Competitividade, possibilitando as MPME’s a contratagdo da assisténcia técnica necessaria a
elaboragdo e negociagdo de projectos de investimento e a reestruturagdo organizacional das
empresas;

Focalizac@o do papel do Estado no sistema financeiro — Neste contexto, para além do reforgo do
papel do Banco Central enquanto 6rgdo de regulagdo e supervisdo do sistema, serdo ainda
implementadas diversas iniciativas em linha com o papel do Estado enquanto agente indirecto do
sistema financeiro:

Avaliacao e desenvolvimento do quadro legal, com énfase em medidas praticas de facilitagdo
da criagdo e funcionamento de novas instituigdes e instrumentos financeiros especializados
adequados a realidade nacional tais como o micro-crédito, a locagdo financeira e a cessdo de
crédito;

Construgdo / implementagdo de um quadro legal regulador da actuacdo de instituicdes de
micro-crédito e que possa servir de orientacdo e supervisao do sector;

(i)  Continuacdo do desenvolvimento do sistema de pagamentos pela via de renovacdo da infra-

(iv)

(v)
(vi)

estrutura tecnologica e melhoria do quadro normativo, facilitando assim o crescimento e o
aumento da eficiéncia do sistema financeiro formal, com vantagens para os aforradores e para
os investidores nacionais;

Promogdo do desenvolvimento sustentavel do mercado de capitais, pela via da revisdo do
Cddigo do Mercado de Valores Mobiliarios de modo a, entre outros aspectos, flexibilizar os
requisitos de admissdo a cotagdo de valores mobiliarios;

Adopgdo de normas e praticas internacionais pelas instituicdes financeiras nacionais,
facilitando assim o processo da sua internacionaliza¢io;

Reestruturacdo da Sociedade de Desenvolvimento Empresarial (SDE) como uma alternativa de
financiamento as PME’s, nomeadamente pela via da promogdo do capital de risco e do reforco
da capacidade técnica da institui¢do em matéria de desenvolvimento e supervisdo de projectos
de investimento.
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1.9. Sociedade de informacdo: uma opcdo de competitividade

1.9.1 Sociedade da informacao é uma opcdo estratégica para a Transformacao

Hoje, € consensual que a proxima fase de desenvolvimento dos paises e da humanidade passa
pela aposta no desenvolvimento da Sociedade da Informagdo e do Conhecimento. Por este
motivo, a comunidade internacional ¢ os diversos paises estdo a desenvolver estratégias
concertadas e individuais para a promo¢ao do desenvolvimento da Sociedade da Informagdo
(SI), por vezes designada de forma mais abrangente como Sociedade do Conhecimento. Neste
contexto, Cabo Verde tem vindo a dar passos significativos.

O Programa Estratégico para a Sociedade da Informacao (PESI), aprovado em Outubro de 2005,
descreve a estratégia para o desenvolvimento da Sociedade da Informacdo em Cabo Verde,
representando o culminar de um processo de envolvimento alargado da sociedade cabo-verdiana
e o inicio de um desafio extremamente importante para o pais e para o bem-estar dos seus
cidadaos.

Com o desenvolvimento da Sociedade da Informacdo pretende o Governo criar um impacto
determinante na transformacgdo de Cabo Verde, em todos os dominios de actividade humana, na
organizacdo da produg¢do, na forma de trabalhar, no processo de distribui¢dao de bens e servigos,
no processo educativo, na disseminagdo da cultura, na prestagdo de servicos publicos, sociais e
de saude, na justica, e na forma de governar e de interagir com os cidaddos.

Como factor de coesdo interna, as TIC oferecem oportunidades de integragdo de uma economia
insular como a de Cabo Verde nos mercados globais a custos mais reduzidos, de criar empregos
com menor nivel de investimento de capital, de prestar servicos publicos de forma mais
eficiente, entre outras, contribuindo, a0 mesmo tempo, para o refor¢o da coesdo nacional,
diminuindo os efeitos da insularidade, nomeadamente no importante sobre o refor¢o dos lagos
com a didspora espalhada pelo mundo fora, no sentido da constru¢do de uma Nagdo cabo-
verdiana Global, reunida numa vasta teia de inter-conectividade.

O Governo tomara as medidas necessarias para que essa constru¢do de acompanhe de
transformagdes sociais, legislativas, economicas e organizacionais. A aposta fundamental e
sustentavel passa pela cibercidadania, isto é, pela democratizagdo ¢ massificagdo do processo
digital e pela construgdo de novas formas de organizacao s6cio-econdmica e de governagao.

Enfim, com o desenvolvimento da Sociedade da Informagdo enquanto opcdo estruturante
pretende o Governo obter resultados concretos para os grandes desafios de desenvolvimento do
pais:

e Maior competitividade e crescimento econémico;
e Crescente integragdo nos mercados globais;

e Redugdo da pobreza;

e Modernizagao do aparelho do Estado; e

e Maior justica social.
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1.9.2. As TIC: factor de competitividade da economia e fonte de novas oportunidades de
desenvolvimento

As TIC sdao uma oportunidade para Cabo Verde. A deslocalizagdo produtiva provocada por esta
economia do conhecimento, permite a Cabo Verde criar uma industria TIC baseada nas suas
vantagens competitivas, nomeadamente, em segmentos na cadeia de valor onde servigos
desintermediados geograficamente (teletrabalho) poderdo ser prestados de forma mais
competitiva em Cabo Verde, por exemplo, os servigos associados a call centres, BPO, producao
de conteudos multimédia, desenvolvimento de software, aplicagdes web, etc. O objectivo ¢
acrescentar o sector das TIC como um dos vectores de especializacdo de Cabo Verde, para além
do Turismo, Pescas, Indistria Ligeira, Transportes, alis associado ao projecto de montagem de
uma nova praga financeira em Cabo Verde e a actual capacidade no sector das
telecomunicagdes.

Assim, o Governo desenvolvera a sua actuagao no sentido de:

a) Apoiar a modernizagdo e aumento da competitividade do tecido empresarial, dinamizando
simultaneamente a concorréncia interna e preparando as empresas dos sectores chave da
economia cabo-verdiana € com vocagdo para a exportagdo para competirem no mercado global;

b) Dinamizar o desenvolvimento dos negocios electronicos, que constituem uma via cada vez
mais importante de acesso aos mercados mundiais, combatendo o problema da insularidade e de
periferia do territorio de Cabo Verde;

¢) Apoiar o surgimento de uma nova economia pela criagdo de novas empresas servindo o
mercado interno e inseridas em redes mundiais, que irdo contribuir alargamento da base
produtiva de Cabo Verde, minimizando as limitagdes de periferia territorial de Cabo Verde.

d) Adoptar medidas verticais da Administracdo Plblica que estimulem o acompanhamento pelas
empresas e grupos sociais na utilizagao das TIC;

e) Capacitar ¢ mobilizar as empresas privadas para a prestacdo de servigos nos projectos de
modernizacdo da Administragdo Publica e de prestagdo de servicos sociais;

f) Definir um modelo de intervengdo integrado, que enderece todos os factores criticos de
sucesso, em complementaridade e forma sinergética, em termos de acgdes concretas e
especificas;

Para este efeito, o Governo prevé um conjunto de programas integrados de intervengdo a volta
de trés eixos de actuacdo:

e Aumento da Competitividade da Economia e das Empresas;
e Dinamiza¢ao do Negocio Electronico;

e Fomento de Novas Oportunidades de Negocio.
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1.9.3. As TIC na modernizacgéo e competitividade do tecido empresarial

As empresas cabo-verdianas e a propria economia de Cabo Verde enfrentam o desafio da
competitividade e da inser¢do na economia global. A pujanca da economia de Cabo Verde vai
depender fortemente do incremento da competitividade das empresas através da introducgdo das
TIC nos processos de trabalho, da exploragdo do potencial dos negdcios electronicos e da
criagdo de novas empresas de tecnologias de informagdo e comunicagao.

O Governo agira no sentido de tornar as empresas mais produtivas e competitivas através da
maior utilizacdo das TIC (ou seja, as TIC como alavanca). Por outro lado, adoptara medidas
para desenvolver um sector TIC capaz de servir as necessidades de modernizagdo do tecido
empresarial com o intuito de promover o crescimento econdémico e criar empregos,
aproveitando as oportunidades resultantes da deslocaliza¢do produtiva de certas partes da cadeia
de valor das TIC e crescimento deste sector a nivel mundial, ou seja, as TIC como sector de
desenvolvimento.

Para estimular a disseminag@o das TIC no tecido empresarial, o Governo adoptard medidas tais
como:

¢ O incentivo ao investimento em TIC por parte das empresas;
e A aposta na inovagdo e na formag¢ao de recursos humanos;
e O fomento da presenca das empresas na Internet;

e A dinamizagao do negocio electronico;

\

e O incentivo & criacdo de novas empresas ¢ a atraccdo de IDE e de técnicos
especializados, especialmente da diaspora.

1.9.4. Governacdo Electrdnica: aproximar a governacéo dos cidadéos

No que respeita a administracdo do Estado, a Governagao Electronica ¢ fundamental na reducao
dos custos de contexto para atracgdo do investimento directo estrangeiro € a competitividade das
empresas instaladas, nomeadamente através da melhoria da prestagdo dos servigos publicos as
empresas, reducdo da burocracia, transparéncia e boa governagao.

A Administragdo Publica ¢ o maior consumidor de TIC em Cabo Verde quer para modernizar a
maquina do Estado, quer para modernizar sectores sociais como a Educag@o e a Satude, que
requerem infra-estruturas tecnoldgicas e aplicagdes especificas a sua actividade.

1.9.5. AsTIC, avalorizacéo do capital humano e o impulso a inovacao

O desenvolvimento econémico, social ¢ humano do pais, bem como de uma sociedade baseada
na informagdo, no conhecimento e na aprendizagem/ inovag@o requer um investimento na
aprendizagem de novas competéncias em TIC em todo o ciclo formativo, na escola, no ensino
superior e ao longo da vida, orientado para os jovens, para os trabalhadores ¢ empresas, para os
cientistas, para a Administragdo Publica, para técnicos profissionais e profissdes emergentes ¢
para os cidaddos em geral.

Os Institutos Técnicos Superiores ¢ a futura Universidade de Cabo Verde serdo determinantes
na formacdo e aumento da qualificagdo dos recursos humanos nas areas de TIC e no apoio as
novas empresas na elaboragdo de planos de negocio, planos técnicos de infra-estruturagdo,
gestdo e manutencdo do parque informdtico, concepcdo ou parametrizacdo de aplicagdes.
Adicionalmente, a parceria entre as empresas ¢ o mundo cientifico ¢ fundamental para a
investigacao e desenvolvimento necessarios a introdug¢ao de inovagido no sector econémico.
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No ambito desta visdo, serdo definidas politicas e mecanismos que mobilizem as TIC para a
qualifica¢do do capital humano de Cabo Verde, actuando em duas vertentes: i) no aumento da
qualidade e do acesso ao sistema educativo e formativo e ii) na formacao dos cidadaos em TIC.
O enfoque sera na promocgdo de condicdes equitativas de acesso as TIC nas escolas primdrias e
secundarias, na dinamizagdo de campus virtuais e do ensino a distdncia, na formagado
permanente dos professores, no desenvolvimento de novos curriculos nas TIC, e na formagdo
em TIC para os varios segmentos da populacao.

O objectivo transversal ¢ promover uma cultura digital de maior participagdo através das TIC e
a aprendizagem constante, aumentar sem clivagens os utilizadores de computadores e
comunica¢des na Administragdo Publica, nas empresas e na sociedade em geral, e formar
especialistas, professores, cientistas e técnicos intermédios e superiores em TIC.

Neste ambito o Governo propde-se implementar uma nova abordagem, inovadora e ambiciosa,
na capacitagdo dos recursos ¢ na formagdo das novas geragdes para que sejam realizadas todas
as vantagens e oportunidades proporcionadas pelas novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, seguindo trés eixos de actuacdo, cada um procurando ir ao encontro das
necessidades especificas dos varios segmentos da populagdo no sentido de educar, graduar e
formar continuamente:

- TIC nas Escolas;

- TIC no Ensino Superior;

- TIC na Sociedade Civil.
E os seguintes projectos ancora:

e Programa de Apetrechamento e de Informatizacdo das Escolas Primarias e
Secundarias;

e Criag¢ao de Campus Virtuais;
e Criagao do Portal do Conhecimento;
e Desenvolvimento de uma Plataforma Nacional de e-Learning;

e Criag¢ao de um Programa de Formagao Certificada em TIC.

1.10. Promocéo do Sector privado e desenvolvimento empresarial

Ao sector privado ¢ reservado o papel de motor do crescimento. Ao Estado competird regular a

economia e criar condi¢des para o seu desenvolvimento. Por isso, ¢ objectivo do Governo
apoiar a criagdo de um tecido empresarial forte ¢ dindmico.

O investimento privado ultrapassou ja o investimento ptblico no financiamento do crescimento
da economia cabo-verdiana. O investimento privado tem-se concentrado em sectores mais
dindmicos e competitivos, facilitando assim uma melhor afectacdo dos recursos com incidéncia
notavel na produtividade e modernizagdo tecnologica. O investimento privado externo,
representa 50% do investimento privado, contribuindo decisivamente para colmatar as
insuficiéncias quantitativas da poupanca interna para o investimento e sobretudo para ganhos de
produtividade, devido a sua concentra¢do em sectores dindmicos.

A Boa Governacdo e a Estabilidade Macroeconémica sdo os pilares fundamentais da
competitividade global do pais para promover o investimento privado. Contudo politicas
especificas e pro-activas da promogao do investimento privado vao ser prosseguidas.

Os principais obstaculos ao desenvolvimento do sector privado continuam a ser as dificuldades
de acesso ao crédito, a pequenez do mercado, a formacdo e qualificagdo profissional, a
assisténcia técnica para a elaboragao ¢ montagem de projectos e uma gestdo moderna.

Assim, as politicas de promogao do sector privado nacional serdo dirigidas no sentido de:
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e Reforco do Fundo de Crescimento ¢ Competitividade, nomeadamente através de recursos
financeiros gerados pelas receitas das privatizagdes, e seu direccionamento prioritario para
sectores mais competitivos da economia. Este Fundo procurara responder as necessidades
de formagao e assisténcia técnica das PME;

e Implementagdo do Projecto “Cabo Verde Competitivo”, cujo objectivo principal é a
informacdo ao empresariado e a sociedade em geral sobre as politicas estruturantes do
Governo e as oportunidades de investimentos;

e Instituicdo de um quadro institucional e de incentivos para estabelecimento ¢ operacdao de
locagdo financeira. As politicas irdo no sentido de concessdo de incentivos fiscais e
simplificacdo institucional permitindo a agregacdo dessas operagdes a actividade da banca.
A operacdo de locacdo financeira ¢ uma das opg¢Oes fundamentais para colmatar as
dificuldades do empreendedor nacional na realizagdo do capital proprio e ajusta-se bem
necessidades das PME;

e Jgualmente, serdo tomadas medidas incentivadoras ao estabelecimento de operagdes do
capital de risco, incluindo sua agregacdo funcional as operagdes da banca;

e Transformagdo da Sociedade de Desenvolvimento Empresarial (SDE) numa instituicao
financeira ou para-financeira dedicada ao financiamento de projectos das PME. Esta
transformacdo implicard o aumento do capital da sociedade, reforco da sua capacidade
institucional e operativa;

e Reforco da articulag@o entre a Cabo Verde Investimentos (CI) e a SDE visando a integracao
da prestacdo de servigos financeiros com a prestagdo de servicos de aconselhamento e
assisténcia técnica as PME. Nesta perspectiva o Governo tomara as medidas que facilitem o
aproveitamento de sinergias entre a SDE, o CI e os servigos das Camaras de Comércio;

Relativamente a promogao do investimento externo o Governo adoptara medidas de promogao
para responder a situagdes que tém a ver com (a) investimentos externos de pequenos
aforradores em empreendimentos imobiliarios, € em pequenos negocios particularmente e a
montante e a jusante do sector do turismo (b) incremento do investimento no sector financeiro,
particularmente em instituicdes financeiras internacionais (c) investimentos imobiliarios
integrando equipamentos turistico e residencial (d) investimentos de portfolio através de fundos
de investimento cotados na Bolsa de Cabo-verde e através de participagdo de aforradores
estrangeiros em empresas nacionais cotados também na Bolsa.

O Governo tomara medidas para conferir maior dindmica ao investimento, nomeadamente:

e Adopgdo de medidas especificas de especializagdo e de introducdo de alto grau de
profissionalismo, eficiéncia e eficacia promogdo do investimento;

e Medidas legislativas e regulamentares que facilitem a instalagdo no pais de empresas
prestadoras de servigos para o mercado internacional;

e Promocgdo de parcerias publico privada para construgdo e gestdo de unidades prestadoras de
servigo de saude, uma condigdo importante para estimular o investimento na imobiliaria
residencial;

e Promocdo de parcerias publico-privado para o financiamento de infra-estruturas importantes
para o crescimento e a competitividade da economia;

e Urgentes reformas nas Alfandegas, de modo a permitir o rapido desembaracamento de
mercadorias e equipamentos;

e Revisdo da pauta aduaneira no contexto da liberalizagdo do comércio, com desagravamento
de direito sobre bens e equipamentos e apetrechos cuja producdo nacional ndo ¢
competitiva;

e Agilizagdo, no ambito da reforma administrativa, do sistema de constituicdo de empresas;
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e Atribuicdo de estatuto de residente e eliminagdo de procedimentos que dificultam a
circulacdo dos investidores externos.

O Governo terd que rever a sua politica de incentivos no sentido de uma maior racionalizagdo e
orientacao para sectores alvo bem como a adequacdo das medidas aos principios da OMC.

O Governo tomara medidas para tornar mais eficazes e racionais os programas de promogao de
Cabo Verde no exterior com vista a reforgar os sectores prioritarios do desenvolvimento.

O Governo dara continuidade ao processo de privatizagdo em curso, devendo conclui-lo durante
o mandato. Serdo objecto de uma atencdo especial os dossiers mais complexos e sensiveis,
nomeadamente a ENAPOR, a CABAVE os TACV e a EMPROFAC. Entretanto, sera
prosseguida a modernizacdo das empresas publicas, de forma a prestarem melhores servigos a
economia e reforcarem a sua competitividade.

Por outro lado, a privatizacdo devera contribuir para a dinamizacdo da Bolsa de Valores de
Cabo Verde. Neste sentido, as acgdes destinadas aos trabalhadores das empresas a privatizar e
aos pequenos accionistas (incluindo emigrantes e publico em geral) serdo colocadas em Bolsa, a
semelhanga do que se fez, recentemente e com sucesso na oferta piblica de venda da Sociedade
Caboverdeana de Tabacos. Também as participagdes residuais do Estado em empresas como a
ENACOL ou a INPHARMA serdo colocadas em Bolsa, sempre que ndo haja direitos de
preferéncia dos actuais accionistas ou o exercicio desses mesmos direitos.

1.11. Reforcar a Requlacdo Econémica

O Governo reforcara a capacidade nacional de regulagdo, seja a nivel da consolidacdo do
enquadramento legal desta actividade (j4 foram dados alguns passos importantes,
nomeadamente com a transformacdo de institutos publicos com competéncias de regulagdo em
agéncias de regulagdo, ao abrigo do Regime Juridico Geral das Agéncias Reguladoras), seja a
nivel da regulamentacao dos véarios sectores economicos regulados.

Com vista a consolidacdo, eficiéncia e eficacia da regulagdo econémica, o Governo accionara as
seguintes medidas:

e Formagdo de quadros técnicos altamente qualificados
e Criacdo de um sistema de avaliagdo do impacto da actividade reguladora na economia,

e Desenvolvimento de actividades de informagdo/comunicagdo, dirigida aos operadores
econémicos, ao aparelho do Estado, a classe jornalista e a sociedade em geral, tendo por
objectivo a divulgagdo dos fundamentos e mecanismos da regulagdo.

e Para o refor¢o da capacidade nacional de regulacdo deverdo ser feitas provisdes com base
nas receitas previsiveis das privatizagdes, que se situam ainda em algumas dezenas de
milhdes de dolares em 2006-2007, mediante adenda a Lei-Quadro das Privatizagdes.

e Atengdo especial a conclusdo da regulamentacéo técnica dos sub-sectores dos combustiveis,
electricidade e agua, no reforco/capacitagdo da administracdo central do Estado nos
dominios de planeamento estratégico, fiscalizacdo e monitorizagdo efectiva do sector, na
consolidagdo do processo de implementagdo da Agencia de Regulacdo Economica, no
fomento do surgimento de um Centro de Transferéncia de Tecnologias que constitua um
servico de caracter operacional do Estado no dominio de pesquisa, testes de aplicabilidade,
de adequagdo e adaptacdo de novas tecnologias energéticas a realidade do Pais.
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1.12. Um ambiente macroecondmico ao servico da economia

1.12.1. Consolidar a estabilidade

Durante o mandato que ora termina a evolugdo macroecondémica caracteriza-se por um crescimento
sustentado do PIB a uma taxa média anual de 5,6%. As ultimas projecgdes disponiveis para 2005
confirmam um cenario positivo, prevendo-se uma taxa de crescimento em torno de 7,0% do PIB, acima do
limite superior de 6,5% previsto no Or¢camento do Estado para 2005.

A evolugdo positiva da economia real durante a ltima legislatura traduziu-se na melhoria do nivel de vida
dos cabo-verdianos, reflectida numa taxa média de crescimento do PIB per capita em torno de 3,7%, numa
envolvente também caracterizada pela estabilidade dos pregos, por conseguinte pela melhoria do poder de
compra dos cabo-verdianos e pela redugdo da pobreza.

Com efeito a inflagao evidenciou um percurso descendente, tendo o ano de 2004 registado uma situacdo de
deflagdo de -1,9%. A meta de inflagdo ndo superior a 1% para 2005 foi cumprida, ndo obstante 0 mau ano
agricola e uma conjuntura internacional marcada pelo aumento vertiginoso do preco do petroleo.

O crescimento continuo da economia foi acompanhado da melhoria da envolvente macroecondmica global,
do funcionamento das instituigdes, aspectos que contribuem para explicar a percepcdo generalizada de
perspectivas positivas para o pais e a maior confianga dos empresarios, dos investidores externos e dos
cabo-verdianos de uma maneira geral, na evolugdo presente e futura da economia.

De 2001 a 2004 o défice orcamental global atingiu em média cerca de 3,3% do PIB, no quadro duma
trajectdria descendente. Confrontando o ano de 2004, com um défice orgamental de cerca de 1,5% do PIB,
com o ano de 2000, regista-se uma melhoria significativa de 18,3 pontos percentuais.

O maior rigor patenteado na gestdo das finangas publicas contribuiu para a recuperagdo da credibilidade
junto dos parceiros, traduzida na mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento do pais que resultaram na
assinatura de varios acordos de crédito e de donativos, num montante global de cerca de 600 milhdes de
dolares.

A evolug@o para a ajuda orcamental juntamente com a selec¢do de Cabo Verde para os Fundos do
Millennium Challenge Account, constituiram na ultima legislatura o coroléario da boa governagdo que vem
sendo praticada no pais e da sua credibilidade acrescida no exterior.

O desempenho na mobiliza¢do de recursos externos, conjugado com a politica orcamental, permitiu a
libertagdo de espago na economia a favor do financiamento interno do sector privado pelo sistema
financeiro nacional. O crédito a economia cresceu em média cerca de 13% de 2001 a 2004contra os 3,1%
de 2000.

As reservas cambiais que em 2000 atingiam apenas 1 més de importagdes de bens e servigos, ascenderam a
2,6 meses em 2004, com base numa trajectoria continua de crescimento. No final do mandato, as reservas
externas ultrapassaram 3,5 meses de importagdes. Isto significa que as reservas externas foram
multiplicadas por cerca de seis vezes no espago de cinco anos.

A consolidacdo da estabilidade macroeconémica alcangada com este Governo, reforgou significativamente
a credibilidade do regime cambial, do escudo cabo-verdiano e a confianga dos agentes econdmicos na
economia do pais, facilitando o relacionamento dos nossos empresarios com 0s seus parceiros externos e
contribuindo para o acesso a financiamentos pelas empresas nacionais no exterior, em melhores condi¢des
de mercado.

Nesta legislatura construiremos novas ancoras de sustentabilidade, de mobilidade social e de melhoria das

condig¢des de vida para todos, apoiados nos pilares solidos da estabilidade, da capacitacdo das pessoas, do
investimento e do crescimento econémico com sustentabilidade.
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Na esfera economico-financeira, o objectivo central da estratégia de desenvolvimento sera a aceleragdo do
crescimento econdémico combinada com a estabilidade macroeconomica e a sustentabilidade financeira.
Nesta legislatura serd melhorada a consisténcia das politicas macroeconémicas e microecondmicas,
contribuindo assim para o aumento sensivel da taxa de crescimento potencial do produto interno bruto.
Estas politicas, conjugadas com o indispensavel maior dinamismo do sector privado, deverdo traduzir-se ao
longo da legislatura, numa aceleragdo significativa da taxa de crescimento e numa reducdo substancial da
taxa de desemprego.

Mas esta superagdo qualitativa e estrutural da economia do pais, com destaque para o crescimento € o
emprego, ndo sera possivel sem um aumento dos niveis de exigéncia em termos globais, da capacidade
empresarial, a adopg¢ao de novas atitudes em relacao ao trabalho, ao conhecimento, a educacdo, a formagao
profissional e a cultura de um modo geral, de forma a atingir niveis de competéncia e de produtividade
compativeis com as expectativas mais elevadas decorrentes da transi¢do para um pais de desenvolvimento
médio.

Importa assim que Cabo Verde no seu todo, ¢ nio apenas o Governo, assuma a modernizagdo, o
crescimento econdomico acelerado e a reducdo substancial do desemprego como objectivos inadiaveis. O
crescimento econémico mais elevado, gerador de mais emprego, rendimentos e oportunidades para todos os
cabo-verdianos, contribuira para a reducdo significativa da pobreza e serd combinado com a estabilidade
macroecondmica, um requisito permanente da boa governagdo e do desenvolvimento sustentado do pais.

O sector financeiro, com base na sua modernizagdo, no seu aprofundamento e no aumento da concorréncia,
devera evoluir em consondncia com a melhoria do perfil produtivo da economia e com o refor¢o do papel
do sector privado. Neste contexto, que sera caracterizado por uma envolvente global de maior confianga e
credibilidade dos operadores econdémicos, o crédito a economia devera conhecer também uma aceleragéo,
crescendo em média anualmente a um ritmo de dois digitos..

O nivel das reservas cambiais, que devera beneficiar dum maior contributo das exportacdes de bens e
servigos e dos fluxos crescentes de capitais externos investidos em Cabo Verde, devera evoluir em média
em torno dos 4 meses de importagdes de bens e servicos, durante o proximo mandato.

O défice or¢amental global durante o periodo sera compativel com uma trajectoria de sustentabilidade da
divida publica, situando-se em média num valor consonante com a estabilidade macroeconéomica e a
dindmica de crescimento da economia.

1.12.2 Uma gestao sa das Financas Publicas

Com uma governacdo focalizada na modernizagdo, na transparéncia, na eficiéncia e na eficacia,
aprofundaremos a reforma em curso, prosseguiremos com a politica de rigor na gestdo das financas
publicas, mantendo o défice orgamental global e a divida publica em niveis sustentdveis ao longo do ciclo
econdmico. Asseguraremos um excedente corrente primario, dando assim continuidade a politica de
canalizacdo dos empréstimos publicos para o investimento publico e continuaremos com uma estratégia de
endividamento publico baseada num nivel prudente da divida publica face ao produto interno bruto e as
possibilidades or¢amentais do Estado e que garanta uma trajectoria de sustentabilidade da divida publica.

O controle estrutural do défice publico, funcionando como um objectivo orientador da politica or¢amental
nesta legislatura, sera assegurado com a conclusdo de importantes reformas iniciadas na legislatura anterior.
Prosseguiremos uma politica financeira que devera traduzir-se na melhoria da notag@o do pais em termos de
divida publica, na reducdo do risco pais e beneficiando da credibilidade acrescida do pais, aumentaremos o
peso das parcerias publico-privado na estrutura do financiamento dos investimentos. A persisténcia nesta
legislatura com a politica da consolidacdo orgamental contribuira também para o reforgo da credibilidade e
da confianca alcancadas no quinquénio transacto. Nesta conformidade, destaca-se em termos legislativos, a
adopcdo de uma nova lei de enquadramento or¢amental focalizada na abordagem orgamento programa, da
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nova lei de bases de planeamento, centrada numa gestao por resultados e que introduz o quadro de despesas
a médio prazo, a aprovacdo do codigo aduaneiro, enquanto corpo juridico Gnico e texto normativo o mais
exaustivo possivel a nivel do direito aduaneiro e o codigo de mercados publicos que visa a implementacéo
de um quadro juridico unico, claro e transparente para todas as aquisi¢des do Estado.

1.12.3. Qualidade e eficiéncia da Despesa Publica

Com o suporte da nova geragdo de instrumentos de gestdo das finangas publicas, elaborados no quadro
da reforma em curso, enquadrada pela Avaliacdo da Gestdo das Finangas Publicas (CFAA) e pela
Avaliagdo da Gestdo dos Mercados Publicos (CPAR) — abordagem orcamento programa, plano
nacional de contabilidade publica digrafica, nova lei de enquadramento or¢camental, nova lei de bases
do planeamento, quadros de despesas a médio prazo global e sectoriais, consolidagdo do sistema
integrado de gestdao orcamental e financeira (SIGOF), introdugdo da figura do controlador financeiro e
melhoria do sistema de seguimento e avaliagdo — aumentaremos a qualidade da despesa publica, a
eficiéncia, a eficacia e o “value for money”, refor¢aremos o peso dos investimentos publicos na
despesa publica total, garantiremos uma trajectoria ascendente e sustentada dos investimentos
publicos, com base numa programagao plurianual e na melhoria da previsibilidade do financiamento.

A estratégia de consolidacdo orcamental para a legislatura norteia-se pelo principio de que a
preservacdo de défices publicos compativeis com a estabilidade macroecondomica nao sera feita a
custa do investimento publico. O Governo nesta legislatura dara assim continuidade a politica de
identificagdo e implementacdo de projectos de investimento publico que melhorem a competitividade
da economia de Cabo Verde e contribuam para o aumento da capacidade competitiva das empresas
nacionais. Prosseguird em parceria com o sector privado e com uma importante participagcdo de
financiamento privado, com o programa de investimentos estruturantes nos dominios estratégicos de
desenvolvimento do pais.

As areas da educacdo, da saude e das infra-estruturas continuario a merecer uma grande prioridade no
quadro da estratégia de redugdo da pobreza; no proximo mandato, beneficiando das vantagens de uma
politica macroeconémica bem sucedida, certamente iremos potenciar os avangos alcangados na
consolidacdo de pilares essenciais a sustentabilidade do nosso desenvolvimento. O passado recente da
economia do pais demonstra por um lado, que sem uma adequada gestdo das finangas publicas ndo ¢
possivel um crescimento econdmico sustentavel e por outro, que o investimento publico funciona
como uma alavanca importante para o crescimento da economia de Cabo Verde.

1.12.4 Uma Politica Fiscal favoravel ao ambiente de negdcios

Nesta legislatura a politica fiscal do Governo continuara norteada pela preservacdo de finangas publicas
saudaveis, que possibilitem o financiamento de investimentos publicos essenciais ao desenvolvimento de
Cabo Verde e a provisao de bens publicos indispensaveis a reducao da pobreza e a melhoria do bem-estar.

Aprofundaremos a reforma fiscal em curso visando a criagdo de um regime fiscal favoravel aos
rendimentos do trabalho e a uma envolvente de negdcios competitiva. Haverd uma diminui¢do da
carga tributaria das familias, nos diferentes escaldes, que serdo actualizados em fun¢do da inflagdo.
Prosseguiremos com a politica de redugio progressiva do Imposto Unico sobre o Rendimento pessoas
colectivas (IUR-PC) e simplificaremos o regime fiscal, conferindo-lhe maior equidade, transparéncia
e eficiéncia, com realce para os beneficios e isencgdes fiscais. A Direccdo Geral das Contribuicdes e
Impostos devera conhecer nesta legislatura uma melhoria significativa do seu desempenho, suportada
sobretudo na capacitag@o dos seus recursos humanos e no refor¢o da componente institucional pela via
nomeadamente da revisdo do Codigo Geral Tributario, do Cédigo do Processo Tributario, do Cédigo
do Imposto de Selo, da criacdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do Regulamento da Inspeccdo
Tributaria.

23



Do lado da receita corrente, a principal contribui¢cdo sera da receita fiscal, fundamentalmente pela via
do aumento do desempenho da administragao fiscal e do combate a evasdo e fraude fiscais. O reforgo
da capacidade de mobilizagdo interna de recursos publicos, crucial nesta fase de transicdo, devera
traduzir-se num ritmo de crescimento das receitas correntes acima do das despesas correntes,
promovendo por esta via o controle estrutural do défice publico.

1.12.5. Uma Politica Monetéria e Financeira pela estabilidade da moeda

Prosseguiremos uma estratégia, nomeadamente em sede de politica orcamental e no plano institucional, que
contribuird para a consolidacdo das condi¢gdes favoraveis a realizagdo pelo Banco de Cabo Verde de uma
politica monetaria e financeira de salvaguarda da estabilidade monetaria e financeira do pais, da
credibilidade interna e externa do sistema monetario e financeiro, reflectidas, “inter alia”, num crescimento
moderado dos pregos, que ndo deverd ultrapassar os 3%, num nivel de reservas cambiais em média em
torno dos 4 meses de importagdes de bens e servigos, numa estrutura de taxas de juro nominais abaixo dos
dois digitos e na auséncia de atrasados externos e internos.

A consolidacé@o do Acordo de Cooperacdo Cambial na legislatura anterior traduziu-se numa credibilidade
refor¢ada do escudo cabo-verdiano ¢ na melhoria substancial das relagdes econdémicas e financeiras dos
operadores nacionais com os seus parceiros de negocio no exterior, nomeadamente da Unido Europeia. No
quadro do aprofundamento das relagdes econdmicas com a Unido Europeia, beneficiando do contexto
macroeconomico favoravel existente no pais ¢ da maior confianga entre os operadores, serdo adoptadas
medidas com vista ao aprofundamento do Acordo de Cooperacao Cambial.

1.12.6. Uma Politica de Rendimentos pela salvaguarda do poder de compra

No ambito da politica de rendimentos a salvaguarda do poder de compra dos trabalhadores sera
realizada num quadro de crescimento salarial compativel com a estabilidade de precos e com o
crescimento da produtividade, evitando assim impactes negativos sobre a competitividade da
economia. Importa pois assegurar a compatibilizacdo do poder de compra dos trabalhadores, da
criacdo de emprego ¢ a reducdo do desemprego com o aumento da produtividade do trabalho numa
envolvente crescentemente competitiva no contexto da internacionalizacdo, da captacdo do
investimento empresarial privado e da promocdo das exportacdes. Neste quadro a politica de
rendimentos serd conjugada com medidas visando o aumento da flexibilidade do mercado de trabalho,
uma maior empregabilidade, a modernizagdo da legislacdo laboral e uma concertagdo social
comprometida com o crescimento e o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

1.13. Desenvolver a competitividade do Turismo

O Governo continuard a considerar o Turismo como o motor principal da economia. Serdo
identificadas e implementadas politicas acertadas que respondam com melhor eficacia aos problemas
e déem resposta aos novos desafios impostos pela modificagdo na situagdo do mercado para, entre
outras:

e O aumenta significativo da competitividade internacional do turismo cabo-verdiano;

e A promoc¢io do desenvolvimento de empreendimentos turisticos integrados e de superior
qualidade.

1.13.1 Melhorar a qualidade da oferta de alojamentos

Até 2002 o investimento no turismo caracterizou-se pela construgcdo de instalagdes tipo resorts,
operando na modalidade “all included” e auto-suficiente em infra-estruturas basicas.
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Mais recentemente novos tipos de investidores t€m procurado Cabo-Verde, apresentado também
tipos de produtos diferentes. S0 no essencial operadores imobilidrios interessados em grandes
porcdes de terreno, para desenvolvimento de um mix de produtos que em regra integram
residéncias, hotéis, golfe, marines, destinados a um segmento de clientes de maior poder de
compra.

Esta nova tendéncia traz vantagens que se relacionam com maiores efeitos multiplicadores na
economia através de maior utilizagdo do mercado interno de produtos e servigos, além da
promog¢ao de qualidade no turismo. Também impde maiores desafios no concernente a
eficiéncia e qualidade de infra-estruturas de fornecimento de Aagua, energia, saneamento,
rodoviarias e aeroportuarias.

Assim, impde-se um conjunto de medidas acertadas para responder a esta situacdo nova criada
pelo mercado, como sejam:

e Instituicdo de um quadro de incentivos descriminando de forma positiva projectos
integrados com mistura de produtos imobilidrios e turisticos promotores da qualidade do
destino. Estes incentivos poderdao consistir na bonificagdo das condi¢des de concessdo de
utilidade turistica;

e Instituicdo de um quadro regulador da constru¢do de portos de recreio € marinas € campos
de golfe, abrangendo entre outros incentivos fiscais, normas ambientais ¢ procedimentos
para o licenciamento;

e Introducdo da concorréncia na producao e distribuicao de agua e electricidade nas zonas de
desenvolvimento turistico e definicdo e aplicagdo das normas reguladoras nas relagdes entre
concessionarias ¢ produtores e distribuidores independentes;

e Instituicdo de um quadro contratual de parceria publico privado para gestdo e
desenvolvimento de zonas turisticas especiais e zonas de proteccdo turistica, incorporando
as modalidades de contrato de gestdo e convencdes de estabelecimento enquadradores do
investimento privado.

1.13.2 Diversificar os Produtos

Existe j4 uma procura do turismo rural em Cabo Verde. A reputacdo do pais no dominio da
musica € reconhecido internacionalmente. Importa pois promover uma politica de diversificacao
assente nesses dois produtos, turismo rural e turismo cultural, em combinacgdo ou desassociados
dos produtos principais sol e praia. As politicas de promogdo desses dois produtos de
diversificacdo, de forte impacto na economia local, devem ser prosseguidas em coordenagdo
com as autarquias locais e associagdes civicas representativas € com organismo central que se
ocupa do ambiente. Devem ser enquadradas também no ambito de programas de criagdo de
emprego no meio rural e fomento do empreendedorismo jovem.

1.13.3 Promover o investimento privado no turismo

A competitividade do sector resulta também e em grande medida da qualidade dos produtos ¢
servicos oferecidos. Neste particular ¢ importante o perfil profissional do investidor e sua
capacidade financeira e empresarial. Constitui aposta do Governo promover a graduagdo do
turismo cabo-verdiano para além do patamar médio baixo.

Assim, as politicas publicas pro-activas de promocdo do investimento no sector do turismo
devem alvejar os promotores investidores com perfil para investimento em empreendimentos
integrados com mix de produtos que incluem infra-estruturas hoteleiras e imobilidria,
associados a empreendimentos de promoc¢ao da qualidade como sejam o golfe e as marinas.
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A fim de facilitar o acesso de empreendedores nacionais a este tipo de empreendimentos o
Governo desenvolvera politicas especificas de apoio ao sector privado nacional, visando sua
associagdo com capital e know externos.

Ainda relativamente a promocdo do investimento privado nacional no sector, o Governo
desenvolvera um conjunto de politicas visando a sua capacitagdo empresarial e financeira para
intervengdo em projectos € negocios que se desenvolverdo em varios segmentos a montante e
jusante do sector, como sejam a restauracdo, o servico de transporte para os hotéis, o aluguer de
viaturas, o artesanato, a producdo agro-pecudria e servicos de manutencao e reparagdo mecanica
e eléctrica entre outros. Essas politicas abarcardo a formagdo profissional, incentivos para
operagoes de locagdo financeira, assisténcia técnica e criagdo de linhas de crédito especificas
com apoio publico. Sao politicas de promocao do crescimento em actividades econdmicas com
propensdo para criacdo do emprego particularmente jovem e independente, e por isso estardo na
agenda prioritaria do Governo.

1.13.4. Melhorar a eficiéncia da promocéo turistica

A importancia do turismo para a economia nacional requer especializagdo a alto grau de
profissionalismo na vertente promocional. Esta exigéncia devera ser satisfeita através de da
autonomizagdo da fungdo promogao turistica no seio da Cabo Verde Investimentos, por um
lado, e do recurso ao “outsourcing” de servigos de especialistas, por outro lado.

1.135. Resolver o problema dos residuos sélidos

A proliferacdo e visibilidade de residuos solidos em Cabo Verde tém sido consideradas por
especialistas do sector como um dos grandes factores limitativos da competitividade do turismo
cabo-verdiano. A sua ndo resolucdo atempada poderd comprometer o futuro do
desenvolvimento deste importante sector da economia nacional. O lixo ¢ um fenémeno
visivelmente preocupante nas cidades e até nos campos e praias de Cabo-Verde, como um
problema ambiental grave.

Para além de politicas ambientais incorporadas nos planos ambientais municipais, torna-se
imperativo na presente legislatura resolver o problema da disposicdo dos residuos solidos,
através de solugdes tecnoldgicas adequadas nomeadamente a incineragdo e o aterro. O Governo
promovera parcerias publico privado, com esta finalidade.

1.13.6. Promover ganhos de produtividade e melhoria da qualidade do
Servigo

A baixa qualidade do servigo, (restauragdo, atendimento, acomodagdo e entretenimento) quer ao
nivel do know-how quer ao nivel da produtividade no trabalho constitui um dos factores criticos
da competitividade do turismo. Por outro lado, a falta de pessoal qualificado para servigos de
apoio como sejam de manutengdo e reparagao diversos tem reflectido também na qualidade
baixa do servigo em geral.

O Governo desenvolvera politicas tendentes a promover ganhos de produtividade e melhoria da
qualidade do servigo, através da formagao do factor humano. Impde-se a preparagdo e adopgao
urgente de um Plano Nacional de Formagao para o Turismo, com identificacdo das necessidades
para os proximos anos em qualificagdes, das institui¢cdes intervenientes e forma de coordenacgao,
e das modalidades de cooperagao publico privado envolvendo operadores privados , centros de
formacao, institui¢des de ensino e autarquias locais

Isso sem prejuizo de prossecucdo de algumas iniciativas ja assumidas como: a construgdo da
Escola Hoteleira e Turismo, a operacionalizagdo do projecto da transformacdo do Hotel
Atlantico em Hotel Escola e a instituicdo de um Restaurante Escola que possa dar resposta as
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expectativas de formacgdo profissional sentidas em areas chave como Cozinha/Pastelaria e
Mesa/Bar, por exemplo.

1.13.7. Desenvolver infra-estruturas de apoio ao turismo

Os grandes investimentos em carteira e outros que perspectivam um aumento visivel da
vendabilidade de Cabo Verde como destino impde um desenvolvimento acelerado de infra-
estruturas estruturantes que facilitem a implantagdo desses investimentos e integrem o todo
nacional no circuito do turismo.

Assim, as seguintes ac¢des impdem-se:

e Investimentos na adequa¢do ou novas construgdes de portos em todas as ilhas com
prioridade para Boavista. Sal e Maio de modo a poderem responder as necessidades de
movimentacdo de carga, de abastecimento de instalagdes hoteleiros, de fornecimento de
combustiveis, bem como a movimentagdo de passageiros através de terminais apropriados;

e Construg¢ao ou ampliagdo da aerogare do Maio;

e Revisdo dos sistemas de armazenamento ¢ distribuicdo de combustiveis nas ilhas de
intensidade turistica de modo a adapta-los as novas situa¢des de dotagdo de infra-estruturas
portudrias e aeroportudrias e a previsao de aumento de consumo;

e Melhoria de acessibilidades rodoviarias em particular nas ilhas de Santiago, Fogo, S. Antéo,
Brava e S. Nicolau que encerram grandes potencialidades do turismo rural;

e Melhoria do sistema de transporte inter-ilhas. Os transportes inter ilhas constituem um dos
factores fundamentais para aumentar a competitividade do turismo nacional na medida em
que facilitam a diversificagdo da estadia, através de escoamento rapido e eficiente de
turistas para outras ilhas, melhoram o abastecimento através do movimento de cargas e
promovem o consumo de produtos nacionais. A reforma do sistema dos portos com
dissiminagdo de terminais de passageiros, o que facilitara a integragdo do espaco turistico
nacional.

No que respeita as infra-estruturas industriais de producdo de energia eléctrica e de d4gua bem
como na regeneragao das dguas usadas e tratamento dos residuos solidos, o Governo promovera
politicas que favorecerdo a concorréncia e o estabelecimento de parcerias publico-privado que
facilitem o seu financiamento e operagao.

1.14. Comércio

A esperada adesdo de Cabo Verde a Organizagdo Mundial do Comércio vem obrigando o pais a
um esfor¢co consideravel de revisdo legislativa com vista a adequagdo das regras do comércio
interno e externo as regras desta organizacao planetaria.

O Governo continuara o processo de adequagdo ¢ de modernizagdo da legislagdo comercial. Tal
processo ird no sentido de uma maior liberalizagdo, simplificacdo e facilitagdo, tanto das
actividades de comércio interno como externo.

No quadro da politica de internacionalizacdo dos servigos e incremento do turismo , 0 Governo
tendo também em conta as eficiéncias que serdo introduzidas pelos nés intermodais de
transporte (porto- aeroporto internacional) em trés ilhas, promovera politicas que facilitem o
desenvolvimento de Zonas Francas Comercias em Cabo-Verde.

Neste contexto, o0 Governo fomentara a criacdo de um sector comercial moderno e organizado,
através de conveniente regulacdo e regulamentacdo do mercado interno e da promogdo da
concorréncia, bem como, do refor¢o da capacidade humana e institucional.
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1.15. Enerqgia e agua

O sector energético em Cabo Verde vem sendo alvo de profundas reformas cuja face mais
visivel foi a privatizagdo das empresas publicas ENACOL (Combustiveis) e ELECTRA
(electricidade). A nova configuracdo do mercado de energia exige um quadro legal e
institucional que permita um equilibrio entre as exigéncias de um mercado livre, o interesse dos
“utilizadores de energia” e ainda as prioridades do Governo.

O Governo elege como Objectivo Central da Politica Energética a dotacdo do Pais de um
Sistema Energético Moderno e Eficiente capaz de garantir a provisdo dos servigcos necessarios
ao processo de desenvolvimento, crescimento e competitividade da economia Cabo-Verdiana e
melhoria do conforto e da qualidade de vida das populagdes.

O Governo de Cabo Verde prosseguira as metas e objectivos ja fixadas para o sector que vao no
sentido da consolida¢do da sua reforma, da criagdo de um mercado energético competitivo e
mais eficiente, de maior rigor e transparéncia.

A estratégia do Governo visara a concretizacao dos seguintes objectivos estratégicos principais:
e Melhoria do conforto e da qualidade de vida da populagdo;

e Crescimento da competitividade da economia nacional;

e Seguranca do abastecimento ¢ menor dependéncia externa;

e Preservagdo do ambiente.

e Electrificagdo rural

e Sistemas de apoio aos grupos economicamente desfavorecidos para ligagdo as redes

e Diversificagdo do parque produtor com entrada de novos operadores (auto producdo e
produgdo independente) e tecnologias de produgdo bem como a diversificagdo dos
combustiveis.

O Governo faz igualmente uma aposta clara na utilizagdo de energias renovaveis e de novas
tecnologias, na melhoria e expansdo de infra-estruturas, garantindo um maior acesso das
populagdes ao servigo de energia e agua, e na facilitacdo do acesso a energia eléctrica e a4gua em
condi¢des de qualidade e de prego satisfatorios para um desenvolvimento sustentado,
contribuindo para a melhoria da satde publica e para a redugdo da pobreza.

O Governo agira de forma vigorosa com vista a aumentar a participagdo da energia eléctrica
gerada por parques edlicos de forma a se atingirem os 25% de taxa de penetragdo da electro-
edlica nas redes. O Governo pretende ainda atingir a meta de 2 % de energia solar no balanco
energético para o ano 2010.

Para atingir tal objectivo o Governo adoptara, entre outras, medidas para:

e Eliminar completamente as barreiras administrativas, legais e fiscais a penetragdo de
energias renovaveis no mercado energético;

e FElaborar mapas do potencial edlico e solar fotovoltaico e reservar areas estratégicas para a
exploracao destes recursos;

e Negociar com os produtores de energia eléctrica ou legislar um limite minimo de producdo
renovavel,;

e Definir o enquadramento legal para a electrificacdo rural com recurso as energias
renovaveis;

e Negociar com os operadores economicos (hotelaria) ou legislar sobre a obrigatoriedade do
aproveitamento da energia solar para aquecimento de aguas sanitarias;
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e Promover campanhas de informacdo e apoiar o langamento do mercado de colectores
solares.

O sub-sector dos combustiveis foi e deve continuar a ser alvo de importantes acgdes visando a
sua reestruturacdo. No quadro das reformas econdmicas, o estabelecimento de um novo
mecanismo de fixagdo dos precos constitui um dos instrumentos relevantes.

Com efeito, o mercado interno cresceu significativamente nos ultimos anos, arrastando com ele
os subsidios assumidos pelo Or¢amento do Estado. Em 2000 o montante dos subsidios passou
de 314 milhdes ECV para 2.160 milhoes.

O Governo desenvolvera programas, planos e projectos visando:

e Criar um mecanismo de reserva estratégica e seu accionamento pelo Estado em caso de
emergéncia ou crise;

e Um novo e moderno mecanismo tarifario e o estabelecimento de uma nova féormula de
fixagdo dos pregos dos produtos petroliferos;

e A racionalizacdo do sistema de recepcdo, transporte e distribuicdo de combustiveis, com a
criagdo de uma empresa de logistica e regulamentando o seu funcionamento;

e A conclusdo da legislagdo e regulacdo do sector e consolidacdo do funcionamento da
entidade reguladora independente.

1.16. Utilizacao Racional de Energia

A par de uma boa gestdo da oferta, a gestdo racional da utilizagdo de energia ¢ um sector que
pode permitir alcangar varios dos objectivos estratégicos, desde a redugdo da dependéncia
externa a minimizag¢do do impacto ambiental, sem esquecer os beneficios para a economia e a
competitividade.

O Governo aprovara legislagdo que introduzird uma série de exigéncias do ponto de vista
ambiental para a aprovagdo de qualquer empreendimento turistico. O “rotulo verde”, isto €, a
sustentabilidade ambiental destes investimentos, é facil de vender pelo que as medidas podem
ser facilmente aceites pelos empreendedores.

Por outro lado, o Governo aprovard o quadro de medidas e incentivos para as unidades e os
produtores que inovem em matéria de eficicia e racionalizacdo energética.

1.17. Dessalinizacdo de agua do mar e regeneracdo de aguas usadas

Perspectiva-se que, mantendo o ritmo de crescimento econdmico, havera necessidade de
duplicagdo da capacidade actual de producdo de agua dessalinizada no horizonte de 2010,
principalmente nas ilhas da Boavista onde a capacidade de producdo esta muito aquém das
necessidades, na Ilha do Sal, no Maio e na Cidade da Praia.

O Governo integrara a dessalinizagdo de agua do mar e a regeneracdo de aguas usadas na
planificacdo dos recursos hidricos, com o objectivo de garantir o acesso a agua potavel a todos
os habitantes e, por outro lado, garantir o abastecimento de agua as novas unidades agricolas
modernas de tecnologia de ponta.

O Governo apostara na promoc¢do de montagem de PPPs (Parcerias Publico Privado) para a
resolucdo da problematica do investimento e da operagdo dos novos sistemas industriais de
produgdo e regeneracdo de agua.
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1.18. Promocéao Industrial

O paradigma de desenvolvimento industrial devera sofrer alteragdes para ter em conta o novo
contexto mundial ditado pela globalizagdo. O Governo procedera a revisdo da politica industrial
no dmbito da discussdo e aprovagao do novo Estatuto Industrial.

A produgao industrial para o mercado internacional particularmente nos segmentos intensivo em
mao de obra de baixo custo, como confec¢des e calcados tornou-se mais problematica com a
liberalizagdo introduzida recentemente pela OMC que facilitou o acesso de paises altamente
competitivos aos grandes mercados consumidores. Esta situagdo interpela uma nova politica
industrial.

Por outro lado, o incremento do turismo e dos servigos podera ter um efeito induzido
significativo em certo tipo de producdo industrial, nomeadamente, a construgdo civil, bens
alimentares e bebidas.

Assim o Governo procedera a revisdo da politica industrial no dmbito da discussdo e aprovagao
do novo Estatuto Industrial. No quadro desta revisdo sera dada atengdo especial ao novo
contexto de competitividade internacional criada pela liberalizagdo do comércio, & importancia
estratégia para a economia de um producdo industrial virada para exportacdao, e ao tipo de
produgdo industrial e seu aumento induzido pelo incremento do turismo e dos servigos.

1.19. Promover os Transportes e Comunicacdes: elementos vitais de competitividade

As bases de especializagdo da economia cabo-verdiana em matéria de prestacao de servigos
internacionais de exceléncia estdo langadas. Os transportes constituem um elemento vital de
sucesso dessa estratégia. O Governo prosseguira e consolidara a dinamica de infraestruturagdo
e de modernizacdo da Legislatura anterior.

1.19.1 Transportes aéreos e servicos aeroportuarios

O sector dos transportes aéreos e servicos aeroportudrios sofreu grandes e profundas
transformacdes. Estdo criadas as condi¢gdes fundamentais que nos permitem projectar com
sucesso a criagdo de um hub regional. No horizonte de um ano e meio estardo em
funcionamento quatro aeroportos internacionais. Isto vem abrir perspectivas sem precedentes
para a internacionalizacdo da economia cabo-verdiana, com destaque para o desenvolvimento
do turismo e o seu alargamento a todo o pais.

No dominio da aviagéo civil as seguintes ac¢des irdo constituir o essencial das medidas com
impacto importante na consolidacao das conquistas do passado recente:

a) Reforco da estruturagdo da AAC para assegurar o exercicio pleno do seu papel de orgao
regulador e de supervisdo da actividade aerondutica nacional;

b) Promogdo do desenvolvimento seguro ¢ harmonioso da actividade aeronautica nacional,
acompanhando a evolugao a nivel internacional;

¢) Promogdo do desenvolvimento continuo dos sistemas nacionais — aeroportudrio, de
circulagdo aérea e de comunicagdes aeronauticas;

d) Promocao das condi¢des favorecedoras de um servico de transporte aéreo seguro, regular,
eficiente e econémico para responder cada vez melhor as expectativas do publico utente quanto
a um servigo;

e) Promoc¢ao de um ambiente de sd competitividade entre os operadores nacionais;

f) Promocao da seguranga da aviacdo, coordenando a implementacdo do Programa Nacional de
Seguranca da Aviagdo Civil;

g) Realizagdo do Plano Nacional do Sistema Aeroportuario;
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h) Reabilitagao de pistas nos diversos aerédromos, com destaque para Maio e S. Filipe;

i) Melhorias, em termos tecnoldgicos, em todos os acrédromos;

j) Inicio da II Fase das obras de expansao do terminal de passageiros do Aeroporto da Praia;

k) Inicio das obras de expansdo do terminal de passageiros no AIAC;

1) Criagdo de condicdes para o desenvolvimento de actividades privadas nos espagos
aeroportudrios, designadamente concessdo de espagos para a manutencdo ¢ assisténcia de
aeronaves civis;

m) Promog¢ao de Cabo Verde como plataforma de transportes aéreos.

Com a conclusdo, no primeiro ano deste novo mandato, das obras de extensao dos aeroportos de
S. Pedro e da Boavista, estardo criadas as condi¢cdes minimas para o inicio de operagdes
internacionais nesses aeroportos, aspecto de grande importancia especialmente para o
desenvolvimento do turismo nessas ilhas.

As diligéncias no sentido da obten¢do de financiamento para o estudo de viabilidade técnica e
financeira de constru¢do de um aeroporto em Santo Antdo e sua execugdo ainda no ambito deste
mandato serdo reforgadas.

1.19.2 Transportes maritimos

A modernizacgdo e a expansdo do sector maritimo e portuario prosseguem a bom ritmo. Com
a introdugdo das primeiras unidades de transporte horizontal, iniciou-se uma nova era de
transportes maritimos inter-ilhas com impacto muito positivo ao nivel do transporte de
passageiros ¢ de mercadorias.

Grandes obras de infra-estruturas portudrias vio ser concretizadas, a saber:

e O projecto de transformacdo do Porto Grande de S. Vicente para servir de hub de
transportes maritimos avanca.

e Modernizagdo e expansdo do Porto da Praia, que engloba trés componentes (a terrestre —
construgdo de estrada de acesso ao porto -, a extensdo do molhe acostavel e a construgao do
parque de contentores e a componente offshore — constru¢do de um quebra-mar ao largo da
baia do porto);

e Expansio e¢ modernizacdo do Porto de Palmeira, que engloba a expansdo do molhe

acostavel, a construgdo de um parque de contentores, a dragagem dos fundos para permitir a

atracag@o de navios de grande porte, a construcdo de uma estrada de acesso, a construcao de

edificios administrativos, armazéns € gare maritima e a renovagao e alargamento do parque
de equipamentos;

Expansdo do porto em Porto Novo;

Reestruturagao do porto de Sal Rei;

Reordenamento e expansdo do porto de Vale de Cavaleiros;

Criagdo de condicdes para a constru¢do de um novo cais na ilha do Maio;

Criagdo de condigdes para o desenvolvimento de um Plano Director que enquadre as

solucdes técnicas mais adequadas para as obras de reordenamento e expansdo dos molhes

acostaveis.

No que respeita os transportes maritimos as ac¢oes a desenvolver, visam:

e Reestruturar e reforgar o ensino nautico, a todos os niveis, articulando essa forma¢do com a
efectuada para a pesca;

e Aumentar a oferta de portos de recreio, promovendo uma dinamizagdo da propria nautica de
recreio e dos desportistas nauticos;
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e Redinamizar a marinha de comércio, captando investimento nacional e estrangeiro que faga
do armamento nacional um ponto forte, capaz de potenciar o desenvolvimento da economia
cabo-verdiana;

e Promover a constru¢do e¢ operagdo do sistema de controlo do trafego maritimo costeiro,
modernizar o sistema de socorro e seguranga maritimos, as comunica¢des maritimas e a
rede de ajudas a navegagdo, aumentando a seguranca da navegagdo e a propria seguranca
maritima;

Como medidas de acompanhamento destacam-se:

e Modernizacao do sistema portuario nacional, designadamente com a introdugado de sistemas
que visem a desburocratiza¢do do despacho dos navios

e Reestruturagdo institucional e empresarial do sistema maritimo-portudrio, com vista a
racionalizag@o de custos e ao refor¢o da competitividade dos portos;

e Desburocratizagdo dos processos de certificagdo de embarcagdes de comércio e de recreio
nautico através da criagdo de um sistema SI/TI (Sistema de Informacao/Tecnologia de
Informagao) interactivo com os cidadaos no actual Instituto Maritimo Portuario;

e Aprovacdo de um plano nacional de ordenamento logistico ¢ definicdo de plataformas
logisticas em Santiago (Praia), S. Vicente e Sal necessarias ao funcionamento eficaz da rede
nacional e internacional de transporte de mercadorias, com modelos participados e eficazes
para a sua gestdo e acessibilidades rodoviarias adequadas;

e Continuagdo do programa de seguranga maritima (seguranca dos portos, controle e
fiscalizacdo da ZEE, nomeadamente a prevengdo ¢ o combate a actividades ilicitas na ZEE,
com o trafico de drogas, o terrorismo, a emigracdo ¢ imigracdo ilegal e o trafico de
clandestinos, a degradagdo do patrimoénio arqueolodgico subaquatico, a poluicdo marinha,
entre outros);

e Implementagdo do projecto de busca e salvamento, designadamente com a aquisicdo de
embarcagoes de busca e salvamento;

e Promocgdo de Cabo Verde como plataforma de transportes maritimos;

e Reforco da regulacio técnica e econémica do sector maritimo e portuario.

Tendo em atengdo os enormes ganhos em termos de eficiéncia, celeridade e mobilidade de
pessoas e mercadorias que a introdugdo gradual do transporte horizontal vem representando no
sistema de transportes inter-ilhas, sobejamente patente no percurso Mindelo-Porto Novo, o
Governo dard uma atengdo muito especial ao refor¢o da intermodalidade dos transportes em
Cabo Verde. Para isso, procurara exercer uma influéncia positiva junto dos armadores nacionais
no sentido de claramente optarem pela aquisi¢ao de navios do tipo roll on-roll off adaptados ao
tipo e volume de trafego existente, a0 mesmo tempo que criara as condi¢cdes em todos os portos,
designadamente com a constru¢do de rampas, para que aquele tipo de operagdo seja possivel em
todo o territorio nacional.

A répida ligagdo entre os noés aeroporto-porto em todas as ilhas constitui, por sua vez, um
objectivo a ter presente na defini¢do de novos projectos, bem patente alids no formato
encontrado com a integracdo dos projectos de Circular da Praia/Aeroporto da Praia e Expansao
e moderniza¢do do Porto da Praia.

1.19.3. Sector rodoviario

Para o sector assinalam-se como grandes objectivos:

e Conservacdo do patrimoénio rodovidrio existente, através de obras de reabilitagdo e da
implementacdo da gestdo e manutengdo de estradas por niveis de servigo;

e Continuagdo do programa de desencravamento das zonas rurais;

e Modernizagdo e extensdo da rede de estradas do pais;
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e Reforco institucional, através da implementacdo do sistema de planeamento e gestdo, da
consolidacdo do Instituto de Estradas e da operacionalizacdo do Fundo de Manutengao
Rodoviaria;

e Reforco do quadro legislativo e regulamentar no sistema de transportes rodoviarios, com
vista ao incremento da seguranca rodovidria e da regulagdo do sector.

Serdo concluidas todas as obras estruturantes iniciadas ou adjudicadas nas ilhas de Santiago,
Santo Antdo, Maio, S. Nicolau e S. Vicente e, igualmente, serdo criadas as condi¢les
necessarias para se dar continuidade ao programa de construgdo de estradas estruturantes em
todas as ilhas, nomeadamente o anel do Fogo e a via rapida Praia-Tarrafal.

1.19.4. Telecomunicagdes

No dominio das telecomunicagdes a politica do Governo visa a melhoria da oferta para o
consumidor final e como filosofia substancial a liberalizagdo do mercado, ou seja o
estabelecimento duma plena concorréncia no sector;

Destacam-se como objectivos:

a) A implementacdo da liberalizagdo do sector nos termos da “Declaracdo de Politica de
Telecomunicagdes”

b) O reforco da regulagdo técnica e econdmica, designadamente com a criacdo da agéncia de
regulacdo das telecomunicagdes;

¢) A consolidagio e o refor¢o do quadro institucional;

d) A gestdo efectiva dos recursos raros (espectro, nimeros, espaco orbital, o dominio top
level.CV, etc.);

e) O desenvolvimento e introdug@o de novos servigos, nomeadamente VolP;

f) A criagdo de condigdes para a transformagao futura de Cabo Verde num centro de transito de
telecomunicagdes internacionais da Regido Africa.

1.20. Mar: recurso estratéqgico, fonte de rigueza e de progresso para Cabo Verde

Sendo Cabo Verde um pais insular com uma ZEE estimada em ...... km?2, uma extensa orla
costeira e uma situagdo geo-econdomica privilegiada, o Mar ¢, certamente, uma fonte
consideravel de recursos ao nivel de bens e servigos que a ele podem ser associados.

O dominio das questdes maritimas ¢ dos desafios ligados ao Mar ¢ uma area em que se deve
apostar com vista a promover os interesses ¢ valores de Cabo Verde para além das suas proprias
fronteiras, pelo que é fundamental que haja um conhecimento sélido das caracteristicas do seu
espago maritimo, incluindo o subsolo marinho.

Deste modo, ¢ imperativo o desenvolvimento de actividades de investigagcdo cientifica para,
com base no conhecimento cientifico e tecnologico, se possa proteger e explorar aquilo que se
conhece, de forma sustentavel.

Por outro lado, Cabo Verde tem que caminhar para a plena capacidade do exercicio dos seus
direitos em toda a extensdo dos seus espagos maritimos definidos sob sua soberania ou
jurisdig@o nacional, clarificando os poderes do Estado.

Enquadrado no que definimos como economia maritima, é sabido que o Mar exerce uma forte
influéncia no tecido socio-econdémico do arquipélago, sendo inumeras as actividades
envolventes, destacando-se, os transportes maritimos, a pesca, o turismo, os desportos nauticos,
a construgdo e reparagdo naval, para além de se constituir em fonte privilegiada de obtencdo de
agua e de produgao de sal.
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Em matéria energética, Cabo Verde pode desenvolver programas e projectos decisivos no que
respeita as energias renovaveis ligadas ao Mar tornados possiveis pelo desenvolvimento
tecnologico.

A proteccdo ambiental marinha € outro desafio da maior importancia ja que constitui uma
condicionante para o futuro dos oceanos, pelo que ¢ indispensavel que os aspectos ambientais
da proteccdo integrem o conjunto das dimensdes da vida maritima nomeadamente as actividades
econdmicas € seus impactos.

E com este entendimento que o Governo devera desenvolver uma politica de longo prazo que
seja ambiciosa mas realista, inclusiva de todas as entidades publicas e privadas intervenientes no
Mar, integradora dos objectivos e aspiracdes dos varios sectores, prudente no respeito a esfera
de competéncias de cada entidade com os indispensaveis ajustes de uma actuagdo complementar
e exequivel numa base de pequenos mas seguros progressos.

Nesse quadro, sera levada a cabo a elaboracdo de estratégia nacional e um modelo de gestdo, a
serem desenvolvidos por uma instancia dos assuntos do Mar.

Essa estratégia, para além de propor objectivos, definira prioridades e estabelecera principios de
uma articulagdo equilibrada dos interesses em presenca.

No sector das pescas, foram ultrapassados os principais constrangimentos identificados
em 2001, nomeadamente: o levantamento do embargo as exportag¢des dos produtos da pesca
e a abertura do mercado europeu de exportagdo aos operadores privados; implementacdo do
sistema de controlo de qualidade dos produtos da pesca; foram criadas as possibilidades de
actuagdo de embarcagdes de pesca nacionais com a assinatura de acordos de pesca e/ou
protocolos de implementagdo, nomeadamente com o Senegal, a Mauritania e a Guiné-bissau;
revisdo e actualizagdo da legislacdo e a modernizacdo das infra-estruturas; foi rubricado o
protocolo do Acordo de pesca com a Unido Europeia para o periodo 2001-2006 e assinado um
novo Acordo de parceria no dominio das pescas entre CV e a UE para o periodo 2006-2011, que
entrard em vigor a 1 de Setembro de 2006; foi adoptado o Plano de Gestdo dos Recursos das
Pescas para o periodo 2004-2014, instrumento estratégico de gestdo do sector que define um
conjunto de medidas visando a exploracdo sustentada dos recursos haliéuticos.

Para a presente legislatura o Governo pretende consolidar o desenvolvimento sustentado
da producdo haliéutica, com base nos seguintes eixos estratégicos: (i) a exploragdo
racional e planificada dos recursos hali€uticas numa perspectiva de valorizacdo e de
integracdo maritima do pais, (ii)) o reforco das capacidades empresariais e da
competitividade , tanto a nivel artesanal como industrial, e (iii) o alargamento da base
produtiva, visando a promoc¢ao dos nichos competitivos (aquacultura, turismo, etc.).

Com a consolidagdo dessas estratégias o Governo prossegue os seguintes objectivos:

e A melhoria dos niveis de seguranga alimentar
e A melhoria da qualidade e da produtividade,
e O aumento das exportagdes

A actuagdo do Governo se desenvolvera em torno dos seguintes programas:
» Gestdo dos recursos das pescas, incluindo:
e Reforco da investigacdo de modo a servir de orientagdo e suporte a definigdo de

medidas de gestdo dos principais recursos e sua implementacdo através de
mecanismos de acompanhamento. Aproveitamento da localizacdo estratégica de
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Cabo Verde no Atlantico para a criagdo de um centro internacional de pesquisa
oceanografica e do ambiente;

e Promocdo de novas técnicas, tecnologias de pesca e embarcagdes: Promover
programas em parceria com o sector privado para o desenvolvimento de accdes de
introdug@o de novas técnicas e tecnologias de pesca;

o Reforco da fiscalizacdo da ZEE, como forma de prevenir e combater a pesca ilegal e
garantir uma exploragdo sustentada dos recursos, realizada pelos diferentes segmentos de
frota (nacional e estrangeira) que operam na vasta ZEE de Cabo Verde.

» Reforgo das capacidades empresariais e da competitividade, incluindo:

e Relancamento da pesca industrial — Promog¢do da dindmica empresarial,
nomeadamente pela implementagdo da empresa mista de pesca industrial, aliada a
melhoria da gestdo das unidades existentes;

e Promocédo da industria de transformacgdo — Promogio da qualidade e da industria de
transformacao na perspectiva de introduzir valor acrescentado aos produtos da pesca para
a comercializacdo no mercados interno e para a exportagao.

» Modernizagdo e gestdo integrada das infra-estruturas de pesca, com especial realce para a
criagdo de uma capacidade de prestagdo de servicos as embarcacdes de pesca e a criagdo de
condi¢des para transformar Cabo Verde num centro regional de apoio a pesca industrial.
Implementacdo de novos modelos de gestdo através do estabelecimento de parcerias publico -
privado. Trata-se de promover a modernizagao e a utilizagdo integrada das infraestrutras de frio e
dos meios de captura, valorizando a vertente MAR como um dos eixos principais da estratégia
de desenvolvimento do pais.

» Reestruturagdo institucional, criando as condi¢des para a implementagdo do Plano de Gestao dos
Recurso da Pesca e para o refor¢o da capacidade empreendedora e técnica do sector. A acgdo do
Governo incluird a reestruturacdo do INDP, com a integragdo do Instituto na rede da
Universidade de Cabo Verde e a constituigdo das bases para o Centro de Investigagdo
Oceanografica; a adaptagdo do FDP para a fungdo de promogdo, em particular para as
comunidades de pesca artesanal, associada a implementagdo de mecanismos adaptados de
financiamento; o desenvolvimento da formagdo profissional e qualificacdo dos operadores; a
implementacdo de pacotes de assessoria técnica, aconselhamento e assisténcia comercial,
dirigidas ao sector publico e aos operadores privados, na estruturacdo do negdcio e respectiva
gestao.
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CAPITULO 2. CAPACITAR PARA O DESENVOLVIMENTO

O homem cabo-verdiano, portador de uma cultura propria e rica, € o principal capital de que o
pais dispde para o seu desenvolvimento. A capacitacdo dos recursos humanos continuard a
constituir uma aposta prioritaria do Governo nesta Legislatura. Neste particular, investir numa
juventude capacitada ¢ a melhor garantia para enfrentar com sucesso os desafios do amanha.

O Governo dara especial atengdo ao desenvolvimento da cultura, da educacdo, da saude e do

desporto. Politicas particulares serdo dirigidas aos jovens. Contudo, a capacitagdo dos recursos
humanos interpela todos os sectores e areas de actividade.

2.1. Cultura: alma da Nacdo e factor do desenvolvimento

A cultura é a principal forca impulsionadora do desenvolvimento integral da Nagdo cabo-
verdiana. A dindmica cultural da Nacdo é um facto. Com efeito, novos espacos de cultura t€ém
surgido ou se encontram em projecto, varios produtos culturais apareceram no mercado ou se
encontram nos laboratdrios de producao. Digressdes, espectaculos e festivais entraram na rotina
das agendas dos artistas e criadores. Também os encontros de reflexdo, as exposi¢des artisticas,
as feiras de livro e do artesanato, os prémios culturais dentro e fora do Pais, as homenagens, o
resgate, a conservagdo e a valorizagcdo do patrimonio histérico, a investigagao sociocultural, os
foruns e debates, a animacdo cultural e os produtos audiovisuais tém aumentado
significativamente. A propria cidadania cultural foi uma das grandes conquistas da Nacdo,
particularmente nestas trés décadas de Cabo Verde soberano.

2.1.1. Recentrar a cultura na projec¢ao de Cabo Verde

A visdo do Governo ¢ de que a cultura € o elemento identitario, construtor da unidade e da
coesdo nacionais, é factor da inovagdo tecnologica e da sustentabilidade da Nagdo, tanto no
aspecto social como no economico, pelo que, para os préximos tempos, a mesma assenta em
dois pilares:

Projeccéo Nacional e Internacional, em que a promogao da cultura cabo-verdiana no mercado
da globalizacdo devera ter como conceito estratégico a diversidade cultural do pais, integrado ao
programa de promogdo e marketing como destino turistico e de investimento. A luz de tal
desafio, é preciso considerar as diversas esferas de actuagdo e a articulagdo mais efectiva entre o
Ministério da Cultura, os institutos ligados ao sistema nacional da Cultura, os artistas e
criadores, assim como os mecenas, produtores ¢ todos aqueles que participam da cadeia da
produgdo cultural, em parcerias regulares entre estes ¢ os Consulados, Embaixadas e as
Associagdes comunitarias em varios paises do mundo.

Igualmente, importa que Cabo Verde tenha uma participagdo mais efectiva e activa nas
organizacdes e actividades internacionais em prol da cultura, designadamente no contexto da
CPLP (IILP e Reunides dos Ministros da Cultura), da CEDEAQO, da UNESCO etc.

Promocéo da inclusdo em que a cidadania plena constitui a esséncia da nossa politica cultural.
Esta cidadania ¢ um processo em construcdo e, em cada etapa do desenvolvimento de Cabo
Verde, ela deve ser perspectivada nos seus aspectos matriciais. Um dos aspectos escrutinados ¢
a indexacdo entre a cultura, educacdo e cidadania. Outro aspecto tem sido a cidadania
cultural a partir da premissa e da meta da inclusdo cultural. O mapa do acesso, da produgéo e
consumo dos bens e servigos culturais ndo € de todo harmonioso e a realidade nos interpela a
uma politica mais afirmativa no sentido de descontinuarmos a exclusao.
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A cultura ndo ¢ da responsabilidade inica do Estado. Bem pelo contrario, ela deve ser assumida
por todos. A opgdo politica do Governo sera orientada no sentido da criacdo de sinergias em
prol do desenvolvimento de parcerias, o que tera de passar pela introdugio das redes: a rede dos
centros de investigacdo, a rede de museus e de nucleos museoldgicos, a rede dos centros
culturais, a rede dos arquivos e das bibliotecas, a rede das associagdes e grupos organizados, a
rede dos jovens talentos, a rede dos homens e mulheres de cultura. Todas essas redes devem
proporcionar programas educativos e de cidadania, em articulagdo com o Ministério da Cultura
e o Sistema Nacional da Cultura, dirigidos aos diferentes publicos.

Essa opgao politica tera de passar ainda pela aproximacdo as rotas internacionais (no sentido
de pontes) que, ja de si, determinam a insercdo em universos de escala e economias mais
globalizadas. As redes e as rotas (monumentos e sitios, a rota da musica, a rota do artesanato,
das artes plasticas e das festas tradicionais, a rota do teatro, da danga e do audiovisual) no
territorio nacional e na diaspora, podem refazer o desenho geo-estratégico de Cabo Verde e
permitir mais inser¢do a partir da dimensao e da potencialidade cultural do Arquipélago.

A nossa visdo tem a ver ainda com as condi¢des de sustentabilidade para a Cultura, algada a
condi¢do de factor estratégico do desenvolvimento de Cabo Verde. Por isso, ¢ fundamental a
adopg¢do e implementagdo de uma politica orientada para a Educagdo ¢ a Cidadania, uma outra
para a Industria (sobretudo a do Turismo de matriz cultural, histérico e ambiental) e a promogao
da competitividade, e uma outra ainda para a criagdo e aperfeicoamento dos instrumentos
juridicos de defesa da propriedade artistica e intelectual.

2.1.2. Qualificar a producéo cultural

E com base nos pressupostos acima referidos que o Programa do Governo, na area da cultura,
para esta VII Legislatura, vai dar especial aten¢do a acgdes de afirmacdo, preservagao,
promocao da criatividade, divulgacdo, projec¢ao e dinamizacao da nossa cultura, quais sejam os
seguintes dominios de intervengao:

Implementacéo da Investigagéo: O Governo esforgar-se-a para promover a investigacdo, nos
mais diversos dominios da cultura.

Com efeito, o desenvolvimento do Pais e a implementacdo da Universidade Publica de Cabo
Verde exigem o conhecimento profundo da nossa realidade social, cultural e historica. Ora, esse
conhecimento nao sera possivel sem uma politica sustentavel de uma investigagdo sistematica e
sistémica.

Salvaguarda do Patrimonio: A Salvaguarda do Patrimoénio Cultural é uma exigéncia da
consciéncia da Nagdo. Por isso, o0 Governo tomara em devida conta a defesa e a afirmagdo do
patriménio material e imaterial de Cabo Verde.

Para dar corpo a esta politica, serdo criados ou consolidados museus tematicos; a criagdo do
Museu Nacional sera um objectivo a ser atingido; o Arquivo Historico Nacional e os arquivos
regionais serdo o objecto de uma permanente atengdo do Governo; Os monumentos e sitios
historicos serdo preservados e consolidados; a memoria histérica do nosso povo sera resgatada
ndo sé através da pesquisa, mas também através da constru¢do de monumentos ¢ de marcos
historicos.

Em colaboragdo coma as respectivas edilidades, uma atencao especial serd dada a algumas areas
urbanas de reconhecido valor patrimonial e historico, nomeadamente a Cidade de Santiago, o
Plateau da cidade da Praia, a cidade de Sao Filipe, a Vila de Ribeira Grande, a Vila de Ribeira
Brava e o centro de Mindelo.

A prossecug¢do da recolha, do tratamento e da divulgacdo das tradigdes orais serd uma
preocupacao constante.
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A pesquisa subaquatica serd reavaliada e reprogramada, tendo sempre presente a real
capacidade do pais em reaver o espolio existente, recupera-lo, acondiciona-lo e preserva-lo.

Afirmacdo da Lingua Nacional: A construgdo de um real bilinguismo em Cabo Verde é uma
exigéncia do valor historico, social, cultural, patrimonial e sentimental das duas principais
linguas da nossa vivéncia antropologica: a Cabo-verdiana e a Portuguesa. Assim, o Governo,
com base na Resolucdo n® 48/2005, de 14 de Novembro, ¢ na esteira do anterior Programa do
Governo, continuara a «aprofundar a politica de promogdo e valorizagdo da lingua cabo-
verdiana tendo em vista a sua oficializacdo. Em concomitancia, tomard, igualmente, medidas no
sentido de fazer com que o Pais caminhe, progressivamente, para um bilinguismo assumidoy.

O Governo, antes do fim da Legislatura e tendo construido um consenso alargado para a revisao
constitucional, devera apresentar & Assembleia Nacional a proposta da Oficializacdo da Lingua
Cabo-verdiana.

Promocdo das Artes e das Letras: E sobretudo através da musica, teatro, danga, literatura,
artes plasticas e artesanato, que Cabo Verde marca a sua diferenca no mundo, exerce a
cidadania cultural, une e configura, em parte, a Nacdo Global Cabo-verdiana, dialoga com
outras culturas e participa no mercado da globalizacéo.

\ \

Para tanto, o Governo desta VII Legislatura: dispensara incentivos a arte e a criatividade;
promovera a parceria com a cidadania, com o mecenato e com a cooperacao no sentido de dotar
o Pais de espago e de equipamentos culturais adequados; desenvolvera acgdes de formagdo, de
cooperacao e de troca de experiéncias, a nivel nacional e internacional; daréd atengdo a criagdo
progressiva de polos de cultura em todos os Municipios do Pais, bem como ao fomento de
industrias culturais, através de incentivos aos grupos e associagdes; prestard grande atengdo a
uma forte complementaridade entre a cultura e a educag@o, para que os talentos, na area cultural,
e desde a mais tenra idade, possam ter um terreno propicio ao desenvolvimento; através da
diplomacia cultural promovera um vasto mercado para a criagdo artistica do nosso povo;
suscitara a promog¢do de créditos especiais em joint-venture com os artistas e as entidades
financeiras, no sentido de facilitar o financiamento da cultura e garantir a sustentabilidade da
arte.

Enquadramento do audiovisual e do cinema: O desenvolvimento ¢ o bem-estar j4 ndo podem
dispensar o que o audiovisual hoje pde ao servico do homem. O Cinema, nesse campo, merece
um olhar muito atento, ndo se descurando a necessidade de criagdo de um organismo, ligado ao
Ministério da Cultura, que faga a promog¢do da criacdo cinematografica, audiovisual e
multimédia. Tratando-se de um fenomeno cujo impulso, em Cabo Verde, ¢ ainda recente e exige
avultados meios para investimento, o Governo da VII Legislatura estara atento a dindmica
nacional e a experiéncia transnacional no sentido de adoptar o modelo organizacional que
melhor se adapte e que melhor sirva os interesses do Pais e nos potencie para novos mercados e
novas plateias. Enquanto estivermos a procura desse modelo, o Governo ndo deixard de
contribuir: para a formagdo dos produtores e¢ dos artistas; para a criagdo, em joint-venture, de
espacos de produgdo e divulgacdo do audiovisual; para o estimulo em matéria de incentivos, de
legislacdo e de proteccdo da propriedade intelectual.

Consolidacédo da Leitura Publica: A leitura publica exige o estatuto de alfabetizado, o gosto
pela leitura, a existéncia de livrarias e de bibliotecas publicas ou privadas.

Na perspectiva da inovagdo e de transformagao culturais, o Governo continuara apostando na
erradicag@o progressiva do analfabetismo; na criagdo do habito de leitura na escola, na familia e
na sociedade; na criagdo e no funcionamento de bibliotecas publicas; no incentivo a criagdo de
livrarias; na dinamizagdo e diversificacdo de feiras do livro; na participagdo em certames
nacionais e internacionais ligados ao livro; na formagao na area do livro e da biblioteconomia;
no estimulo a edi¢des e langamentos de livros; no encorajamento aos editores ¢ as editoras; na
promog¢ao de prémios literarios e culturais; na promocdo de redes de bibliotecas, a nivel
nacional e internacional; no estimulo a circulagdo do livro cabo-verdiano na diaspora, no espago
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da CPLP e junto das Universidades estrangeiras onde a cultura e a literatura cabo-verdianas sdo
objectos de estudos.

2.2. Educacdo para o desenvolvimento: um designio nacional

Ao longo dos trinta anos de pais independente, particularmente nos ultimos cinco anos de
governagdo de Cabo Verde, importantes medidas de politica educativa, expressas em acgdes
concretas traduzidas em ganhos substanciais para o funcionamento do Sistema Educativo e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino e da formagdo por ele ministrados,
foram estrategicamente implementadas com reconhecido sucesso.

Apesar dessas importantes medidas implementadas e que se configuram no reconhecimento do
cabo-verdiano da melhoria do sistema educativo, a nivel nacional, com evidentes ganhos para
todos subsistemas e niveis de ensino e de formacdo profissional, existe a consciéncia da
necessidade de se dar continuidade ao processo irreversivel iniciado, consolidando as conquistas
alcangadas, refor¢gando outras e organizando-se para novos desafios que se colocam a presente
legislatura, nomeadamente a implementagdo de medidas de politica nacional mais adequadas
com o0 novo quadro de exigéncia resultantes do processo de desenvolvimento de Cabo Verde
iniciado em 2001, desta feita reforgadas com as de pais de desenvolvimento médio

O Programa do Governo da VI Legislatura elegeu para a legislatura de 2001-2005 um conjunto
de medidas que visaram, sobretudo, a reducdo e ou eliminagao de disfun¢des, constrangimentos
e lacunas, na altura identificadas como forcas de bloqueio ao processo de melhoria e de
transformacédo do sistema educativo.

O quadro que agora, no inicio da presente governagdo, se configura de mais positivo e
animador, e por isso mais “desafiante”, deixa patentear avangos significativos que fazem alterar,
para melhor, a radiografia apresentada no inicio de 2001, e a partir dos quais novas ac¢des serdo
desenvolvidas.

A evolucdo do sistema educativo cabo-verdiano, particularmente nos ultimos cinco anos,
caracteriza-se por um crescimento acelerado que requer a implementagdo de um conjunto de
medidas estratégicas capazes de combaterem as insuficiéncias e os efeitos negativos decorrentes
da fraqueza institucional. Na verdade, e apesar da orientacdo politica nacional no sentido da
descentralizacdo, o sistema educativo continua a evoluir segundo uma matriz institucional de
cariz centralizadora no qual os servigos centrais do Ministério da Educagdo continuam a ter
papel dominante na planificagdo e gestdo do sistema.

Consciente da necessidade de se avancar com medidas inovadoras e descentralizadoras, o
governo da nova legislatura propde-se implementar uma politica que vise a promocdo da
descentralizagdo responsavel e progressiva da gestdo da educacdo, tendo em conta as
potencialidades e capacidades dos municipios.

2.2.1. Modernizar para mais qualidade e equidade

A modernizacdo do sistema educativo constitui, hoje, um marco de amplos consensos ¢ de uma
percepcao clara sobre o caracter estratégico do sector da educagido para o desenvolvimento do
pais e para o refor¢o da cidadania e da integragdo socio-cultural.

As mudangas a serem introduzidas no sistema deverdo ter em conta a situagdo macro-econdémica
do pais e as perspectivas do seu crescimento e naturalmente, a procura de ganhos socio-
econdmicos a nivel interno e a nivel internacional, onde a competitividade e a qualidade dos
recursos humanos, em termos de saber fazer tecnoldgico, constituem os critérios de base de
sucesso na chamada nova economia.

Por outro lado, a adversidade climatica e a inexisténcia de riquezas naturais confirmam a
actualidade do pressuposto por todos assumido que 0 principal recurso é o homem. Importa,
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pois, conferir qualidade aos recursos humanos, prepara-los para se adaptarem aos rapidos
avancos tecnologicos e a sociedade da informacao.

Nao obstante se ter edificado um sistema estruturado e que consagra o direito a educacio,
gerou-se um sentimento generalizado e bem enraizado na opinido publica, da urgéncia de se
efectuar um esforco adicional para seu aperfeigoamento.

A legitimidade de um sistema baseia-se na confianga que o proprio sistema engendra, porquanto
¢ capaz de responder as demandas e necessidades sociais e resolver os conflitos que se
produzem no seu interior. Nao se atingindo esta confianga, importa avaliar, reformular,
modernizar e adaptar.

Na senda da modernizagdo, as mudancgas deverdo conferir qualidade ao sistema educativo. O
conceito de qualidade engloba vectores de actuagdo do Governo, tais como a relevancia das
aprendizagens para a vida actual e futura do(a)s educando(a)s e da sociedade onde se inserem ;
a eficécia ou capacidade do sistema em fazer com que a totalidade do(a)s aluno(a)s frequentem
um nivel de escolaridade no tempo previsto para tal; a equidade, que implica tratamento
diferenciado para situacdes desiguais e, seguramente, mais apoio para aquele(a)s que mais o
necessitam; e a eficiéncia ou a capacidade do sistema , em comparagdo com outros, atingir
resultados superiores, com 0s mesmos ou menores recursos. A modernizacdo pressupoe
igualmente o aprimoramento das competéncias cientificas e tecnologicas.

Neste contexto, o Governo propde-se desenvolver programas de melhoria da qualidade e da
equidade na educagdo, adoptando os seguintes principios orientadores:

(i) Da qualidade, deslocando-se o foco para o processo e resultados da aprendizagem;

(i1)) Da equidade, implicando uma grande sensibilidade institucional para as diferencas
locais e sociais no acesso a educag@o, dando uma atencdo especial as regides e grupos
sociais menos favorecidos;

(ii1) Da pertinéncia social e econdmica traduzindo-se numa procura constante de ganhos
sociais € economicos para Cabo Verde e para os cabo-verdianos;

(iv) Da comparticipagdo das familias nos custos e na gestio e tomada de decisoes;

(v) Da descentralizacdo responsavel e progressiva da gestdo do sistema educativo de
acordo com as potencialidades e capacidades das autarquias locais;

(vi) Da parceria social, através do apoio as iniciativas privadas a todos os niveis do ensino,
incluindo o superior.

Sem nunca substituir ou limitar a intervencdo do Estado como promotor da educacdo, o
Governo considera imprescindivel o papel de outros parceiros, nomeadamente as igrejas, as
ONGs e as OSCs.

Nesse sentido, o Governo promovera e fomentara o ensino privado entendido como uma opgéo
e complemento ao ensino publico e adoptara medidas que garantam a sua qualidade.

Para se viabilizar a modernizagdo do sistema, ancorado nos principios acima definidos, torna-se
necessario desenvolver estudos, avaliar opgdes programaticas e desenvolver cendrios
alternativos que permitam o lancamento das bases de um Programa de Desenvolvimento de
Recursos Humanos, na vigéncia desta legislatura. No processo de modernizacdo do sistema, o
Governo deverd, através do didlogo permanente com a sociedade e os diferentes actores sociais,
evitar a armadilha das solugdes burocraticas e tecnocraticas.

2.2.2. Maior eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servi¢os de educacéo

A realizacdo dos objectivos do sistema educativo e sua modernizacdo implicam,
necessariamente, uma capacidade institucional sélida nas areas de gestdo, planeamento e
avaliacdo e, naturalmente, a capacidade técnica para a implementagao de programas e projectos
de desenvolvimento do sistema.
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O grande desafio que se coloca a nivel da gestdo da educagdo para os préximos cinco anos, € o
de melhorar a qualidade dos servigos prestados. A qualidade que se almeja, pressupde mudangas
na forma e filosofia de prestagdo de servigos e no relacionamento com o cidadio a nivel dos
servigos centrais e delegacdes do MEES e ainda nas escolas e servigos especializados.

O bom desempenho do sistema devera ser aferido em fung¢do da qualidade de servigo prestado
ao publico ¢ aos clientes do sistema. Para isso, a descentralizacdo e o aprofundamento da
autonomia das escolas constituem ainda desafios incontornaveis. Tais medidas deverdo ser
precedidas e/ou acompanhadas de transferéncia de recursos humanos, materiais e financeiros. O
desenvolvimento institucional, o refor¢o dos servicos do Ministério e das Camaras, delegacoes,
direccdes de estabelecimentos de ensino e coordenagdes pedagodgicas merecerdo uma atencao
especial. Por outro lado, sera necessario aprimorar os mecanismos de supervisao e de avaliagao
indispensaveis a pilotagem do sistema.

Adoptar-se-& um modelo de gestdo compartilhada através do didlogo permanente com as
direcgdes das escolas, organizagdes representativas dos professores ¢ do pessoal da educagio,
pais e encarregados de educagdo e estudantes. A descentralizacdo responsavel exigira o
aprofundamento do didlogo e da concertagdo com os Municipios e com a Associacdo Nacional
dos Municipios de Cabo Verde para se preparar a transferéncia gradativa da gestdo de uma parte
do sistema para as Camaras.

2.2.3. Educacédo pré-escolar: qualidade e parceria

Apesar dos avangos conseguidos nos ultimos cinco anos e de um crescente reconhecimento da
sua importancia social, o subsistema continua ainda padecendo da falta de uma visdo holistica
da crianga e, portanto de uma abordagem integrada da pequena infincia, constituindo este facto
um forte constrangimento a eficacia das acgdes desenvolvidas, a um maior envolvimento dos
diferentes parceiros e a um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Consciente desta realidade e do facto de que o sistema nacional de educagéo s6 sera eficiente se
tiver em consideracdo uma visdo estratégica, sistémica e global, com medidas abrangentes,
nomeadamente relativas ao enquadramento global de pequena infancia, o Governo promovera a
definicdo de uma politica de enquadramento e apoio a pequena infancia, com alargamento do
apoio social as familias mais desfavorecidas.

Destinada a criangas entre 4/6 anos, a frequéncia a educagdo pré-escolar ndo é obrigatéria e os
custos sdo suportados pelas familias, pelo Estado, pelo Poder Local e diversas outras entidades
nao-governamentais. Mais de 65% das criancas frequentam este subsistema. Apesar dos ganhos
conseguidos nos ultimos cinco anos, com o alargamento ¢ melhoria da rede de cobertura e da
capacitacdo dos agentes educativos, prevalecem, ainda, neste subsistema assimetrias no
atendimento e na qualidade das ofertas, abrangendo sobretudo as zonas socialmente mais
desfavorecidas.

Assim sendo,

e O Governo privilegiara o desenvolvimento de uma politica integrada da crianca pelo
que desenvolvera medidas de coordenacgdo das acgdes ao nivel institucional e politico e
implementara programas transversais que fomentem um clima de cooperagdo e
participagdo de todos os actores no processo educativo — a familia, a comunidade e a
crianga como centro de todo o processo.

e O Governo darad continuidade na melhoria e consolidacdo dos ganhos ja alcancados e
implementara novas medidas, visando criar as condigOes para a generalizagdo da
educacdo pré-escolar, ao mesmo tempo que dara continuidade as acg¢des visando
progressivamente capacitar o pessoal de enquadramento docente e tornar a rede fisica
mais equitativa.
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e O Governo continuara a desenvolver a sua politica de formagdo de monitores e demais
agentes educativos e assegurara a orientacdo e o apoio pedagogico.

e Os esforcos de avaliagdo das condigdes pedagogicas, econdomicas e sanitarias dos
jardins de infincia iniciados na legislatura anterior serdo continuados e normas e
medidas correctivas serdo introduzidas de modo a consolidar e alargar o atendimento e
a participagdo das familias.

e O Governo criara ainda condigdes para o enquadramento socio-laboral dos agentes
educativos do pré-escolar, em parceria com os municipios, os privados e as ONG’S de
forma a tornar atractiva a respectiva carreira ¢ incentivar a expansdo da educacdo pré-
escolar.

2.2.4. Ensino Basico: uma escolaridade obrigatdria de qualidade

O Governo dara continuidade as inovagdes introduzidas neste nivel de ensino durante a
legislatura anterior e adoptard medidas para o reforco da melhoria da qualidade pedagogica,
para a diminuigdo das assimetrias geograficas e sociais no acesso e, também para o
desenvolvimento de atitudes, valores, comportamentos, capacidades, aptidoes, a0 mesmo tempo
que promovera a aquisi¢do de conhecimentos e técnicas.

A qualidade do ensino ministrado neste nivel continuara a ser o objectivo primeiro, destacando,
entre outras, as seguintes medidas:

(i) Avaliacdo da qualidade do subsistema de ensino basico, no sentido da sua optimizacao
a fim de se tomarem medidas de melhoria;

(i1)) Implementacdo de medidas de revisao curricular e melhoria da articulagdo com o
ensino secundario;

(iii) Reforco e consolidacdo das estruturas e diversificagdo das ofertas formativas da
formacdo do pessoal docente, visando a erradicagdo da ndo qualificagdo de
professores, bem como a melhoria do acompanhamento pedagdgico;

(iv) Refor¢o de medidas de desenvolvimento do ensino ¢ formagao a distancia;

(v) Melhoria e expansdo do parque escolar, mediante acgdes de manutengdo preventiva,
recuperagdo, expansdo e apetrechamento das escolas com material adaptado ao
projecto pedagdgico;

(vi) Fortalecimento da educagdo especial com énfase na integracdo escolar das criangas
com Necessidades Educativas Especiais (NEE)

(vii) Fortalecimento da politica de promogao ¢ de reducdo da retengdo gradual no ensino
basico;

(viii) Melhoria de condicdes institucionais, pedagogicas e académicas que favorecam a
formagdo de quadros qualificados na gestdo, coordenagdo pedagogica e inovagdo, a
nivel do subsistema de ensino basico;

(ix) Criagdo de condi¢des para o aumento efectivo de horas lectivas no ensino basico, a
nivel de concelho;

(x) Alargamento gradativo da escolaridade basica de oito anos, na observancia dos
parametros da qualidade, da equidade e da sustentabilidade financeira.

2.2.5. Ensino Secundario: na senda da eficacia e da sustentabilidade

A universalizagdo do ensino basico provocou um rapido crescimento deste nivel de ensino que
tem tido como objectivo fundamental somente a continuacéo dos estudos.
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Considera-se que neste nivel de ensino se deve privilegiar a aquisicdo de técnicas de
aprendizagem (aprender a aprender) aliada a uma sélida base em linguas, nas tecnologias e nas
ciéncias, tendo em vista uma educagdo geral de qualidade e com um padréo curricular comum.

Assim, para a presente Legislatura o Governo se propde no seu programa:

1) Continuar a desenvolver e aperfeicoar o Ensino Secundario Geral e Técnico em
articulacdo com a Formacao Profissional. Os programas de formagao complementar
profissionalizante serdo implementados em estreita articulagdo com o sistema de
formacao profissional e em parceria com o mundo empresarial;

2) Generalizar o acesso ao 1° ciclo e continuar a expansdo de forma progressiva e
controlada do 2° ciclo e 3° ciclos;

3) Reformular toda estrutura curricular de cada um dos ciclos de ES;

4) Definir uma politica para o livro e manuais escolares

5) Reforcar nos curricula e nas praticas pedagogicas valores relacionados com a
cidadania, a democracia, o ambiente, a cultura da paz, a solidariedade e a justica
social;

6) Reequacionar a problematica do ensino das linguas;

7) Fortalecer a educacdo especial com énfase na integragdo escolar das criangas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE)

8) Implementar os Centros Integrados de Recursos e Competéncias no apoio a
inovacdo de metodologias de ensino a distdncia, para a formagdo de quadros e
docentes ;

9) Proceder a revisdo e a utilizagdo dindmica da carta escolar a fim de se poder
melhorar a gestdo dos fluxos escolares, programar com antecedéncia os
investimentos em infra-estruturas e outras intervengdes. Prosseguem-se o0s
investimentos em equipamentos de laboratorio, informatica e material didactico-
pedagdgico e a recuperagao do parque escolar;

10) Modernizar e alargar a rede escolar de ensino secundario, com a implementagéo de
um plano de constru¢des e de manutencao preventiva das escolas;

11) Regulamentar e apoiar o desenvolvimento do ensino secundario privado.

Uma outra preocupacao do programa do Governo para o sector assenta na consolidacdo
dos ganhos e valorizagdo cientifica e profissional da carreira docente, o que passara, de
entre outras medidas previstas, pela renovacdo das instituigdes e dos sistemas de
formagdo, de acompanhamento, de actualizagdo e¢ de avaliagdo da formacdo de
docentes.

Prevé-se, igualmente, o relancamento de dispositivos de orientagdo escolar e profissional para
apoiarem os estudantes com informagdes claras que facilitem as escolhas e op¢des de formagao
(secundario geral ou técnico e superior).

Os indicios de inseguranga material, fisica e pessoal (professores, alunos) na proximidade e no
interior de certos estabelecimentos de ensino secundario deverdo constituir objecto de medidas
correctivas de fundo e de despistagem.

2.2.6. Ensino Superior: refor¢o da massa critica para o desenvolvimento e
sustentabilidade

A realidade do ensino superior em Cabo Verde esta hoje marcada por uma forte procura social,
por um quadro plural de instituigdes publicas e privadas, pela tendéncia ao estabelecimento no
pais de institui¢des estrangeiras e ainda pelo lancamento das condi¢des para a instalagdo da
universidade publica.
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Esta forte vitalidade, fruto do sucesso das politicas publicas em matéria de educacdo basica e
secundaria levadas a cabo nos ultimos 30 anos, vem ultrapassando, no entanto, a capacidade do
Estado em enquadra-la, juridica e institucionalmente, a ponto de se poder declarar que existe um
défice de enquadramento estratégico, juridico e institucional dessa nova realidade do ensino
superior.

A problematica do acesso ao ensino superior ¢ outra vertente que devera ser objecto de um
dialogo aberto com a sociedade de modo a se obter a clarificagio dos papéis, as
responsabilidades da familia, da sociedade e do Estado no financiamento, e os consensos
minimos a volta das condicdes ¢ critérios de acesso.

Tendo em conta a opgdo politica de Cabo Verde por um ensino de qualidade e o entendimento
do ensino superior como instrumento de desenvolvimento duradouro do pais e motor de sua
insercdo competitiva no mercado mundial, propde-se as seguintes medidas de desenvolvimento
deste subsistema para os proximos cinco anos:

1) Instalagdo efectiva da universidade publica.

2) Promog¢ao de um ensino superior de qualidade, através de mecanismos juridicos e
institucionais apropriados, que se enquadre no projecto global de desenvolvimento
do pais e realize as legitimas expectativas dos estudantes, empresarios, poderes
locais, organismos ndo governamentais ¢ da sociedade em geral;

3) Reforco das estruturas com atribui¢des no dominio do ensino superior;

4) Elaboragdo, aprovagdo e implementagdo de normas reguladoras do funcionamento e
financiamento do Ensino Superior, nomeadamente, os Estatutos do Ensino Superior
Publico, Privado e Cooperativo, a regulamentagdo e funcionamento da Comissdo
Nacional de Equivaléncias, e ainda medidas que se prendem com a sustentabilidade
financeira do sistema de bolsas de estudo

5) Credenciamento de institui¢des e cursos do ensino superior segundo um conjunto de
critérios e parametros basicos, estabelecidos por lei, de modo a assegurar a
qualidade e a actuacdo dos mesmos. Esses critérios e parametros sdo aplicaveis,
indistintamente, a todas as instituigdes de ensino superior € cursos,
independentemente da sua natureza juridica e estatutaria, sejam eles publicos,
privados, cooperativos e confessionais.

6) Estabelecimento, em didlogo com a comunidade técnica e cientifica, de padroes e
critérios de afericdo da qualidade, tendo em conta os fins a atingir. Tais padrdes
poderdo trazer a vantagem de reduzir a subjectividade nos processos da avaliagao,
bem como nos de credenciamento e cessagdo de credenciamento de instituicdes e
Cursos.

7) Redefinicdo e reforgo da politica socio-educativa e de financiamento da formagao
superior, tendo em conta a nova realidade do ensino superior;

8) Institucionalizagdo da avaliagdo, tanto na vertente interna como externa, como um
procedimento normal de gestio deste subsistema de ensino.

9) Criacdo e instalagdo de um 6rgao regulador da qualidade do ensino, habilitado para

realizar ¢ promover, de forma periodica, a avaliagdo do desempenho institucional
das instituigoes.
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10) Promocdo da investigagdo e da divulgacao dos seus resultados.
11) Desenvolvimento e estimulo da pratica do ensino a distancia

12) Implementacdo de medidas de acompanhamento social e académico dos estudantes
no pais e no exterior.

Para além disso, o Governo vai continuar a desenvolver esfor¢os tendentes a criacdo das
condi¢Oes infraestruturais convencionais ¢ apostar fortemente nas novas tecnologias de
informacao e comunicagdo para a edificagdo de um sistema de ensino superior com enfoque na
formacao a distancia como meio de redugdo de assimetrias.

No que diz respeito ao ensino superior no estrangeiro, o0 Governo propde-se continuar a analisar
os resultados académicos e a qualidade de vida dos estudantes no exterior, a par da forma como
os seus estudos sdo organizados e financiados, a fim de se definirem e negociarem novos
acordos com universidades de acolhimento e optimizar as relagdes custo/eficécia.

2.2.7. Educagéo de Adultos: Promogéo do Desenvolvimento Pessoal e Social

O subsistema de educagdo extra-escolar compreende as actividades de educagdo de base de
adultos, o ensino secundario recorrente e a aprendizagem e formagdo profissional, numa
perspectiva de capacitagdo para o exercicio de uma profissao.

A educacido basica de adultos abrange a alfabetizacdo, com incidéncia maior na faixa etaria dos
15 aos 49 anos, a pods alfabetizagdo e outras ac¢des de educagdo permanente numa perspectiva
de elevacdo do nivel cultural.

A aprendizagem e acgdes de formagao profissional serdo organizadas na perspectiva de
capacitagdo de jovens e adultos para o exercicio de uma profissdo e de luta contra a pobreza e
exclusdo social.

O ensino recorrente corresponde a vertente da educacdo de adultos que, de uma forma
organizada e segundo um plano de estudo, conduz a obten¢do de um grau e a atribuigdo de um
diploma ou certificado, equivalentes aos conferidos pelo ensino regular. Através desta
modalidade especial de ensino, presencial ou a distancia, ¢ assegurada uma nova oportunidade
de acesso a escolaridade aos que dela nao usufruiram na idade prépria, aos que abandonaram
precocemente o sistema educativo € aos que o procuram por razdes de promogdo cultural ou
profissional. O Ensino Recorrente organiza-se de forma autonoma no que respeita a condigdes
de acesso, curriculos, programas, avaliacdo, etc., tendo em vista adaptar-se aos diferentes
grupos, bem como as experiéncias pessoais e profissionais e conhecimentos adquiridos ao longo
da vida. A populagdo que frequenta os cursos do ensino recorrente ¢ essencialmente constituida
por adultos que abandonaram precocemente o sistema escolar e que a ele regressam anos mais
tarde e, ainda, por jovens que deixaram, entre outros motivos por razdes de ordem laboral, os
cursos diurnos, para ingressarem nos cursos nocturnos. O ensino recorrente por unidade
capitalizavel ¢ uma modalidade que se caracteriza pela flexibilidade e adaptabilidade dos ritmos
de aprendizagem a disponibilidade, aos conhecimentos e as experiéncias dos jovens e adultos.

Um dos grandes desafios do subsistema de educacéo extra-escolar para os proximos anos ¢ a
implementacdo de sistema nacional de formacdo de adultos a distdncia, através da radio,
enquanto modalidade especial de ensino e que permite ampliar a oferta de oportunidades de
cursos socio profissionais, a partir dos locais de trabalho e oferecer oportunidades de
aprendizagem para jovens e adultos a procura de emprego, através de abordagens pedagogicas
inovadoras que permitam uma experiéncia de ensino-aprendizagem adequada as caracteristicas
dos participantes e as demandas de conhecimento e actividades profissionais. Serdo
implementados, sob forma de unidades capitalizaveis, varios cursos de formagdo a distancia,
ligados ao sector dos servigos, com especial destaque para o turismo, meio ambiente e educacao
para cidadania.
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Para o apoio a estas medidas o governo vai apostar nas Novas Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo e na Radio Educativa, institui¢do que evoluira para um Instituto Radiofénico.

2.2.8. Ciéncia e Tecnologia ao servigo do desenvolvimento

A emergéncia ¢ a consolidagdo de uma cultura moderna e cientifica passam pelo refor¢o do
ensino da ciéncia e das tecnologias em todos os niveis de ensino. E urgente, pois, melhorarem-
se as condicdes de acesso a informacgdo e ao conhecimento de documentagdo cientifica, tanto
para alunos como para professores, e imprimir um novo impulso a inovag@o nas estruturas
escolares, face aos desafios impostos pela globalizagdo, através da difusdo, adaptacdo e uso de
novos processos, formas de organizacao, produtos e servigos.

Com a entrada em efectividade da universidade publica, espinha dorsal de um sistema coerente
de producdo e divulgacdo do saber cientifico e tecnoldgico, estardo, em certa medida, reunidas
as condigdes para esse novo impulso, eficaz para a sociedade e para o sector produtivo.

A vertente ciéncia e tecnologia, até agora pouco alimentada e explorada no nosso sistema de
ensino, devera ser preferencialmente preparada ao longo deste Programa e dos que se lhe
seguirem, para um servi¢o mais util, dinamico e de qualidade as politicas educativa e econémica
do Governo e fazer a ponte a uma efectiva articulagdo entre as institui¢des de ensino superior, as
empresas e o mundo do trabalho.

Ela devera, através do conhecimento e da inovagdo, ser um meio de resposta aos problemas
estruturais que afectam o desenvolvimento cientifico, tecnologico e economico do pais, como
uma falange de apoio da universidade publica, que se quer em funcionamento proximamente.
Deve actuar também transversalmente sobre dominios de intervengdo, essenciais a uma
estratégia de crescimento sustentado, sem esquecer, no entanto, que incentivos a educacdo ¢ a
inovagdo poderdo promover o desenvolvimento, mas t€m que ser complementadas por medidas
de politica avaliaveis.

Para isso, o Governo, em parceria com o sector privado e a comunidade cientifica internacional,
deve investir na criagdo ¢ promocao de uma elite técnica e cientifica nacional, selectivamente
escolhida, conforme as prioridades de desenvolvimento do pais ¢ de entre as nossas melhores
capacidades. A sua preparacdo devera ocorrer em centros de formacdo de renome, tendo em
vista (i) a constitui¢do paulatina, mas cuidada, de centros de referéncia nacionais em areas com
alguma projeccdo regional, (ii) a transferéncia de conhecimentos e de tecnologias (iii) a garantia
de crédito e de alguma dimensao internacional as nossas instituigdes e empresas.

Em ordem a obtengdo de resultados palpaveis de uma tal politica o Governo tera de centrar a
sua accdo, prioritariamente, em:

a) Formular uma politica nacional de Ciéncia e Tecnologia consentanea com 0s recursos
humanos ¢ materiais que puder disponibilizar.

b) Generalizar progressivamente, a ligagdo das escolas a Internet em todos os niveis de
ensino.

c) Promover clubes de ciéncia e outras iniciativas nas escolas, em areas de conhecimento
que privilegiam, por exemplo, o mar ¢ o ambiente.

d) Criar condigdes para o desenvolvimento de uma capacidade endégena para a
investigacdo e a inovacao.

e) Incentivar o desenvolvimento de uma investigacdo voltada para as prioridades de
desenvolvimento do pais.

f) Disponibilizar recursos para a implementacao de programas de formagdo avangada e de
apoio a C&T.

g) Mobilizar os cidaddos para a sociedade de informacao e do conhecimento.

46



2.3. Formacdo Profissional e Emprego

A estratégia de transformagdo de Cabo Verde, no sentido de um desenvolvimento sustentavel,
harmonioso e com equilibrio ambiental, orientada para a melhoria continua das condi¢des de
vida dos cabo-verdianos, torna imperativo um forte investimento na formagao e na qualificagdo
profissional dos recursos humanos. Esta orientacdo sera implementada com o envolvimento de
todos os agentes e no quadro de uma ampla parceria com o sector privado.

O Governo da VII Legislatura continuara a eleger a formagao e a qualificacdo profissional como
grandes prioridades nacionais, numa perspectiva de valorizagdo dos recursos humanos e como
instrumento privilegiado de desenvolvimento socioecondmico, dentro do novo contexto da
economia mundial globalizada.

Assim, a Formacdo Profissional, sera encarada de forma sistémica e como factor de
desenvolvimento e valorizagdo do capital humano, e instrumento crucial para o
desenvolvimento socioeconémico do pais em geral, devendo, por conseguinte, proporcionar ao
mercado nacional as competéncias e qualificacdes coerentes com as estratégias de crescimento e
competitividade, definidas.

Pretende-se desenvolver uma formacgdo profissional abrangente e integradora, susceptivel de dar
resposta as necessidades do pais e as expectativas das jovens geragdes e da sociedade em geral.
Neste quadro o Governo empenhar-se-4, na criacdo das condic¢des institucionais, humanas e

financeiras necessarias a estruturacdo do sistema nacional de formagdo, através da
implementacdo do Plano Estratégico de Formagao Profissional para o periodo 2006/2010.

Serdo prosseguidos seis eixos estratégicos:

1) Estruturagdo e edificagdo de um Sistema Integrado de Educac¢ao/ Formagao/ Emprego;

2) Desenvolvimento de um Sistema Nacional de Qualificagdes e Competéncias
Profissionais;

3) Estabelecimento de uma oferta formativa permanente para a Formagdo Profissional
inicial.

4) Promogao e Desenvolvimento da Formagdo Continua, com a participagdo das empresas
e de outros parceiros sociais envolvidos na Formagao Profissional;

5) Criacdo e implementagdo de um Centro de Formacao ¢ Actualizagdo Permanente para
formadores e tutores;

6) Organizagdo de um sistema de informacdo estatistica para a formagdo profissional,
nomeadamente através da criagdo de um Observatério da Formagdo Profissional.
Pretende-se com este Observatério a producdo de estatisticas da FP e o
acompanhamento ¢ a analise da evolugdo desta actividade, nomeadamente no que se
refere ao impacto das formacdes realizadas, de forma a produzir informagdes fiaveis e
Crediveis para o sustento da elaboragdo de politicas para o sector.

Entretanto, para que os instrumentos legais e de politica aprovados possam ser cabalmente
implementados, em ordem ao desenvolvimento da capacidade empreendedora da sociedade
cabo-verdiana e, sobretudo, da juventude, a principal beneficiaria do sistema de formagao
profissional, impdem-se, como medidas prioritarias:

a) A reconfiguragdo institucional do Sistema de Formagao Profissional.

b) A constituicdo ¢ a definicdo de mecanismos de alimentacdo do Fundo da Formagao
Profissional, num quadro de parceria com outras instituigdes publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras;

c) A criagdo de uma rede de Centros de Formagao Profissional com vista a garantir-se uma
cobertura satisfatéria do territorio nacional, a diversificacdo da oferta formativa ¢ uma
resposta mais consentdnea com as demandas da economia e da sociedade.
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O Governo desenvolverd parcerias com as empresas e outras entidades privadas, através de
medidas especificas de fomento e de estimulo a participacdo de todos os actores, tendo em vista
o desenvolvimento da oferta, em todo o pais.

Além destas medidas, o Governo propde-se a:

a)

b)

Reforcar o didlogo e a concertagdo com os parceiros sociais em matéria de emprego e
formagdo e melhorar os mecanismos da sua participagdo no sistema, nomeadamente
através: da sua participagdo na gestdo de centros publicos de formagdo e do seu
envolvimento na planificacdo, programagdo, implementagdo ¢ avaliacdo de programas de
formagao profissional;

Aprofundar a concertacdo e a integragdo entre o sistema de formagdo profissional e o
sistema de educativo, proporcionando uma rapida transicdo da escola para mundo do
trabalho.

O Governo, propde-se, ainda, no dominio das politicas especificas de Emprego a:

a)

b)

)
h)

)
k)
D

Desenvolver politicas activas de emprego em areas fundamentais de desenvolvimento
contribuindo para a reducdo significativa da taxa de desemprego, respondendo as
necessidades do mercado de trabalho/emprego cabo-verdiano.

Promover incentivos a cria¢ao de postos de trabalho, através nomeadamente da concessao de
créditos para financiamento de pequenos projectos; da promog¢do e do desenvolvimento de
micro-empresas ¢ de actividades geradoras de rendimento, com base em critérios de
rentabilidade que garantam a sua sustentabilidade; da promog¢do das iniciativas locais de
emprego;

Apoiar técnica e financeiramente a introducdo de novos modelos organizacionais € novas
praticas de gestdo, com incidéncia no refor¢co da competitividade ¢ da valorizacdo dos
recursos humanos;

Fomentar a integragdo de quadros superiores ¢ médios nas pequenas e médias empresas;

Dotar os servigos de emprego, as autarquias e outras entidades locais sem fins lucrativos, de
dispositivos técnicos e financeiros de apoio coordenado ao desenvolvimento local e ao
aproveitamento das oportunidades de emprego;

Rever os incentivos fiscais e financeiros a criagdo de mais postos de trabalho para certas
categorias sociais e desempregados de longa duracao;

Produzir e publicar de forma periddica estatisticas de emprego/desemprego

Difundir a informagao disponivel, ao nivel nacional e local, sobre novas areas de emprego e
novas condi¢des de empregabilidade;

Melhorar o apoio a mobilidade e flexibilidade e ao funcionamento dos mercados locais de
emprego, com base na reforma dos servicos locais de emprego, nas suas funcdes de
informacao, colocacdo e orientacdo profissional e acompanhamento e intervengdo ao nivel
local,

Proceder a racionalizacdo da legislacdo relativa as politicas especificas do emprego;
Desenvolver a concertagao estratégica com vista a promogdo do emprego;

Utilizar e dinamizar as instancias permanentes de concertagdo para a promog¢ao do emprego,
envolvendo os diferentes actores relevantes e o apoio técnico necessario, tendo em vista a
articulacdo das politicas de emprego e formacdo necessarios ao aproveitamento dos apoios a
criagdo do auto-emprego e das novas oportunidades de emprego.
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2.4. Mais e melhor Satde para todos

No quadro do desenvolvimento do Pais, o sector da saude ¢ chamado cada vez mais a garantir a
populacdo o melhor nivel possivel de bem-estar fisico, mental e social, assegurando a protec¢ao
e a promogdo da saude, por um lado e a prevengédo, o tratamento ¢ a reabilitacdo da doenca, por
outro.

Ao longo dos ultimos anos Cabo Verde atingiu um nivel apreciavel na prestagdo de cuidados
para responder as necessidades basicas em matéria de saude das suas populagdes, sendo contudo
necessario estar-se atento as suas expectativas que nesta matéria sdo progressivamente mais
elevadas e de maior exigéncia.

A satisfacdo das crescentes necessidades, obriga o Estado e a sociedade a investirem cada vez
mais neste sector, quer em termos de recursos humanos, financeiros e materiais, quer ainda no
que concerne & organizagdo e a gestdo.

Se € verdade que os elevados custos inerentes a progressiva melhoria dos cuidados de saude
requerem do Estado e dos operadores privados maior afectacdo de recursos, ndo ¢ menos
verdade que a comparticipacdo dos individuos e das familias ¢ fundamental e devera constituir
uma das condi¢des do sucesso da politica em curso. A sustentabilidade do sector da satde tera
de ser assumida como um dever de todos.

Para alcancar novos patamares de qualidade e diversidade na prestacdo de cuidados de saude,
sem perder de vista os imperativos e os limites da descentralizacdo e da sustentabilidade do
sistema ligados as realidades sociais, financeiras e geograficas do pais, na presente legislatura, a
grande prioridade, no contexto da reforma preconizada pelo Governo, ¢ a aprovacao da Politica
Nacional de Saude.

Essa politica obedecera aos principios por que se rege o Servico Nacional de Saude,
designadamente a Universalidade de acesso aos servigos em todos os niveis de assisténcia
sanitaria; a Solidariedade de todos na garantia do direito a satde e na contribuicdo para o
financiamento dos cuidados de salde; a Defesa da equidade na distribui¢cdo dos recursos e na
utilizacdo dos servigos; a Salvaguarda da dignidade humana e a preservacédo da integridade
fisica e moral dos utentes e prestadores; a Salvaguarda da ética e deontologia profissionais na
prestacdo de servicos.

Sera ainda desencadeado um conjunto de acgdes nos seguintes eixos estratégicos:
2.4.1. Servico Nacional de Saude moderno e sustentavel

Para garantir o desiderato da modernizacdo e sustentabilidade do Servigo Nacional de Satde
preveé-se:

e Reforco da capacidade institucional mediante a afectacdo de quadros competentes e
empenhados para os postos de decisdo, nos diferentes dominios técnicos e de gestao, da

piramide do Servigo Nacional de Saude;

e Identificacdo dos postos para o desempenho em regime de exclusividade no Servigo
Nacional de Saude;

e Definicdo de cada nivel do Servico Nacional de Saude, da sua operacionalidade, ¢ a
criagdo, aonde e quando possivel e necessaria, de Regides sanitarias;

e Aperfeicoamento dos instrumentos juridico-legais com vista ao desenvolvimento do
sector privado da saude para além do seu actual nivel de desempenho, quase que
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exclusivamente circunscrito ao atendimento ambulatoério, para se potenciar a desejavel
complementaridade efectiva com o sector publico;

e Participacdo efectiva dos utentes através de organizacdes representativas, na gestdo das
questdes da satde, com o funcionamento do Conselho Nacional da Saude e dos
Conselhos Municipais de Saude;

e Adequacdo da legislacdo farmacéutica e sua regulamentagdo, bem como a defini¢do de
uma politica de aquisi¢do, aprovisionamento e distribuicdo de medicamentos e
acessorios;

e  Apoio técnico, material e financeiro ao Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario
(CNDS) com vista ao cumprimento integral das fungdes de promogdo da saude, de
informacdo e de formacao;

e Introdugdo de novas tecnologias na administragdo das institui¢cdes sanitarias ¢ na gestdo
dos respectivos recursos incluindo a informatizagdo dos servigos, a tele-medicina e
outros instrumentos;

e Implementacdo da reforma do Sistema de Informacao Sanitéria;

e Contribuicdo para a expansdo da cobertura das despesas com a saude, como suporte da
sustentabilidade do Servi¢o Nacional de Saude.

2.4.2. Mais e melhores servigos de salde

Para elevar a qualidade dos cuidados prestados as populagdes e reduzir a necessidade do recurso
as evacuagoes para o exterior, sera implementado um conjunto de medidas com destaque para as
seguintes:

e Continuagdo da construgdo e equipamento de infra-estruturas sanitarias,
designadamente do novo Hospital Regional de Santa Catarina e da Policlinica do Sal;
dos Centros de Saude de Calheta, Mosteiros, Tarrafal de Santiago, Maio ¢ Boa Vista;
dos novos Centros de Saide da Praia e da Maternidade e Central de Consultas do
Hospital Agostinho Neto;

e Elaboracdo e implementacdo do Plano de infra-estruturas de Sdo Vicente, incluindo a
reabilitacdo e apetrechamento do Hospital Baptista de Sousa; a construgdo do Centro de
Satude de Monte Sossego e da Delegacia de Saude;

e Equacionamento da rede de infra-estruturas sanitarias dos novos Municipios;

e Elaboracdo e implementacdo de uma politica de manutengdo especifica do sector;

e Criacao dos servigos de hemodialise e de oncologia;

e Promocdo de parcerias publico-privadas para a construcdo e gestdo de unidades
prestadoras de servicos de saude;

e Reforco dos programas de satide publica com tonica especial sobre a infeccdo

VIH/SIDA e sobre a Saude mental, incluindo intervengdes contra o uso do tabaco e
drogas ilicitas e contra o abuso do alcool;
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e Promocido e concretizagdo da desejada complementaridade entre os Hospitais centrais
em matéria de servigos especializados;

e Melhoria da qualidade do atendimento dos utentes do Servico Nacional de Saude,
universalidade da assisténcia sanitaria com atencdo particular para as zonas rurais e as
periferias urbanas, e garantia do acesso de todas as populacdes a um pacote de cuidados
essenciais de saude, com a comparticipacao equitativa nos respectivos custos.

2.4.3. Desenvolvimento dos recursos humanos

Para assegurar patamares mais eclevados na prestacdo de servigos de saude a populagdo, sera
reforcada a aposta na qualificacdo e gestdo dos recursos humanos, privilegiando entre outras:

e Formagdo progressiva de um contingente maior de especialistas nacionais em areas
prioritarias de saude e de gestao;

e Defini¢do do quadro de pessoal e modalidades de colocacdo para cada tipo de estrutura;

e Revisdo das carreiras existentes dos profissionais de satide e o estudo das possibilidades
de criagdo eventual de outras para as categorias especificas do Servigo Nacional de
Saude;

e Desenvolvimento da capacidade endogena de formacao e a melhoria dos mecanismos
de gestdo dos processos de pos-graduagio;

e Incentivo e promogdo da investigagdo com vista ao desenvolvimento do espirito de
rigor, fomento da curiosidade cientifica e da disciplina necessarias a evolugao do sector;

Para se atingir os resultados esperados serdo envidados os esforcos necessarios de dialogo, de
concertacdo e trabalho conjunto com os departamentos governamentais influentes nos factores
determinantes da satide, com as organizagdes representativas dos profissionais do sector, com as
organizacdes da sociedade civil e com os parceiros internacionais do desenvolvimento de Cabo
Verde.

2.5. Juventude no centro do desenvolvimento econdmico e social

O Compromisso do Governo visa proporcionar aos jovens mais ¢ melhores condi¢des de
participagdo na vida social, politica, econémica e cultura do pais e, no sentido do
aprofundamento e reforgo das politicas de valorizagdo do capital humano, presta uma atencao
prioritaria ao papel cada vez mais activo dos jovens nas oportunidades de desenvolvimento.

2.5.1. Apoiar o florescimento de iniciativas empresariais jovens

Para o aumento e consolidagao da competitividade da economia cabo-verdiana, ¢ fundamental o
rejuvenescimento da forca de trabalho, ou melhor, 0 Governo vai apostar em medidas ¢ ac¢des
que promovam a emergéncia de uma cultura empresarial e o florescimento de um tecido vivo de
iniciativas empresariais jovens.

Para tanto, com as instituigdes financeiras publicas, bem como do sector financeiro privado,
serdo concebidas e criadas linhas de crédito especificas e incentivos fiscais destinadas a
fomentar e apoiar a instalagdo de micro, pequenas ¢ médias empresas jovens que sejam
competitivas, assegurando-se mecanismos e eficazes para a sua concessdo e, a fundo perdido, a
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prestacdo da assisténcia indispensavel a elaboragdo, implementagdo e gestdo dos respectivos
projectos de investimento.

2.5.2. Formacéo profissional e dignificacdo do trabalho

A politica de formagdo profissional devera visar a rapida integragdo dos jovens no mundo do
trabalho e na vida social activa, quer na perspectiva de criagdo da propria empresa, quer na
satisfacdo da oferta de trabalho, pelo que se dara particular atengdo & componente gestdo de
negocios.

No desenvolvimento de medidas de politicas relativas a formagao profissional por parte dos
diferentes departamentos governamentais serd acordada grande atengdo aos jovens, de modo a
que a sua qualificacdo e capacitagédo corresponda ao perfil de empregabilidade do mercado
de trabalho.

Com as institui¢des publicas e privadas serdo desenvolvidas ac¢des de formacao em exercicio,
pelo que incentivos especificos serdo criados, tanto para os jovens empregados como para as
empresas em particular as da iniciativa dos jovens.

As estruturas do departamento governamental da juventude vai aprofundar e reforgar as
iniciativas de formagdo profissional, dando, também, atengdo acrescida a cooperagdo com
instituigdes de paises amigos, nomeadamente Portugal.

Serd dinamizado o Programa de Insercdo e Emprego Jovem e sua integracdo com os
diferentes programas nacionais ¢ de cooperagdo internacional. Ainda nesse dmbito, com as
entidades patronais e respectivas associagdes representativas, serdo desenvolvidas parcerias
visando o recrutamento de jovens, mediante incentivos nomeadamente de natureza fiscal para as
empresas empregadoras nacionais e estrangeiras.

Ainda nesse quadro, visando o envolvimento adequado de empresas e pessoas singulares na
formagdo, capacitacdo e sensibilizacdo da juventude e respectivas associacdes, serd adoptada
com urgéncia a Lei do Mecenato Juvenil.

2.5.3. Apoio a emergéncia de empresas jovens

Para fomentar a emergéncia de micro, pequenas ¢ médias empresas nas zonas periféricas serdo
adoptados incentivos fiscais especiais que estimulem o jovem empresario a capacitar-se e
fixar-se nas suas regides de origem, o que nos seus efeitos multiplicadores gerara mais
emprego directo e indirecto e tornara atractiva a actividade econdmica.

As Camaras Municipais serdo convidadas a participar do esforco de elaboragdo e
implementacdo de programas e projectos orientados para a emergéncia de empresas de produgao
de bens e servigos, em particular no sector do turismo.

Sera dado grande impulso ao Crédito Jovem Habitagdo ¢ através de outros programas, no

sentido de serem criadas condigdes favoraveis aos jovens para a aquisi¢do de habitagdo propria,
muito em particular na periferia.

2.5.4. Reforcar e aprofundar a participacdo dos jovens
A participagdo e apropriacdo do processo do desenvolvimento por parte dos jovens vai merecer

do Governo o maior empenho, como via privilegiada de assegurar patamares mais elevados de
desenvolvimento econdémico e social.
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Dai a importancia ainda maior que o Governo vai conferir ao Associativismo Juvenil como
modelo de organizagdo e espago de desenvolvimento integral dos jovens, de aprendizagem de
principios e valores essenciais ao desenvolvimento de um espirito de sd convivéncia e de
vivéncia democratica, constituindo um férum de partilha de ideias e concretizacdo das mesmas,
na perspectiva de luta por uma democracia politica, econémica, social e cultural que va de
encontro a expectativa de todos os jovens cabo-verdianos.

O Fundo de Apoio ao Associativismo Juvenil devera ser implementado no mais curto espago
de tempo possivel, pelo que, a breve trecho, o Governo assegurara os recursos indispensaveis a
prossecugdo dos fins para que foi criado, isto ¢, a concessdo de apoios e incentivos a associagdes
e agrupamentos juvenis, de acordo com os critérios nele definidos.

Entre outras medidas e ac¢des visando a participagdo dos jovens, sera prosseguida com mais
vigor o alargamento Corpo de Jovens Voluntérios de Cabo Verde a todas as regides do pais,
ao mesmo tempo que a sua intervencao de qualidade nas areas produtiva, social e cultural.

Nesse ambito, sera prosseguida com empenho renovado a instalagdo de Centros de Juventude
e Telecentros em todos os Concelhos, considerando a sua importidncia como espagos de
encontro e formulagdo de iniciativas juvenis, bem como de intercdmbio, lazer, acesso as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo, formagao, etc.

Do mesmo modo, sera pa prosseguida com determinacdo a abertura ¢ funcionamento das
Pousadas de Juventude que virdo desempenhar um papel importante no fomento da
mobilidade e intercdmbio juvenil entre as diferentes ilhas e regides do pais, bem assim no
fomento de iniciativas visando a cria¢do do emprego jovem.

A realizagdo de Campos de Férias de caracter municipal sera continuada com a preocupagao de
elevar cada vez mais a participagao dos jovens, o intercimbio e o debate de ideias.

Implementagdo do programa “Lazer e Desporto na Rua” com o objectivo de ocupar o tempo
livre dos jovens e alargar os espagos de encontro e intercambio.

A massificagdo do programa Cartdo-jovem no pais e na didspora sera intensificada, como um
instrumento privilegiado de promocdo da mobilidade e intercAmbio juvenil.

O cartdo — jovem, como instrumento privilegiado de mobilidade, intercambio juvenil e
concessao de servigos especiais sera promovido com maior intensidade no pais e na diaspora.

2.5.5. Juventude e cultura

Os jovens estardo no centro das politicas e medidas de politica da ac¢ao governativa no dominio
cultural, o que implicara uma estreita coordenagcdo e envolvimento dos respectivos
departamentos governamentais.

Os Centros de Juventude e os telecentros, bem como as Pousadas de Juventude, enquanto
espagos de encontro e intercimbio juvenil, proporcionardo oportunidade de promogao, produgao
e inovagdo culturais dos jovens.

O Festival da Juventude cabo-verdiana vai ser institucionalizado, tendo como objectivo o
encontro de jovens talentos e de referéncia, no pais e na didspora, na vertente cultural,
desportiva e musical.

Também, acontecera a criagdo do CCY/Cabo Verde (Centro de Jovens Criativos) em estreita
parceira com CCY/Estados Unidos, visando a capacitagdo e aperfeicoamento de jovens talentos
cabo-verdianos no dominio da musica, teatro e artes plasticas.
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2.6. Desporto: dinamizar e massificar a pratica desportiva

O Desporto constitui um poderoso factor de desenvolvimento humano, porque contribui de
forma decisiva para a formagdo fisica e intelectual dos cidaddos pois, incute, em particular nas
criangas e nos jovens incute valores, entre outros, como a solidariedade, o respeito ao proximo,
a tolerancia, o sentido colectivo e a cooperagao.

Sendo o desenvolvimento um processo integrado e humano, o desporto ¢ tido pelo Governo
como um investimento, de acordo com os recursos disponiveis nos planos individual, social e
institucional. Ao mesmo tempo, sendo entendimento que o desporto é um factor de bem-estar
social e de desenvolvimento, esse investimento conta, por sua vez, com um forte envolvimento
da sociedade civil nas suas diferentes formas de participagao.

Para os proximos cinco anos Governo incidira a sua acgdo nos planos: (i) social -
nomeadamente para com os mais desfavorecidos, deficientes, reclusos e terceira idade; (ii)
recreacao e lazer - qualidade de vida, ou seja, bem-estar fisico, mental e factor de saude para
todas as faixas etarias da populagdo cabo-verdiana; (iii) educacional - complemento da
actividade escolar e dinamizagdo do desporto escolar; (iv) formativo - formar novas geragdes
na area desportiva, capazes de compreender e de transmitir os fundamentos da actividade
desportiva; (v) infraestrutural - planificagdo as constru¢des desportivas com base no
conhecimento da realidade desportiva nacional; (vi) organizacional - adequag¢o a organizagio
desportiva nacional ao desenvolvimento do pais; (vii) legislativo - adequagdo da legislacdo
desportiva ao desenvolvimento do pais e do desporto nacional e internacional.

Com base nesses pressupostos, com o firme propdsito do Desporto ir de a par e passo com o
processo de transformag@o em curso, serdo levadas a cabo as seguintes acgoes:

a) Infra-estruturas

e Criacdo de Centros de Aperfeicoamento Desportivo (CAD);

e Estabelecimento de um plano de construcdo de infra-estruturas desportivas de grande porte,
em parceria com as autarquias locais;

e Criagdo de um orgao fiscalizador da construgdo de infra-estruturas desportivas;

e Construcado do Estadio Nacional de Futebol;

e Desenvolvimento de parcerias com os agentes econémicos da area do turismo, com vista a
construgdo de infra-estruturas e realizagdo de competi¢des de nivel nacional e internacional,

b) Desenvolvimento institucional

e Fazer adoptar a lei do mecenato desportivo;

e Modernizagdo da legislacdo desportiva no geral, muito em particular a revisdo da lei de
bases do desporto;

e FElaboragdo da carta desportiva nacional;

Definigdo de critérios para a participacdo das seleccdes nacionais nas competigdes

internacionais;

Aplicacdo da legislagdo sobre a realizagdo de competi¢des internacionais no Pais;

Capacitar os centros de medicina desportiva em recursos humanos e materiais;

Desenvolver acgdes preventivas em relacdo ao doping no desporto;

Institui¢do de prémios e incentivos aos atletas, agrupamentos e agentes desportivos que se

distinguirem nas principais modalidades praticadas pais.
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C) Formacao

e Em coordenagdo com o MEVRH, elabora¢do de um plano de formagdo para os monitores
das escolas desportivas;

e Programa de investimento e atribuicdo de incentivos aos escaldes de formacao nas varias
modalidades desportivas;

e Incentivos a formagdo de agentes desportivos;

e Instituicdo da bolsa jovem atleta.

d) Massificagdo do desporto

e Desenvolvimento de programas desportivos direccionados a terceira idade;

e Promocdo de programas direccionados aos reclusos;

e Em parceria com o Ministério da Educagdo, incentivar o Desporto Escolar;

e Promocdo do desporto para deficientes;

e Com os agrupamentos juvenis, promocao de actividades desportivas comunitarias.
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CAPITULO 3. JUSTICA SOCIAL E SOLIDARIEDADE
PARA TODOS

3.1. Mais justica social e solidariedade

Para a presente legislatura o Governo vai prosseguir com as politicas publicas de
desenvolvimento, particularmente as politicas sociais activas, pelo que serdo melhoradas e
aprofundadas as politicas em curso e introduzidas inovagdes, com vista a, por um lado, fazer face
aos muitos e complexos problemas sociais, que ainda subsistem na sociedade cabo-verdiana,
afectando largas camadas da populagao, principalmente as em situagdo de maior vulnerabilidade,
e, por outro, responder e ajustar aos desafios e as exigéncias do processo de desenvolvimento do
pais.

Esta determinagdo do Governo tem como pressuposto basico, a ideia de que para que haja uma
efectiva inclusdo das pessoas mais afectadas pela pobreza, e que se encontram em situagdo de
marginalizagdo e ou risco de exclusdo social, torna-se necessario o desenvolvimento de politicas
sociais activas que permitirdo respostas durdveis e sustentaveis no campo da empregabilidade, e
também a integragdo dessas pessoas nas instincias de participacdo da vida social e economica
das suas comunidades de pertenca e do pais de um modo geral.

E convicgdo também do Governo, que s6 uma forte aposta na coesdo social produz efeitos
consistentes na mudanga das condi¢des de vida dos muitos cidaddos cabo-verdianos que ainda
ndo tém todos os seus direitos sociais e econémicos garantidos, devido essencialmente a falta de
recursos para satisfazer a todos os problemas e as necessidades basicas das populacdes, sobretudo
as camadas mais pobres.

Nesse sentido, continuam a constituir seus principais desafios: reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais, € promover a justica € a coesdo sociais, pelo que importa investir na
criacdo de condi¢Oes para a melhoria de vida dos cidaddos cabo-verdianos e garantir-lhes o
direito de acesso aos principais servigos sociais basicos, designadamente, a educacdo, ao
emprego, a formagdo profissional, a saude, 4gua e saneamento, proteccdo social, justica e a
habitacdo social.

Assim e na sequéncia da anterior legislatura, reforca a sua inteng¢do de continuar a desenvolver
esforcos na busca de solugdo para ultrapassar esses desafios, através da implementagdo de
politicas macroeconémicas em estreita articulagdo com politicas publicas sectoriais.

Nesta perspectiva, atengdo particular sera dada a(o):

(i) Desenvolvimento e reforco da estratégia de diversificacdo das actividades econémicas e
alargamento da base produtiva, como principais meios de redug¢do da pobreza e do
desemprego;

(i1)) Incentivo a criagdo de riqueza e de oportunidades para todos;

(iii) Promocado de politicas activas de emprego com enfoque particular nos grupos mais
vulneraveis, de modo a permitir-lhes o acesso ao mercado de trabalho e a sua
participagdo na sociedade e no processo de desenvolvimento;

(iv) Incentivo ao desenvolvimento de programas de primeiro emprego e de criagcdo de auto-
emprego, em estreita articulagdo com os sistemas de formagdo profissional e de
seguranga social com o sector privado em particular, o sector de micro-crédito e de
pequenas empresas;

(v) Promocgdo do desenvolvimento da economia rural, privilegiando o desenvolvimento da
agro-silvo-pastoricia e a diversificacdo das actividades, com vista a apoiar as
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populagdes pobres, sobretudo as mulheres chefes de familia, na criagdo de modos de
vida sustentaveis.

No dominio das politicas publicas sociais, sera dada prioridade a consolidagao do processo de
reforma do sistema da protec¢do social em curso, com relevancia para o desenvolvimento do
sistema da protecgdo social — regime nao contributivo que devera processar-se em articulagdo
com as demais politicas publicas sectoriais.

Assim, consciente das vulnerabilidades do pais e das populagdes, particularmente de
determinados grupos sociais, o governo compromete-se a envidar esfor¢os no sentido da
eliminagdo e/ou redugdo dos principais factores que contribuem para situagdes de pobreza e de
exclusdo social, tendo como principal objectivo, reverter o quadro de vulnerabilidade em que o
pais e muitos cidaddos cabo-verdianos ainda se encontram.

Com base nestes pressupostos, o governo estabelece como objectivos globais os seguintes:

3.2. Reducdo substancial da pobreza

Sera dada continuidade a implementagdo e ao aprofundamento da estratégia de transformagéo
econdmica, articulando as politicas macroecondémicas e sociais, com vista ao aumento da
produtividade, a criacdo de riqueza e uma reparti¢do mais justa dos recursos a todos os cidadaos
cabo-verdianos.

Para isso, e a fim de garantir a estabilidade macroecondmica, a disciplina fiscal e a credibilidade
externa ja alcangadas, a aposta continua a ser, em assegurar a atrac¢do de investimentos
estrangeiros para financiar os grandes investimentos ja identificados, principalmente a infra-
estruturacdo do pais, o reforgo do tecido empresarial e os projectos do sector social, entre outros,
0 que permitira o aumento da competitividade do pais, o crescimento substancial das
exportagdes, proporcionando mais emprego, o que contribuira para a reducdo da taxa do
desemprego e da pobreza, e consequentemente para o bem-estar das populagoes.

Também sera privilegiado o incentivo as iniciativas no dominio da economia informal e da
economia solidaria, com vista a promocdo do mutualismo como forma de garantir a auto-
organizacdo das comunidades em prol da assisténcia médica, medicamentosa e funeraria,
assisténcia nos estudos e formagao profissional, assisténcia na perda de emprego ou rendimentos
familiar, de entre outras, além do desenvolvimento de actividades geradoras de rendimento para
as camadas mais desfavorecidas, em especial as do meio rural, das comunidades piscatérias e das
mulheres chefe de familia, experimentando e promovendo formas alternativas de protecgdo e co-
responsabilizagdo social.

Nesse sentido medidas serdo adoptadas em matéria de regulamentagdo e normatiza¢do do sector
das micro-finangas, de atribui¢do de crédito e de criagdo de oportunidades de formacdo para o
reforco da capacidade técnica e profissional nesses dominios.

Para atingir esse objectivo, o governo releva de extrema importadncia o desenvolvimento de
parcerias entre sectores, publico, privado e a sociedade civil, o que ird permitir ndo apenas a
resolucdo imediata dos problemas desses grupos em situagdo de vulnerabilidade, mas também e
sobretudo a emergéncia de uma rede de pequenas e médias empresas de producao, e de prestacao
de bens e servigos. Isso, teria impacto a varios niveis, principalmente na mudanca das condigdes
de vida de largas camadas da populacdo, e no desenvolvimento das comunidades e do pais de um
modo geral.
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Tendo sido ja definido no ambito da politica social do governo, um quadro institucional e
estratégico no qual se inscrevem varios instrumentos de combate a pobreza, de que se destacam o
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza — PNLP e o Documento de Estratégia de
Crescimento e de Reducdo da Pobreza — DECRP, devem ser concentrados esfor¢os na articulacéo
e coordenagdo dos varios planos e programas sectoriais em curso no pais € que concorrem para o
mesmo fim, e sdo dirigidos a individuos, grupos, familias ¢ comunidades mais carenciados.

Nesse sentido, podera permitir uma efectiva participacdo de todos os actores que intervém no
processo de combate a pobreza, na medida em que havera uma melhor optimizacdo de recursos e
de sinergias, com impacto nos resultados pretendidos, ou seja, na mudanga das condigdes de vida
dos grupos mais atingidos pela pobreza e seu engajamento no processo de desenvolvimento do
pais.

3.3. Melhoria das condicdes e das relacoes laborais

Constituem preocupagdes do governo a melhoria das condigdes laborais dos trabalhadores, o
aumento da competitividade do sector da economia de mercado e o desenvolvimento socio-
econdmico sustentado do pais.

Igualmente, a criagdo de condigdes que permitem ao estado exercer as suas competéncias de
regulacdo e fiscalizagdo do mercado de trabalho, de concertagdo social, bem como a promocgao de
prevencgao de acidentes, doengas e conflitos laborais.

Nessa perspectiva, o governo retoma os propositos estabelecidos na anterior legislatura, com realce
para a melhoria do Sistema de Administracdo do Trabalho, o refor¢o da Concertagao Social e das
relagdes entre os principais parceiros sociais ¢ a regulamentagdo da Lei de Bases em matéria de
Seguranca, Higiene e Saide no Trabalho.

Sera dada particular atencdo as situagdes que se prendem com as questdes dos trabalhadores
emigrantes e os trabalhadores do sector informal, devendo ser adoptadas medidas para a
regulamentacao de todas as matérias concernentes as mesmas.

Assim, ¢ intengdo do governo empenhar-se na criagdo de condigdes com vista a reestruturagao e
o reforco da capacidade organizacional e institucional no dominio das relagdes e condi¢des de
trabalho.

Concretamente, propde-se a melhoria do Sistema da Administragdo do Trabalho, através de,
entre outros:

(1) Aprovacdo de um novo Codigo Laboral, de forma a se dispor de um instrumento que
permite regular a relac@o entre os varios parceiros do mundo laboral e contribuir para a
melhoria das condigdes profissionais dos trabalhadores. A aplicagdo desse codigo
contribuird também para a materializagdo da Estratégia de Transformacdo de Cabo
Verde, a dindmica e competitividade da economia ¢ ainda, garantir a indispensavel
flexibilidade entre as exigéncias do mundo laboral e as necessidades e direitos dos

trabalhadores;

(i1)) Regulamentagdo de toda a legislacdo em matéria de Seguranca, Higiene e Saude no
Trabalho;

(iii) Promocao de acgdes de formacdo especificas para capacitacdo do pessoal da area
Inspectiva;

(iv) Criag¢do de condigdes para a fiscalizacdo da aplicagdo das medidas de politica em
matéria de seguranga, saide e higiene no trabalho.
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3.4. Melhoria do sistema da Proteccdo Social

O governo atribui grande importdncia a proteccdo social como uma componente de
desenvolvimento, devendo as politicas neste dominio serem prosseguidas em estreita articulagao
com as demais politicas publicas sociais e com a estratégia econdmica do pais. A orientagdo vai
ainda no sentido da consolidagdo das reformas do sistema em curso, de modo a garantir o direito
de acesso de todos os grupos sociais e profissionais a segurancga social.

Assim, e na sequéncia do processo desencadeado na legislatura anterior, vai ser dada
continuidade a implementacdo de algumas medidas, tendo em conta a Lei de Bases da Proteccao
Social e o processo de reforma em curso, que preconiza uma reestruturacdo global, sendo de
realcar alguns aspectos que serdo privilegiados:

(i) A criacdo de condi¢des para garantir a sustentabilidade técnica e financeira do
sistema;

(ii)) A melhoria das prestacdes e da cobertura social;

(iii)) A integragdo efectiva dos trabalhadores da administragdo publica e dos bancos no
regime de proteccao social por conta de outrem;

(iv) O alargamento dos beneficiarios da rede de solidariedade (Regime ndo Contributivo)
com vista a garantir a universalidade do sistema;

(v) Aumento, diversificacdo e melhoria das prestagdes sociais numa base de
solidariedade e justica social;

(vi) Melhoria da gestao das pensoes do Regime ndo Contributivo.

Tendo sido adoptados na legislatura anterior importantes instrumentos de planificagdo e gestdo
para essa area, tais como, a Estratégia de Desenvolvimento da Protec¢ao Social, Carta Social, a
Estratégia de Promocgdo e Defesa dos Direitos da Crianca, a Reforma Legal e Institucional em
Matéria da Infincia e Adolescéncia, torna-se necessario a implementacdo dos mesmos no
sentido de viabilizar e consolidar o desenvolvimento do sistema da protecgdo social em Cabo
Verde.

E ainda preocupagio do governo continuar a investir no desenvolvimento de equipamento e
servicos sociais, de forma a responder as necessidades sociais em varios dominios, e destinados
a diferentes grupos da populacdo, fundamentalmente aqueles em situagdo de maior
vulnerabilidade ou em situagdo de risco e exclusdo social, designadamente, criancas e jovens,
idosos, portadores de deficiéncia, repatriados, toxicodependentes bem como mulheres chefe de
familia em situacao de pobreza.

Essas preocupacdes fundamentam-se essencialmente na necessidade de se organizar respostas
que contribuam para a integracdo e (re) inser¢do sociais desses grupos na sua comunidade e na
sociedade cabo-verdiana de um modo geral.

No que respeita especificamente a politicas de integragdo e insergao sociais, toda a intervengao
vai ser orientada no sentido de procura de solugdes para os problemas que afectam os
individuos, grupos e familias desfavorecidos, sobretudo os que se encontram em situagao de
risco, de modo a contribuir para a mudanga das suas condigdes de vida e do seu bem-estar.

Para a materializacdo desses objectivos, vai-se apostar no refor¢co da capacidade institucional
dos sectores de intervengdo, com particular atencdo para os organismos publicos e as
organizacdes e associagdes que actuam nessa area ¢ que desenvolvem actividades com grupos e
comunidades no combate a pobreza.

Nessa Optica, e em articulagdo com outros parceiros, sera dada continuidade ao

desenvolvimento de programas que contribuem para a integragdo e inser¢do dos referidos
grupos, entre outros, Programas de Apoio a:
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Orfios e outras criancas vulneraveis;

Pessoas portadoras de deficiéncia;

Estudantes de familias carenciadas;

Terceira Idade;

Integracdo e Inser¢ao social dos repatriados e outros em situagdo de risco;
Atendimento psicossocial a pessoas com HIV/SIDA;

Promocao as iniciativas de desenvolvimento comunitario.

No quadro do refor¢o da capacidade institucional, serdo criadas condigdes para tomada de
decisdes e implementacdo de medidas ajustadas aos problemas e necessidades inerentes as
respectivas problematicas, nomeadamente sobre:

(i) a situag@o das familias das criangas em risco; (ii) a situagdo dos deficientes em Cabo Verde
(ii1) conclusdo da revisdo do processo de descentralizagdo dos ex-servicos da promogao social,
que permitira a institui¢do de um novo quadro de intervengdo ao nivel dos municipios; o (iv)
estabelecimento de quadros normativos reguladores da intervencdo no dominio da proteccio
social; (v) a divulgacdo da carta social de Cabo Verde e concepgdo de instrumentos de
seguimento e actualizagdo da mesma; (vi) as organiza¢des cabo-verdianas no dominio da
economia solidaria.

Também, e com o objectivo de prestar um servico de melhor qualidade aos beneficiarios do
Regime ndo Contributivo, sera implementado o Centro Nacional das Pensdes Sociais que
assegurara toda a gestdo das pensdes a nivel nacional segundo uma filosofia moderna de gestao,
permitindo ultrapassar os muitos problemas existentes nesse dominio.

3.5. Melhoria da intervencdo no dominio da menoridade

r

Em matéria de intervencdo no dominio da menoridade, ¢ objectivo do governo o
desenvolvimento de um sistema de proteccdo dos direitos da crianca, sendo que as grandes
linhas orientadoras de intervencdo vao no sentido de consolidar todo o processo de reforma
legal e institucional em matéria da infancia e adolescéncia ja iniciada, com enfoque em trés
grandes areas:

3.5.1. A promocdao e Divulgacéo dos Direitos da Crianca, em que se pretende:

e A organizagdo de todo o processo da reforma legal e institucional em matéria da infancia e
adolescéncia;

e A criacdo de condigdes institucionais e organizacionais, que permitem a defesa e proteccao
dos direitos da crianca em todos os municipios;

e A definigdo de novas estratégias de divulgagao dos direitos das criangas;

e A consolidacdo e o alargamento das parcerias a todos os sectores da sociedade cabo-
verdiana em torno da defesa e protecgdo dos direitos da crianga;

e A adopgdo de medidas visando o acompanhamento e combate a situagcdes que afectam as
criangas, referentes nomeadamente ao trabalho infantil, situagdo de rua e abuso sexual.

3.5.2. Proteccao, Reinsercéo Social e Familiar
A actuacdo nesta area, visa fundamentalmente:
1) O desenvolvimento de projectos que concorrem para o fortalecimento e melhoria das

condi¢des das familias, principalmente as em situagdo de risco e alto risco, as em situagao
de rua e as acolhidas nos Centros;
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2) A consolidacdo dos programas e projectos em curso, sobre varias temadticas (saude,
educacdo, formacdo profissional, etc.) e os projectos Disque Denuncia, Familias Substitutas,
Apoio as Criangas em Situacdo de Risco;

3) O refor¢o dos Centros de Emergéncia Infantil e dos Centros de Proteccdo e Reinsercao
Sociais, ¢ desenvolvimento de parcerias para a abertura de outros, assim como de Centros
de actividades de ocupacdo de tempos livres em todo o pais;

4) A definicdo e realizacdo de um Programa de Prevengdo e Combate ao Trabalho Infantil e
Implementagio de um Programa de Apoio aos Orfios.

3.5.3. Intervencdo Sdcio-educativa para a responsabilizacdo dos jovens em
conflito com a Lei

Com o objectivo de contribuir para a formagao e responsabilizagdo dos jovens em conflito com
a lei, ¢ imprescindivel a organizacdo e implementacdo de um programa de Medidas Socio -
educativas a ser desenvolvido em Centros criados para o efeito e através de actividades que se
inscrevem no dominio da protec¢do e reinsergao social e familiar.

3.6. Apoio Socio-Educativo: compensar as desiqualdades

Uma democraticidade efectiva do sistema educativo, que garanta uma real igualdade de
oportunidades de acesso e sucesso escolar, passa pela introdugdo de medidas de compensagdo
da situagdo socio-econdmica degradada das familias de muitas criangas em idade escolar.

Enquadrando-se numa politica de generalizacdo da educacao de base e do reforgo do ensino pré-
escolar, a acg¢do social escolar visa melhorar a qualidade do sistema educativo, aumentar a
capacidade de aprendizagem dos estudantes e contribuir para a igualdade de oportunidades de
acesso e de sucesso dos alunos mais carenciados.

A politica de accdo social escolar estara virada para a compensagao das desigualdades sociais,
tanto nas condi¢cdes de acesso como de sucesso, através da aplicacdo de critérios de
discriminagdo positiva que visem a compensacao social e educativa dos alunos economicamente
carenciados.

Para melhorar a sua capacidade de resposta o servico de accdo social escolar devera ser
consolidado e reforcado numa base sustentavel e o seu papel traduzir-se-4 num conjunto
diversificado de acgdes, em que avultam a comparticipagdo em refeicodes, servigos de cantina,
transportes, manuais e material escolar, concessdo de bolsas de estudo, um programa de satude
escolar e de alojamento (residéncias estudantis) para alunos carenciados e oriundos de zonas
sem cobertura do ensino secundario geral e técnico e apoio aos programas de formacgdo
profissional.

A execucdo de um programa de refor¢o dos mecanismos de acg¢do social escolar devera
considerar a valorizacdo das dotagdes financeiras dirigidas para a acc¢do social escolar e para um
esforgo de distribuicdo dessas dotacdes que atenda as prioridades estabelecidas.

O Governo propde assim dirigir a sua atengao para os seguintes vectores fundamentais:
(i) Consolidagdo e refor¢o da politica de acgdo social escolar;
(i1)) Refor¢o dos mecanismos de compensagdo socio-econdmica, através de apoios e

complementos educativos;
(iii) Promocao da gratuitidade da escolaridade obrigatoria;
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(iv) Melhoria qualitativa do programa / regime alimentar como forma de defesa da satude
e de indugdo de habitos alimentares saudaveis;

Apesar dos ganhos conseguidos com o Projecto de Satude Escolar, persistem ainda problemas e
necessidades em termos de satide a nivel de higiene, nutri¢do, sanecamento e¢ adopg¢do de
comportamentos saudaveis, para além dos desafios que se colocam ao pais, particularmente no
combate a SIDA. Por isso, o Governo aposta na implementagdo de um Programa Nacional de
Saude Escolar (PNSE) enquadrado nas estratégias maiores de reducdo da pobreza e de
desenvolvimento do pais num contexto de vulnerabilidade econdémica e social, estabelecendo
como prioridade o seguinte:

0 Implementacdo de um programa alargado, de abrangéncia nacional, de Satide Escolar,
Alimentagdo e Educagdo de Base, beneficiando todos os alunos do EBI e com
progressiva extensao ao pré-escolar e ao secundario;

0 Reforco institucional do ICASE com a revisao dos Estatutos e a criacdo de melhores
condigOes para responder aos desafios de luta contra a pobreza.

3.7. Melhoria de intervencdo na area da familia

Ciente que, apesar dos avangos significativos alcangados no pais a varios niveis, muitas familias
vivem ainda em situa¢do de grande vulnerabilidade economica, social e cultural, e consciente
também das transformacdes que se vém operando na familia cabo-verdiana com reflexos no seu
funcionamento e estrutura, bem como na rede de relagdes familiares e sociais, 0 governo nesta
legislatura elegeu a Familia como uma das suas areas privilegiadas de intervengao.

Com efeito, o governo vem acompanhando com preocupagdo as transformagdes operadas na
familia cabo-verdiana, resultado em parte da evolucdo de todo o contexto social, econdmico e
politico, e das influéncias externas, assim como a ocorréncia de certos fenomenos, como o
aumento de situagdes de familias mono-parentais, violéncia doméstica, delinquéncia juvenil,
criangas em situagdo de rua, casos de prostituicdo e abuso sexual infantil, toxicodependéncia,
entre outros.

Todos esses factores conjugados reforcaram a determinacdo do governo em repensar as
actuacdes que vém sendo dirigidas as familias, importando assim definir uma politica e uma
estratégia de intervengdo centradas na familia, como forma de fazer face as varias problematicas
que afectam a familia cabo-verdiana. Igualmente, isso permitird também viabilizar os seus
direitos, promover o exercicio da cidadania, e consequentemente contribuir para o
desenvolvimento do pais, e sobretudo garantir a continuidade da nagdo cabo-verdiana.

Assim, e tendo em conta a importancia, o valor e o estatuto atribuidos a familia, o governo
propde-se:

1) Adoptar uma politica transversal de promogao e desenvolvimento da familia, tomada como
uma entidade, objecto de politicas multisectoriais e integradas, € ndo apenas como
beneficiaria de politicas sectoriais isoladas, como vem acontecendo. Trata-se de uma
abordagem que ird permitir uma intervengdo mais coerente e global, rentabilizacdo de
recursos, sinergia de esforcos, bem como um melhor acompanhamento e avaliagdo do
impacto da implementagdo dessas politicas no desenvolvimento e evolucdo da familia;

2) Estabelecer uma estratégia nacional de promogao e desenvolvimento da familia, e adoptar
uma plataforma de accdo integrada, que permite uma actuacdo concertada de todos os
intervenientes, focalizada na familia;

3) Criar instrumentos e mecanismos de coordenagdo das medidas a serem adoptadas;

4) Desenvolver estudos para um melhor conhecimento do sistema estrutural e funcional da
familia cabo-verdiana;
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5)

6)

Criar condigdes para fortalecer a familia através de incentivos de varia ordem, sendo de
destacar, (i) institucional, (ii) juridico-legislativo, (iii) socio-economicos, (iv) organizacdo
de respostas especificas para as familias mais pobres, e sobretudo as que se encontram em
situacdes especiais, tais como, com: membros portadores de deficiéncia, toxicodependentes,
chefes de familia e/ou membros reclusos, entre outras;

Estabelecer cooperacdo com organismos e organiza¢des nacionais € internacionais que se
ocupam das problematicas ligadas a familia, visando a construg@o de parcerias e de busca de
solugcdes conjuntas para a defesa e promogao da familia, enquanto célula basica de toda e
qualquer sociedade.
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CAPITULO 4. PELA QUALIDADE DE VIDA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A promogdo de uma economia competitiva, com qualidade de vida e sustentabilidade ambiental esteve e
esta no cerne das preocupacdes do Governo. E assim que o pais conheceu avangos significativos
designadamente nos sectores da educacdo, saude, infra estruturas de abastecimento de agua, acesso ao
saneamento basico, electrificagdo e de desenvolvimento integrado das comunidades rurais, com impacto
positivo na qualidade de vida das populagoes.

Os avangos registados nos ultimos anos, em decorréncia dos programas e projectos implementados ¢ das
reformas introduzidas, traduziram-se, entre outros, em:

e Reducdo das disparidades regionais a todos os niveis ¢ melhoria da qualidade do sistema de
ensino ¢ no desenvolvimento de um sistema integrado de formagéo profissional;

e Alargamento da rede de infra estruturas de saide e a implementagdo de programas, contribuindo
para a melhoria dos indicadores e do acesso aos cuidados basicos, em particular nas zonas rurais;

e Implementacdo de um programa nacional no dominio da habitag@o social, a Operacdo Esperanga,
orientada para as camadas mais vulneraveis da populagio;

e Importante programa de abastecimento de 4gua e saneamento dos centros urbanos principais e
secundarios que permitiu a cerca de 80% dos agregados familiares terem acesso a agua potavel,
destacando-se a conclusdo das obras do Plano Sanitidrio do Tarrafal de Santiago e de
Abastecimento e Distribuicio de Agua as vilas de Ribeira Brava e Tarrafal de Sdo Nicolau, a II e
III Fases do Saneamento da Cidade da Praia, os trabalhos em curso nas ilhas do Sal e da Boavista
e em fase de preparagdo e /ou arranque as intervengdes em Pedra Badejo e a segunda fase para
Assomada e Tarrafal Santiago e, ainda, o inicio do projecto de abastecimento de agua a 23
comunidades na ilha de Santiago. Em fase de preparacdo as intervengdes em Calheta e a
continuagdo dos programas para Sao Vicente e Praia e a II* fase da intervengdo para as ilhas do
Fogo, da Brava e de Santo Antdo.

e Formulagdo de politicas e implementagdo de programas de gestdo integrada dos recursos
hidricos e de promo¢dao do aumento da quantidade de agua disponivel, segundo as
diversas fontes, na perspectiva da constru¢do de um Cabo Verde moderno, com equilibrio
social e durabilidade ambiental.

Na linha das orientagdes da Cimeira sobre Desenvolvimento Duravel, bem como das Convengoes das
Nagoes Unidas emanadas do Rio e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio-ODM, o Governo
propde-se promover um desenvolvimento responsavel e sustentavel de todos os sectores, que
compatibilize as necessidades e as aspiracdes das geracOes presentes e futuras, preservando o
ambiente, promovendo o crescimento econémico e assegurando uma gestao sustentavel dos recursos
naturais.

O Governo ira reforgar a sua accdo, prosseguindo a politica de promogdo de um desenvolvimento
com qualidade ambiental. Neste dominio € com base nos ganhos ja alcancados com a elaboragdo do
Plano de Accdo Nacional para o Ambiente entramos decididamente numa nova fase de
implementacdo da politica ambiental, que serd orientada para a defesa dos principios de
desenvolvimento duravel, integrando de forma harmoniosa as componentes ambiental, econdmica e
socio-cultural visando a protecgdo e a gestdo integrada dos recursos naturais, a luta contra a pobreza e
a adequacao dos modos de produgdo e consumo.

Para a presente legislatura o Governo promovera uma abordagem que favoreca a diversificagdo das
actividades produtivas e o desenvolvimento integrado das comunidades rurais, através do
ordenamento das bacias hidrograficas, em paralelo com o alargamento da rede de infra-estruturas e
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dos servigos essenciais, com realce para a electrificacdo rural e vias de acesso. A finalidade ¢ a
utilizacdo sustentada e racional do conjunto dos recursos “no territério”, associando, a0 mesmo
tempo, acgdes integradas de promogdo da produgdo, de desenvolvimento das infra-estruturas socio-
econdmicas e de reforco da capacidade de gestdo dos utilizadores e das organiza¢des comunitarias.

O Governo prosseguira a politica de gestdao integrada dos recursos hidricos e saneamento, tendo
como objectivos a exploragdo duravel da agua e de todos os recursos a ela ligados, a melhoria
das condicdes de vida das populagdes, bem como a dinamizacao das actividades econdmicas

O Ordenamento do territorio ¢ erigido, para a presente legislatura em instrumento estratégico
para a promocdo do desenvolvimento que pretendemos, devendo contribuir para uma gestido
eficiente e parcimoniosa do territdrio e dos recursos naturais.

O Governo adoptard medidas e ac¢des de articulacdo das diversas politicas sectoriais no
territorio, de forma harmoniosa e sustentada, com vista a garantir o desenvolvimento, a
preservacdo e a valoriza¢do dos recursos naturais, a coesdo territorial e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes. A coordenagdo entre as politicas e os programas a nivel sectorial e
local, constituira outro eixo importante de acgao.

4.1. Ordenamento do territdrio, descentralizacdo e desenvolvimento
regional

Sendo Cabo Verde um pais insular, os factores de competitividade nacional colocam
especificidades muito fortes e peculiares a cada ilhas as quais na sua natureza econémica, social
e cultural, recomendam a adopgdo de politicas de descentralizagcdo e desenvolvimento regional
que potenciem os recursos locais, promovam a emergéncia de complementaridades e assegurem
o desenvolvimento harmonioso e integrado do territorio nacional.

Dai que se tenha de adoptar medidas e ac¢des de articulagdo das diversas politicas sectoriais no
territorio, de forma harmoniosa e sustentada, com vista o desenvolvimento, a preservagao e
valorizacdo dos recursos naturais, a coesdo territorial e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, o que, por sua vez, implica a coordenagdo entre os sectores e os niveis da
administrag¢ao dos poderes central e local.

4.1.1 Ordenamento do territorio

O Ordenamento do Territorio ¢é erigido ao estatuto de parceiro estratégico do
desenvolvimento sustentavel, nas suas vertentes de sustentabilidade ambiental, econdmica e
social, devendo por isso “contribuir para uma gestdo eficiente e parcimoniosa do territorio e dos
recursos naturais, a bem do desenvolvimento econdmico e social sustentavel, da defesa e
salvaguarda do ambiente e da melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdiano.

Importantes instrumentos foram ja adoptados tais como a nova Lei de Bases do Ordenamento
do Territorio e do Planeamento Urbanistico e a Lei das Expropriagdes, encontrando-se em curso
de apreciagdo pelo Governo a Lei de Uso dos Solos, a Lei do Cadastro e a Lei da Produgao
Cartografica; teve ja inicio a elaboracdo dos Planos Urbanisticos Municipais de cerca de uma
dezena de Municipios.

Estda tendo lugar a integragdo da problematica do planeamento urbanistico nos Planos
Ambientais Municipais, bem assim observagdes GPS para a modernizagdo da Rede Geodésica

Nacional e calculo das coordenadas de transformagao para a producdo de cartografia nacional.

Foram ja produzidas fotografias aéreas e ortofotomapas de todo o pais, a escala 1:10.000, e de
40.000 ha, de zonas urbanas, a 1:2.000; teve inicio a montagem de um Sistema de Informagao
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Geografica de Base Territorial, SIT, com a aquisicdo de equipamentos informadticos e a
concepgdo da arquitectura do sistema.

Esta sendo elaborado o enquadramento legal para a Montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro, que permita um melhor conhecimento do territério nacional e dos territorios
municipais, bem como a actualiza¢ao dos rendimentos colectaveis, para efeitos de incidéncia do
IUP, e que confira maior seguranga juridica aos negocios imobiliarios.

O Governo propde-se para a presente legislatura levar a cabo as seguintes acgdes:

e Aprovacdo do pacote legislativo, ja elaborado, e proceder a respectiva regulamentagio;

e Elaborar, pela primeira vez em Cabo Verde, a Directiva Nacional de Ordenamento do
Territorio e de Desenvolvimento, DNOTD, enquanto figura de Plano de ordenamento e de
desenvolvimento de hierarquia superior, prevista na nova Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio e do Planeamento Urbanistico;

e FElaborar os Esquemas Regionais de Ordenamento do Territorio, EROT’s, de Santiago,
Santo Antdo e Fogo, enquanto Figuras de Planos de Ordenamento do Territorio, de ambito
regional, (mais do que um Municipio) que irdo dimanar orientagdes urbanisticas para os
Planos Urbanisticos Municipais;

e Lan¢amento de concurso e elaboracdo do EROT de Sao Nicolau;

e Apoiar as Camaras Municipais na elaboragdo dos Planos Urbanisticos Municipais, a
exemplo dos Planos Directores Municipais, PDM, dos Planos de Desenvolvimento Urbano,
PDU e dos Planos Detalhados, PD;

e Dotacdo de um Servigo Central de Cadastro e instalagcdo de células municipais de cadastro,
para a montagem de um auténtico Sistema Nacional de Cadastro;

e Produgdo da cartografia a escala nacional (1:10.000 de todo o pais e 1:2.000 de todos os
centros urbanos);

e Montagem de um Sistema de Informagdo Geografica de Base Territorial — SIT;

Considerando a transversalidade do ordenamento do territorio, no departamento governamental
de tutela serd criada uma instdncia de coordenacdo e complementaridade integrada
compreendendo a DG do Ambiente, a DGASP, a DGPE, e outras institui¢des com intervengao
na gestao do solo.

4.1.2. Desenvolvimento regional e coesao territorial

A coesdo territorial deve assentar no desenvolvimento adequado e gradual da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do pais, através de mecanismos de que potenciem os recursos das
regides através de clusters regionais como as zonas de desenvolvimento turistico integrado e
zonas de reserva e proteccao turistica, os produtos culturais materiais e imateriais, 0s recursos
da biodiversidade, as areas protegidas, etc.

Na implementacao dos instrumentos de planeamento e na integracdo das politicas sectoriais, as
componentes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentdvel, exigem a criagao
de condigdes apropriadas para transformar as regides com habitagdo e servigos de qualidade,
redes de infra-estruturas e acessibilidades, poélos de serviddo, equipamentos colectivo, em
convergéncia com o objectivo ultimo que ¢ o de elevados indices de desenvolvimento humano.

O Governo promovera iniciativas com vista uma visdo integrada das regides que promova e
reforce a coesdo territorial sustentada por projectos integradores das complementaridades,
projectos regionais de caracter sdcio-econémico e¢ ambiental e demais com incidéncia na
qualidade de vida como sejam a satude, educacdo, seguranga, mobilidade regional e outros.

Trata-se de um processo que implicara a identificacdo de polos de desenvolvimento regional e
local, a integrag@o dos instrumentos de politicas com base territorial, a qualificagdo dos recursos
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humanos, o desenvolvimento de uma rede de nucleos de povoamento com polos de
competéncias especializadas.

Com efeito, sera necessario: a adop¢ao de um Plano de Desenvolvimento Regional com base em
diagnostico das necessidades de investimento publico ou privado contribuindo para o refor¢o da
coesdo territorial; a elaboracdo de estudos prospectivos e de analise da evolugdo econdmica e
social do pais que fornegam elementos de fundamentagdo do conjunto de quadros de referéncia
sobre as prioridades do investimento publico a escala regional; negociacdo das perspectivas
financeiras indispensaveis a maximizagdo do processo; refor¢o da infra-estruturacdo do pais
para contribuir para a superacdo das assimetrias regionais; cobertura regional em matéria de
distribuicao de agua potavel e de tratamento de aguas residuais, tratamento dos residuos solidos
e dos residuos industriais; valorizagdo da componente ambiental; refor¢o da politica de
desenvolvimento da economia rural como instrumento de fixagdo das populagdes do interior do
pais.

4.2. Ambiente e desenvolvimento duravel

O Governo da VI* Legislatura criou as condi¢des essenciais para que Cabo Verde entre numa
nova fase de implementagdo da politica ambiental.

Concebemos e estamos a implementar, num quadro alargado de parceria (publico/privado,
ONG, organismos de investigagdo nacionais e internacionais), com sucesso, o Segundo Plano
de Ac¢do Nacional para o Ambiente (PANA II), no horizonte 2004-2014, tendo como
objectivo geral fornecer uma orientagdo estratégica para guiar o uso racional dos recursos
naturais e a gestao sustentavel das actividades econdmicas.

Mobilizamos os recursos, através da ajuda or¢amental, para a implementagdo do PANA 1II e
assinamos ja os protocolos para os Planos Ambientais Municipais. De igual modo, prossegue a
execucdo dos programas e projectos sectoriais designadamente nos sectores da educacio,
saude, ordenamento do territorio, recursos hidricos, biodiversidade, das pescas, da agricultura,
energia, inddstria, etc.

A educacdo ambiental esta sendo abordada de forma global, como instrumento transversal de
apoio a implementagdo de todos o programas ¢ para a mudanc¢a dos comportamentos ¢ dos
padrdes de consumo.

Avangos significativos sdo de destacar nos dominios institucional e legal, com a estruturagio
do sistema de coordenacéo e gestdo, com a criagdo do sistema de informagdo ambiental e
com o processo de regulamentacéo da legislagdo ambiental.

O Governo prosseguira a promog¢do de um desenvolvimento com qualidade ambiental,
integrando de forma harmoniosa as trés vertentes essenciais do desenvolvimento duravel, seja a
componente econdmica, a ambiental e o desenvolvimento socio-cultural, com 0S seguintes
objectivos:

a) A proteccdo e a gestdo integrada dos recursos naturais, essenciais ao desenvolvimento
economico

b) A luta contra a pobreza

¢) A adequagdo dos modos de produgao e consumo

Assente nos seguintes eixos estratégicos:

d) Gestdo sustentavel dos recursos naturais;

67



e) Conservagao e a valorizagdo da natureza e do territdrio, a protec¢ao da biodiversidade e da
paisagem;

f) Refor¢o da integragdo do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento regional e
local;

g) Reforco da informagao e formagao ambiental.

h) Valorizagdo dos recursos humanos

Atencdo especial sera dispensada ao refor¢o da capacidade institucional do sector do ambiente,

tanto no que concerne a consolidagdo da estrutura orgénica para dar resposta aos desafios e,

assegurar a execucdo do PANA II e a implementagdo das Convengdes e Protocolos

Internacionais, como, na consolidagdo dos sistemas de informag@o nacional para o ambiente e

de seguimento da qualidade ambiental, no reforco da legislagdo, na capacitagdo de quadros no

dominio do ambiente com aten¢do devida para a inspec¢do ambiental e avaliagdo de impactes

ambientais.

A nivel sectorial a accdo do Governo sera orientada para (i) o refor¢o da integragdo do
ambiente nas politicas sectoriais, através dos mecanismos de revisdo do PANA 1II e dos
instrumentos de planeamento pluri - anual ; (ii) O ordenamento do territorio, com a elaboragao
dos diferentes planos, a montagem de um Sistema Nacional de Cadastro e a criagdo de um
Sistema de Informagdo Territorial.

A implementagdo das convencdes das Nac¢des Unidas no dominio do ambiente , em particular
as ligadas & Diversidade Bioldgica e a Luta contra a desertificacdo e efeitos da seca e
mudangas climaticas , merecerdo uma atencao particular do Governo.

A gestdo dos fendmenos climatéricos ¢ de fundamental importancia num pais insular com uma
extensa orla costeira, de origem vulcanica e com um vulcdo em actividade e vulneravel, face aos
fenomenos associados as mudancas climaticas.

A ocorréncia de alguns fenomenos naturais extremos exigiram a mobilizagdo de apoios externos
para fazer face aos eventuais danos e transtornos, merendo realce os episodios frequentes e
intensos de bruma seca, a invasdo de gafanhotos, os devastadores ciclones tropicais que se
formaram nas nossas aguas, inundac¢des decorrentes de chuvas torrenciais, entre outros.

Deu-se inicio a um processo de desenvolvimento e consolidacdo institucional, com os sectores
de Meteorolgia e Geofisica participando de forma activa nos programas alargados de
intervengdo governamental ao nivel do Meio Ambiente, da Aerondutica, Agricultura, Pescas,
Turismo, Luta Contra a Pobreza, Saude e outros sectores da vida economica.

Para os proximos cinco anos a ac¢ao do Governo sera orientada pelos seguintes eixos prioritarios :

(i) Modernizagdo das instalagdes, equipamentos e servicos € na capacitacdo dos recursos
humanos, com vista a dotar o pais de ferramentas e conhecimentos que possibilitem o
fornecimento de produtos e servicos de qualidade.

(i) Melhoria das comunicagdes que possibilitem uma monitorizagdo e disseminagdo em tempo
util, dos dados, produtos e servigos disponiveis;

(iii) Defini¢ao e implementag@o de uma politica de recuperagdo de custos , por forma a permitir,
por um lado, a recuperagdo dos investimentos e por outro, a garantir sustentabilidade a sectores
que pela sua natureza devem prestar um servigo publico muito rigoroso e transversal;

(iv) Integragdo efectiva do pais em programas de ambito regional e mundial e nos circuitos da

circulagdo atmosférica planetaria, com vista a valorizagdo da vantagem estratégica da nossa
localizagao,
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(v) Criagdo de modelos de previsdo, adaptados a regido envolvente do arquipélago e
facilitadores de tomadas atempadas de decisdo, com vista a prevenir riscos ¢ a atenuar efeitos
devastadores dos desastres naturais, ou de operagdo dos sectores que de forma vital dependem
das condigdes de tempo.

(vii) Implementagdo de um Centro Nacional Especializado de Previsdo de tempo, capaz de
materializar de forma eficaz e eficiente os planos de melhoria da prestagdo de servigo;

4.3 Desenvolvimento rural e recursos naturais

4.3.1. Desenvolvimento integrado das comunidades rurais

Com base numa participagdo alargada das comunidades e na responsabilizagdo dos
beneficiarios, a modernizacdo da agricultura conheceu progressos: a area irrigada com sistemas
de rega modernos aumentou de forma significativa ; a diversificacdo das culturas, em particular
no dominio da horticultura, conheceu um grande incremento, com impacto no abastecimento
regular do mercado; o ordenamento das bacias hidrograficas prossegue, com importantes
projectos em curso e/ou em fase de arranque, nas principais ilhas agricolas; projectos inovadores
foram executados, com destaque para a primeira barragem de Cabo Verde, marcando a viragem
na mobilizagdo das dguas de escorrimento superficial; a investigagdo agraria conheceu um novo
dinamismo; foram elaborados e estdo sendo implementados o plano estratégico de
desenvolvimento agricola a longo prazo (horizonte 2015) e o plano de ac¢éo prioritario a
médio prazo (horizonte 2005-2008).

Para a VII* legislatura o Governo promovera uma abordagem que favoreca a modernizacdo ¢ a
diversificagdo das actividades produtivas e o desenvolvimento integrado das comunidades
rurais, através do ordenamento das bacias hidrograficas, em paralelo com o alargamento da rede
de infra-estruturas e dos servigos essenciais, com realce para a electrificagdo rural e as vias de
acesso.

A finalidade ¢ a utilizagdo sustentada e racional do conjunto dos recursos “no territorio” ,
associando , acgoes integradas de promoc¢do da produc¢do , de desenvolvimento das infra-
estruturas socio - economicas ¢ de reforco da capacidade de gestdo dos utilizadores ¢ das
organizagdes comunitarias .

A accdo do Governo sera orientada para uma melhor integragdo da actividade agricola no
processo de desenvolvimento economico ¢ o reforco da multi - funcionalidade do sector ,
articulando a protec¢ao do ambiente, o ordenamento do territdrio , a gestdo dos recursos naturais
com especial realce para a optimizacdo da utilizagdo da dgua , a seguranga alimentar, a criagdo /
manutengdo de empregos ¢ o aumento da producdo e da qualidade.

A “ nova agricultura” estimulara o surgimento de fileiras competitivas, incluindo a prestacao de
servigos, em especial o turismo rural, em particular através da articulagdo com o processo de
desenvolvimento de parques naturais e de valorizagdo dos recursos ambientais e conservacao da
natureza. Neste sentido, serdo reforcadas as ac¢des nos dominios da formacao, da extensao rural
e do crédito, visando criar novas oportunidades e reduzir os desequilibrios no acesso aos
recursos.

O desenvolvimento do sector do turismo abre novas perspectivas a produgdo agro—pecuaria.
Assim, a melhoria da qualidade e do circuito de comercializagdo ¢ o refor¢co da capacidade
empreendedora dos produtores, merecerdo uma atencao particular.

O desenvolvimento integrado das comunidades rurais prosseguira os seguintes objectivos:

a) Assegurar as condi¢des de existéncia duravel aos produtores;
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b) Optimizar a integracdo das actividades agricolas e ndo — agricolas, com base na exploragao
sustentavel dos recursos naturais, humanos e econémicos.

Para a concretizagdo desses objectivos as intervengdes deverdo articular-se de forma
complementar em torno dos seguintes eixos:

c) Gestdo duravel dos recursos naturais — hidricos, fundiarios e biologicos - visando a
intensificacdo e a diversificacdo da producao agricola, através , nomeadamente do reforgo das
infra-estruturas e das capacidades de gestdo das comunidades rurais, no quadro do ordenamento
das cinco zonas agro — ecoldgicas definidas e do fomento d e sistemas agro — florestais .

d) Valorizacdo dos produtos agricolas, pelo refor¢o das actividades de conservagio,
transformacdo, comercializacdo e promog¢do, de forma integrada, das actividades rurais
geradoras de rendimento;

e) Reforco dos servicos de extensdo e de investigacdo /desenvolvimento, com base na
abordagem produgdo e protecgdo integrada na articulacdo intersectorial e orientada para: o
reforco da ligacdo entre a investigagdo /desenvolvimento e a extensdo/vulgarizagdo; o
desenvolvimento de uma capacidade de prestacdo de servigos especializados; a analise das
componentes socio- economicas dos sistemas de producado , assente numa forte articulagio entre
o0s servigos publicos , privados e comunitarios .

f) Estabelecimento de um ambiente socio - econdmico e politico favoravel, através : do
reforco das infraestrutras de abastecimento de 4gua e saneamento, vias de acesso, electrificagcdo
rural, satde, etc; do desenvolvimento dos servigos de promocao e apoio adaptados (factores de
produgdo, micro - crédito, formacdo, comercializagdo); reforco da capacidade empreendedora
dos produtores agricolas; da criacdo de empresas e de associa¢des de produtores; da formagao
/capacitagdo dos produtores e o estimulo a profissionalizacdo dos trabalhadores da agricultura
moderna; do refor¢o da capacidade de seguimento e avaliagdo, incluindo as estatisticas
sectoriais; a qualidade e a seguranca da cadeia alimentar.

g) Luta sustentada contra a inseguranca alimentar e a ma nutri¢do, incluindo: o
desenvolvimento de sistemas de alerta e de intervencdo rapidos, com base num sistema de
informacao para a seguranca alimentar; a complementaridade entre os projectos de investimento
e as accdes de protecgdo, em particular para as camadas mais vulneraveis da populagdo. Nesta
perspectiva, os programas de emprego publico, designadamente através das frentes de alta
intensidade de mao de obra, utilizados na luta contra a pobreza serdo desenvolvidos de forma a
garantir a articulag@o entre as necessidades de garantir um rendimento estavel , a curto prazo,
e a problematica de desenvolvimento rural global , a longo prazo, com vista a se estabelecer
uma base para o desenvolvimento econdémico sustentavel, em particular para as populagdes
rurais mais pobres.

No plano sectorial 0 Governo propde:

a) Producéo vegetal: adaptacdo dos sistemas de producdo as potencialidades das zonas agro-
ecologicas, através da integracdo agro- silvo — pastoril; aumento da produtividade e a
diversificagdo da produgdo nas zonas humidas e sub- humidas , com base na mobilizagdo e na
gestdo melhorada dos recursos hidricos, na promogao de pacotes tecnoldgicos de alto valor
acrescentado em produgdo irrigada, no aumento da area coberta com micro- irrigacdo para as
culturas horticolas de elevado valor acrescentado.

b) Producdo animal: Integra¢do do sector da pecuaria nos sistemas de produgdo agro-silvo-
pastoril intensivos, com a consequente adaptagdo as capacidades dos recursos naturais das
diferentes ZAE; reestruturacdo das exploragdes nas zonas semi-arida e arida ; a promog¢ao da
complementaridade agro-pecuaria nas zonas hiimidas e a diversificagdo e a valorizacdo dos
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produtos, permitindo rentabilizar de forma sustentavel a pecuaria, tanto para os camponeses
(pecuaria familiar melhorada) como para os investidores (pecuaria intensiva semi-industrial).

¢) Silvicultura: Gestdo duravel dos recursos, com base no ordenamento das bacias
hidrograficas, o desenvolvimento dos sistemas agro-florestais e a gestdo participativa dos
perimetros florestais, visando melhorar de forma significativa: (i) conservagdo dos solos e da
agua; (i) produgdo forrageira, (iii) a producdo vegetal sustentavel; (iv) disponibilidade
energética.

Atencdo particular serd dispensada a prevengédo contra os incéndios florestais e a restauracdo de
ecossistemas degradados.

d) Outras actividades geradoras de rendimento serdo promovidas no seio das comunidades
rurais, através do incentivo a criagdo de uma rede de associagdes e de micro e pequenas
empresas em dominios como: (i) a defesa e conservagdo do ambiente (ii) a animagdo socio
cultural, (iii) a execucdo e gestdo de infraestruturas comunitarias; (iv) a promocdo de
mutualidades (v) o artesanato local, (vi) transformagdo , embalagem e comercializagdo, (vii) a
pesca artesanal, (viii) o turismo rural.

Para garantir a rentabilidade dos investimentos e a consolidacdo do desenvolvimento duravel
serdo, desenvolvidas as seguintes acc¢des:

e Reforco do Sistema de gestdo fundiaria, em estreita articulagdo com a politica de
ordenamento do territdrio

e Reforco dos servicos financeiros

e Reforco das capacidades técnicas dos servigos publicos, da sociedade civil e, sobretudo,
dos beneficiarios( ACB)

e Informacdo e a extensdo, para uma verdadeira participacao e responsabilizagdo .

No plano institucional havera reformas, nomeadamente:

(i) ajustamento dos papeis e fungdes dos 6rgaos centrais e locais;

(i1) consolidagdo dos orgaos de regulacdo e de seguranca da cadeia alimentar;

(ii1) reestruturagdo da investigacdo para o desenvolvimento agricola e o reforco das capacidades
cientificas e técnica;

(iv) no plano legislativo: revisdo e actualizacao da legislacao florestal; conclusdo e aprovagao da
legislagdo sobre o sector da pecuaria; estruturacdo de um pacote de incentivos ao investimento
privado no sector agricola.

Essa reestruturagdo visa o reforco da capacidade institucional face as demandas, muito em
particular dos produtores, pelo que sera orientada na seguinte perspectiva: implementagdo da
componente Investigacdo Agraria do Plano Estratégico de Desenvolvimento Agricola;
reestruturagdo do Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario, com a
integragdo do Centro de Formacdo Agraria na rede de instituicdes da Universidade de Cabo
Verde; estruturagdo da oferta formativa para responder aos desafios da modernizacdo, com
destaque para as areas de extensdo rural, pecudria, inspeccdo fito e zoo sanitaria;
desenvolvimento de pacotes tecnoldgicos adaptados as diferentes zonas agro-ecologicas, tendo
em conta ao diferentes sectores (produgdo vegetal, animal); refor¢o do apoio metodoldgico as
organizacgdes responsaveis pela execucdo e aos diferentes parceiros do sector agricola; difusdo
das informagdes cientificas e técnicas e dos resultados da investigagao

4.3.2 Gestdo integrada dos recursos hidricos

As acgdes levadas a cabo nos ultimos anos e, nomeadamente, a descentralizagdo da produgdo e
distribuicao de agua, com a criagdo nos municipios rurais do pais dos Servigos Auténomos de
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Agua e Saneamento, SAAS e a concessdo da producdo e distribuicdo a empresas privadas e
municipais sdo medidas que contribuiram para o aumento da disponibilidade de agua, para o
abastecimento as populagdes e o incremento das actividades economicas.

Programas inovadores de mobiliza¢do de aguas foram implementados: A primeira barragem da
historia de Cabo Verde encontra-se em fase de conclusdo e passos concretos ja foram dados no
sentido da construgdo de mais barragens. Um programa alargado de construgdo de
infraestruturas de captagao , stockagem das aguas de escorrimento superficial, bem como de
mobiliza¢do das aguas subterraneas esta em curso. O aproveitamento das aguas residuais é hoje
uma realidade, com a irrigagdo de cerca de 70 ha em S. Vicente.

Ao nivel das infra-estruturas de abastecimento de agua e saneamento urbano foram realizados
investimentos importantes nos centros urbanos e secundarios, e estdo em curso os projectos de
abastecimento de 4dgua e de saneamento do Sal e da Boavista. Estdo, ainda, programados os
projectos para Pedra Badejo, Calheta, Praia e Mindelo.

Os investimentos realizados permitiram uma taxa média de cobertura invejavel a nivel nacional,
de cerca de 80%, com maior aproximagdo dos pontos de distribuicdo das comunidades e a
melhoria sensivel da quantidade ¢ da qualidade de agua potavel disponivel por habitante,
colocando ao nosso alcance os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, no horizonte 2015,
para a agua e saneamento, seja, “reduzir para metade a percentagem da a populacdo que ndo
tem, o acesso a dgua potavel , de forma duravel”.

A disponibilidade de dgua para as actividades econdémicas — agricultura turismo, industria, etc.
aumentou de forma significativa e os projectos em curso ou ja identificados, visando a gestao
integrada dos recursos hidricos, através do aumento das capacidades instaladas no dominio da
dessalinizagdo, do melhor aproveitamento das aguas de escorrimento superficial, do
alargamento dos sistemas de tratamento e de aproveitamento das dguas residuais, constituem a
garantia da consolidagdo dos resultados alcangados.

O Governo prosseguira a politica de gestdo integrada dos recursos hidricos e saneamento, tendo
como objectivos:

e A exploragdo duravel da agua e de todos os recursos a ela ligados
e A melhoria das condigdes de vida das populagdes
e A dinamizagao das actividades econdmicas

A acg¢do do Governo sera orientada pelos, seguintes eixos:

a) Elaboragdo e implementacdo de um Plano de Accdo Nacional de Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos;

b) Dinamizagao do investimento, tanto ptblico como privado, associado a promoc¢ao da cultura
empresarial nos diversos niveis de intervencdo e ao estabelecimento de parcerias publico —
privado para a mobiliza¢do dos recursos para o financiamento dos investimentos nos sistemas
modernos de producdo de agua ,para abastecimento as popula¢des como para as actividades
econdmicas, incluindo a agricultura;

¢) Alargamento da rede de infraestruturas de captacdo e stockagem de agua , incluindo a
construcdo de novas barragens e de grandes reservatorios , no quadro da valorizagdo e do
ordenamento das bacias hidrograficas;

d) Desenvolvimento do acesso facilitado das populagdes aos servicos de dgua e saneamento,
através do refor¢o e modernizagdo de infra-estruturas de distribuigdo de agua potavel, da recolha
de aguas residuais e da promog¢do das ligacdes domicilidrias de agua e esgotos, nos meios
urbanos e rurais;
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e) Reforgo da utilizagdo das energias renovaveis para a mobilizagdo/ produgdo de agua;

f) Melhoria da qualidade e do controlo da agua para o abastecimento publico e da agua residual
tratada, promovendo unidades de tratamento e de controlo a nivel nacional e local e
desenvolvendo legislagdo, regulamentos e normas aplicaveis;

g) Identificagdo e reducdo dos estrangulamentos institucionais que dificultam o investimento ¢ a
iniciativa privada no sector da agua e saneamento, através do aperfeigoamento do perfil
institucional que melhor servira ao sector e de maior coordenacao entre os intervenientes;

h) Consolidacdo das reformas legislativas, institucionais ¢ da regulacdo sectorial.

4.3.3. Saneamento basico

O objectivo fundamental da intervengao do Governo no dominio do saneamento sera a
estruturagdo de um sistema capaz de responder as necessidades fundamentais de salubridade .
Assim, a acc¢do do Governo serd orientada para a infraestruturacdo basica e a implementacéo
de procedimentos e de praticas que assegurem melhorias crescentes das condi¢des de vida e a
promogao de um ambiente sadio .

A estratégia sera orientada para o alargamento e a modernizacao das infra - estruturas de
saneamento basico , designadamente nos dominios da recolha e tratamento dos afluentes, da
recolha, tratamento dos residuos sélidos e sua reciclagem.

Enquadra-se , nesta perspectiva , o estabelecimento de novas parcerias para a criacdo de
unidades modernas de tratamento e gestdo de residuos , em particular nos centros urbanos ,
visando a uma maior eficacia no sistema de recolha e acomodacdo ou tratamento dos residuos
solidos a nivel nacional e local.

O desenvolvimento do acesso facilitado das popula¢Ges aos servigos de agua e saneamento,
através do reforco e modernizagdo de infra-estruturas de distribuicdo de agua potavel, da recolha
de aguas residuais e da promog¢ao das ligagdes domiciliarias de agua e esgotos, nos meios
urbanos e rurais, sera outro eixo prioritario da accdo do Governo. O Governo incentivara a
realizacdo de investimentos em sistemas modernos de tratamento e reciclagem de aguas
residuais, na perspectiva da gestdo integrada dos recursos hidricos e do aumento da
disponibilidade de agua .

No quadro da implementagdo do Plano de Accdo Nacional para o Ambiente serdao
desenvolvidas medidas especificas de apoio técnico e financeiro as Camaras Municipais e aos
Servigos Autonomos na gestdao dos sistemas de saneamento.

A educagdo ambiental sera reforgada e serdo estabelecidas parcerias com as Organizagdes nao

governamentais e as organizagdes da sociedade civil para o desenvolvimento de programas de
informacao e sensibilizacao.

4.4 Qualificacdo urbana e habitacdo

O estadio de desenvolvimento do pais ndo tem permitido que o acesso generalizado a habitagdo

propria, como principio caro a sociedade cabo-verdiana e com assento em sede constitucional,
se democratize ¢ v4 ao encontro da grande maioria dos cidaddos, particularmente dos mais
desfavorecidos.

O crescimento acelerado dos centros urbanos teve, como consequéncia, um crescimento
excessivo da taxa de urbanizacdo que, a nivel nacional, atingiu, em 2000, 53,3% da populagdo
total do pais, com percentagens de 89,3%, 89,4% e 92,8% respectivamente na Praia, Sal e Sdo
Vicente, crescimento esse que deve ser acompanhado por politicas, programas, medidas e
acgdes adequadas e suficientes no dominio da promog¢ao habitacional, do desenvolvimento
urbanistico e da gestdo e administra¢do urbanas e da qualidade de vida.
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A maior parte das cidades e aglomerados urbanos, ha bem pouco tempo, ndo detinham planos
urbanisticos.

Em consequéncia desses constrangimentos, o déficit habitacional ndo para de crescer ¢ a
qualidade de vida nas cidades e aglomerados urbanos tem vindo a deteriorar-se.

Pelos evidentes reflexos a nivel do aprofundamento dos principios da democracia, da cidadania,
do civismo, da justi¢a e equidade sociais, imperioso se torna que sejam criadas condigdes para
que todos os cidaddos, particularmente os mais desfavorecidos, tendencialmente possam vir a
ter acesso a uma casa condigna.

Urge, pois que a tematica da habitacéo seja erigida ao estatuto de designio nacional, por forma a
constituir um auténtico instrumento de inclusdo social com o envolvimento de todos os agentes
e operadores, designadamente o Estado, os municipios, a IFH, os operadores privados, os
grupos financeiros, as ONG, os organismos da sociedade civil ¢ as familias.

Assim, entende o Governo levar a cabo as seguintes Medidas:

a) Definir uma politica eficiente e eficaz de solos;

b) Introduzir mecanismos que minimizem as condi¢des propicias a especulacao fundidria;

¢) Procurar solugdes que garantam sustentabilidade as operagdes econdmicas que deverdo ser
montadas em torno da promogao habitacional, tendo como objectivo a captagdo de poupangas ¢
a realizacdo de investimentos.

d) Actualizar e modernizar a legislagdo urbana;

e) Criar mecanismos de regulagdo do mercado da habitacéo;

f) Criar mecanismos que favorecam o desenvolvimento dos operadores privados e o reforgo da
sua intervencdo no mercado imobiliario;

g) Criar mecanismos que favorecam o reforco do mercado imobiliario da habitagao;

h) Criar melhores condi¢des de acesso ao crédito para casa propria;

i) Desenvolver politicas articuladas de habitagdo e desenvolvimento urbano;

j) Coordenar com os municipios o langamento de programas de infraestruturacdo urbana
visando a (re) qualificacdo urbana e a melhoria da qualidade de vida;

k) Promover, em articulagdo com os municipios, programas de reabilitagio de bairros
degradados;

1) Promover, em parceria com os municipios, a habitagdo em todos os standing's (habitacdo
econdmica, a custos controlados - habijovem -, social e reabilitagdo) visando a satisfagdo das
necessidades habitacionais dos estratos solventes, dos jovens e das camadas mais
desfavorecidas;

m) Promover programas de habitacdo social e apoio as familias mais carenciadas na constru¢ao
e reabilitacdo da habitacio;

n) Promover cooperativas de habitacao;

o) Envolver organizagdes da sociedade civil na melhoria das condi¢des habitacionais;

p) Estimular o langamento de programas de formagao para trabalhadores da construg@o civil;

q) Incentivar o uso de tecnologias e materiais mais adequados as condi¢des climatéricas do pais,
a protecgdo do ambiente e mais consentaneos com o poder aquisitivo dos futuros locatarios.

Entende ainda o governo criar condi¢des para o surgimento de um mercado dinamico, capaz de
atrair o investimento privado nacional para a infra estruturacao, construgdo e reabilitagdo,
urbanas, nomeadamente pela actualiza¢do da Lei do arrendamento e pela laboragao de
legislacao que regula a promocgao imobiliaria e fundiaria
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CAPITULOS5. MAIS DEMOCRACIA, EMPREENDEDORISMO
E CIDADANIA

5.1. Um Estado para um pais arquipélago e de diasporas e promotor da
boa governacéo

O processo de Transformacao de Cabo Verde numa Nagao prospera, sustentada numa economia
moderna e competitiva estd intimamente ligado a um outro grande desafio que ¢ a consolidagdo
da nossa Democracia assente na solidez das suas instituigdes. A consolidagdo do regime
democratico é assim para as proximas décadas um imperativo fundamental e tem como
pressuposto a consolidacdo da Boa Governagdo enquanto factor chave de toda a estratégia de
desenvolvimento de Cabo Verde.

A necessidade de responder as demandas de uma sociedade cada vez mais informada e
consciente dos seus direitos, mas que também deve estar ciente dos seus deveres, determina ao
Governo, uma postura ¢ acgdes voltadas no sentido de refor¢ar a cidadania e consolidar os
procedimentos do Estado de Direito Democratico. Por isso, o programa do Governo vai de
encontro a um forte compromisso de se trabalhar para a intensificagdo da democracia e o
reforco da cidadania, apostando fortemente em acgdes de aproximagdo do poder aos cidaddos.

Acreditamos, que com a expansdo da cidadania e a consolidagdo do regime democratico cria-se
um enorme potencial de transformacdo do proprio Estado e da forma de Governar e é este o
caminho para o surgimento de formas inovadoras de intervencdo nos mais diversos dominios. O
estimulo a liberdade, enquanto valor fundamental da consolidagdo da democracia, € o pilar para
a constru¢do de uma Nagdo empreendedora e inovadora. A aposta na ampliacdo e reforgo da
cidadania vai permitir que a vontade de accdo da sociedade civil e dos cidaddos estimule o
surgimento de uma sociedade com mais qualidade e melhores condi¢des de vida. E neste
sentido que se projecta mais democracia, empreendedorismo e cidadania.

O Governo tem, pois, uma visao do Estado que quer, um Estado que favoreca a equidade social,
a inovagdo e o empreendedorismo, em sintonia com os desafios do século XXI. Para tanto ¢
fundamental o compromisso de consolidar o processo de reforma do Estado, reinventar a forma
de governar, de forma que o Estado possa reflectir as mudangas aceleradas que a era da
tecnologia e da economia globalizada vém impondo as Nagdes. Esse imperativo de reforma do
Estado, ¢ o caminho do refor¢o da democracia, uma vez que as organizacdes publicas precisam
adoptar mecanismos modernos e flexiveis de trabalho, voltados para a satisfacdo do cidaddo e
das empresas e abertos a sociedade. Para além disso, ¢ fundamental que a maquina publica
esteja orientada para o desafio de desenvolvimento econémico, redugdo da pobreza, inclusdao
social e expansdo da cidadania e dos direitos democraticos e com um forte sentido de equilibrio
territorial, conciliando os objectivos locais com os do poder central. No ambito dos grandes
desafios de Reforma do Estado para os préoximos anos, elege-se comos eixos de ac¢do 0s
principios da democracia e participagdo cidada na gestdo publica do Estado, a transparéncia, a
eficiéncia, a ética e o reforgo da governabilidade democratica a nivel local.

Com este quadro conceitual, o grande desafio da Reforma do Estado sera assumido com ousadia
e determinacao.

Assim, um coerente pacote de politicas e medidas, a partir de uma visdo estratégica, construida
com o maximo de consenso possivel e integrando uma Agenda para a Reforma do Estado, sera
executado, no quadro de um processo ambicioso de reconceituacdao do Estado. Um Estado capaz
de dar respostas as exigéncias de um pais arquipélago e de diasporas. Um Estado social,
moderno e sintonizado com os valores da Constituicdo da Republica, garantidor e respeitador
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das liberdades e da legalidade democratica. Um Estado regulador e fomentador do
empreendedorismo individual e social. Um Estado descentralizado, mas eficaz, que favoreca a
articulagdo e integracdo de capacidades, competéncias, recursos institucionais, financeiros e
humanos a nivel de cada regido de forma a impulsionar um desenvolvimento equilibrado e
sustentado do pais.

5..2 Processo Eleitoral: Pela consolidacdo da democracia e da
representacao politica

Apesar de jovem a democracia cabo-verdiana tem sido apresentado como um modelo. Temos,
entretanto, a ambicao de melhorar a qualidade e consolidar essa democracia e os mecanismos de
escolha e representacao politica.

O reforco da cultura democratica e a valorizacdo da democracia representativa aos olhos do
cidaddo, através da sua dimensdo participativa e participada, passa por uma reforma do sistema
eleitoral. Passa também, ja hoje — e passard mais no futuro —, por todo o potencial da sociedade
da informagdo, pelo que urge delinear e executar um programa consistente nesse dominio, de
modo a que assegure um maior envolvimento dos cidaddos — tanto no pais como na diaspora -
na vida politica, melhorando a sua relagcdo com as institui¢des representativas da Republica.

Perspectiva-se, assim, a tomada das seguintes medidas que se consideram fundamentais para o
desenvolvimento da democracia em Cabo Verde:

(i) a reforma do Cddigo Eleitoral que se norteie pelo principio de uma maior
aproximagdo entre os eleitos e seus eleitores e que confira maior certeza ao
recenseamento eleitoral;

(i) a realizagdo de um novo recenseamento geral, na sequéncia da reforma do Cddigo
eleitoral;

(iii) a realizacdo de experiéncias com voto electronico, a diversos niveis, com vista a sua
generalizagdo no futuro e a facilitag@o do exercicio do direito de voto;

(iv) o reforco da capacidade técnica da DGAE;

(v) a utilizagdo das novas tecnologias de informagdo, como forma de garantir a
transparéncia nos processos de recenseamento e processos eleitorais, aumentando a
confianga dos cidadéos eleitores e a criagdo do e-democracy;

(vi) arevisao do sistema de actualizagdo do recenseamento eleitoral, por forma a facilitar
o exercicio do sufragio, eliminando os obstaculos legais actualmente existentes
quanto a transferéncia de inscrigdes no recenseamento em virtude da mobilidade dos
cidadaos eleitores;

(vii) a criacdo de uma base de dados para os cabo-verdianos recenseados no estrangeiro;

(viii) a promoc¢ao da participagdo de Cabo Verde em organizagdes internacionais e
regionais vocacionadas para a defesa e desenvolvimento da democracia.

5.3. Descentralizacdo e Regionalizacdo para um desenvolvimento equilibrado

A consolidagao e o aprofundamento do poder local pressupde um conjunto de reformas globais
e de acgdo e iniciativas publicas visando o desenvolvimento institucional dos municipios, a
capacitagdo dos seus recursos humanos, a consolidagdo da autonomia municipal, a
modernizacdo da administragdo municipal, o fomento da solidariedade municipal e a
consolidagdo da tutela de legalidade.

Novas competéncias surgem no horizonte da ac¢do municipal, implicando capacidades
financeiras, humanas, técnicas e logisticas. Um novo rigor no planeamento torna-se condi¢do
fundamental; uma nova ousadia é requerida na complementaridade e partilha de recursos e
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equipamentos; ha que adequar a organica do Municipio e refor¢ar as suas relagdes com os
municipes;

Neste quadro, torna-se imperativo para o Governo a adop¢do e implementacdo de politicas
capazes de fortalecer a confianga nas autarquias locais na sua tarefa de promogdo do
desenvolvimento local, permitindo que estas alcancem cada vez mais, niveis mais eficientes e
eficazes de satisfacdo das necessidades locais.

Prosseguindo com a politica de descentralizagdo o Governo propde-se implementar as seguintes
medidas:

(i) Considerar a especificidade do Municipio de Praia, que, além das fun¢des municipais
tradicionais, também concentra as fungdes de sede de poder politico e de centro
metropolitano com a acumulacdo de um conjunto de problemas sociais e disfung¢des dai
derivados e continuar diligéncias em sede do Parlamento para que seja aprovado o estatuto
especial da Praia enquanto capital do pais;

(i1) Promover um amplo debate nacional sobre a organizacao territorial, a descentralizagdo ¢ a
regionalizagdo em Cabo Verde, com vista a adopg¢do de modelos consentdneos com a
realidade do pais mas garantidores de um desenvolvimento equitativo e equilibrado de
todas as ilhas;

(iil) Adoptar uma Lei-quadro da Descentralizagdo; Estimular condi¢des de gestdo eficiente e
maior responsabilizagdo dos Municipios, inclusive pela utilizagdo criativa e inovadora das
possibilidades de auto-organizagdo ja abertas pela legislagdo em vigor;

(iv) Promover uma maior integragcdo inter-ministerial para que a politica de descentralizagao
seja uma politica efectivamente nacional, inclusive pela partilha de planos e projectos e
publicidade de informagdes;

(v) Investir decisivamente em estratégias de capacitagdo dos Municipios, inclusive através de
processos sistematicos de cooperagdo inter-governamental para capacitagdo técnica e de
pessoal;

(vi) Proceder a uma maior clarificagdo dos recursos existentes, com garantia de transferéncias
sistematicas para os Municipios, bem como com a aplicagdo de critérios de transparéncia e
accountability;

(vii) Estimular processos de organizagdo municipal e de articulacdo inter-municipal para
utilizag¢do racional dos recursos existentes, sobretudo envolvendo Municipios da mesma
ilha;

(viii) Estimular processos de participagdo popular em todas as etapas da gestdo municipal,
criando novos processos € mecanismos de controle fiscal e social;

(ix) Estudar a possibilidade de densificacdo do poder local a nivel infra-municipal favorecendo
solugdes de proximidade, a presenca de autoridade administrativa e a resolugdo das
questdes que afectam o quotidiano, a nivel das comunidades locais;

(x) Aprovar a lei da cooperagdo descentralizada, visando a criagdo de um sistema de
informacdo e de gestdo, acompanhamento e avaliagdo dos projectos da cooperagdo
descentralizada, bem como a definicdo de regras e modalidades de parcerias entre os
municipios e o sector privado;

(xi) Adoptar mecanismos eficazes de coordenacdo estratégica em matéria de descentralizag@o,
da administracdo periférica do Estado e de coordenagdo territorial das politicas publicas;

(xii) Promover a articulagdo e a integracdo das politicas e intervengdes publicas com incidéncia
sobre as cidades, dentro do propdsito de lhes garantir condigdes de desenvolvimento e
bem-estar;

(xiii) Regulamentar a nova lei das finangas locais, com vista a promog¢do do acesso dos
municipios ao crédito e introdu¢do de mecanismos de cooperacdo técnica entre o0s
municipios ¢ 0 Governo e implementar o Fundo de Desenvolvimento Municipal;

(xiv) Adequar a contabilidade municipal ao novo regime juridico das finangas locais;
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(xv) Promover estudos visando a adopgdo de um estatuto de pessoal municipal baseado no
estatuto do pessoal da fungdo publica, bem como politicas de incentivo a fixacdo de
quadros qualificados nos municipios;

(xvi) Apoiar o langamento de um Programa Nacional de Formacao para as autarquias como um
factor estratégico de modernizacdo da administracdo autarquica e de valorizagdo do
pessoal municipal;

(xvii)Criar as condi¢des legais para a criagdo da policia municipal e definir um quadro de apoio
Estatal aos municipios na estruturacdo e montagem desse servigo;

(xviii) Continuar o processo de instalagdo dos municipios recém criados;

(xix) Rever os Estatutos dos municipios e dos eleitos locais;

(xx) Empenhar esfor¢os visando o saneamento financeiro dos municipios e prosseguir com a
introdug¢do do sistema de informagao para a gestdo municipal, pela via do NTIC.

Assim, para além de outras medidas de politica preconizadas no PND, serd elaborada uma
estratégia de parceria entre as entidades publicas (Governo, Municipios) ¢ as OSC, visando
reforcar (através da apropriacdo) a participacdo da sociedade civil no processo de
descentralizacao.

Sera prosseguida uma politica de administragdo local que assume a descentralizagdo
administrativa como uma das vias para a correc¢do de certas assimetrias regionais, através de
medidas que aproximem mais o poder dos cidaddos, aposta em parcerias publico-privadas e
transferéncia de competéncias e de meios para as entidades municipais nomeadamente nas areas
da educacdo e satde.

5.4. Alargar os espacos de participacdo do cidaddo e das Organizacdes da
Sociedade Civil

O nosso objectivo ¢ o de, cada vez mais e melhor, Cabo Verde ser uma sociedade de cidadania
responsavel e de um Governo que dé€ cabal resposta a demanda dos cidadaos.

Vamos também investir fortemente na educacdo para a cidadania para que haja uma melhor
assumpcdo de qualidade dos direitos e deveres do cidaddo, uma maior e melhor apropriagdo e
usufruto dos ganhos do desenvolvimento nos planos civico, politico, econémico e cultural, de
efeitos elevados no exercicio da democracia e do poder, nos planos local e nacional.

Continuara a ser prestada a devida atencdo ao refor¢o do papel da sociedade civil organizada no
processo de desenvolvimento de Cabo Verde, conferindo-lhe espacos mais alargados de
participacdo do cidaddo na gestdo directa de interesses colectivos nas véarias esferas de
intervengdo econoémica, cultural, social e civico, forma privilegiada dos jovens, mulheres,
operadores economicos, agentes culturais e desportivos e agentes do desenvolvimento
comunitario, exercerem o quotidiano da democracia e da cidadania.

Muito em particular, serdo desenvolvidas parcerias com ONG e outras organizagdes da
sociedade civil em programas e projectos de luta contra a pobreza, desenvolvimento
comunitario, gestdo de equipamento social, bem como para a gestdo de servigos prestados pela
administragdo publica que associagOes representativas estdo qualificadas para o seu exercicio
com eficiéncia e eficacia.

Para o efeito, o Governo continuara incentivando acg¢des de capacitagdo institucional das
organizacdes da sociedade civil, desenvolvera medidas de politicas de reforgo a incentivos com
base em critérios a definir conjuntamente com as organizagdes representativas, para além da
criacdo de condigdes que facilitem o acesso ao crédito, muito em especial quando se trate de
iniciativas geradoras de rendimento e de emprego.
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O quadro normativo que regula a organizagdo e o funcionamento das Organizacdes da
Sociedade Civil, bem como as relacdes com os poderes publicos carece, hoje, de
regulamentacdo e de criacdo de novos instrumentos, com vista a sua adequacao a evolugdo que a
dindmica associativa privada, sem fins lucrativos, vem conhecendo no pais no ultimo decénio e
no mundo.

Pretende o Governo criar as condi¢des institucionais e legais para o desenvolvimento de
parcerias efectivas com as ONG’s e demais organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos;
o reforco da sua capacidade de intervencdo; a melhoria da sua organiza¢do interna; ¢ a
implementacdo de uma politica clara e transparente de financiamento das actividades de
desenvolvimento de base.

Neste quadro, propde-se o Governo:
e Aprovar os Estatutos das Organizacdes Ndo Governamentais para o desenvolvimento
(ONG’s);
e Criar o Fundo de Apoio a Programas e Projectos Sociais da OSC;
e Criar um sistema de Registo das Organizagdes da Sociedade Civil;
e Criar um quadro de referéncia a partir do qual, as organizagdes da Sociedade Civil sem
fins lucrativos organizardo os seus respectivos planos de contas;

9.5. Fomentar a perspectiva Género

A integragdo da abordagem género em Cabo Verde tem sido um desafio face as percepcdes
socio-culturais ainda subsistentes na sociedade e que muitas vezes constituem entrave ao
desenvolvimento, formulacdo e implementagdo de politicas.

As novas exigéncias e as novas oportunidades conseguidas pelo pais exigem criagdo e
implementacao de politicas relacionadas com a igualdade, equidade e paridade entre os sexos.

De realgar a elaboragdo a aprovag¢ao do Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género,
visando uma maior democratizagdo do sistema de relagdes do poder, a melhoria de
oportunidades a todos os niveis, a mudanga de comportamentos e atitudes ¢ uma eventual
discriminagdo positiva da mulher quando tal se mostrar necessario.

Ganhos importantes sdo, ainda, de destacar na definicdo de um contexto legal favoravel a
igualdade entre os sexos, na redugdo das disparidades no acesso ao ensino e no exercicio das
actividades econdémicas, da satude, a ratificacdo de tratados e convencdes e cartas internacionais
por parte do Governo.

Apesar dos avangos ja alcancados, sobretudo no plano juridico-legal, impde-se o reforgo de
accdes no sentido da criacdo de condigdes para o exercicio efectivo da cidadania que, a0 mesmo
tempo, favorecam a eliminag@o gradual das situagdes de violéncia e discriminagao, da protecgdo
de direitos e muito em particular no plano da participagdo politica e econdémica .

Com este entendimento o Governo, em estreita coordenacdo com as organizagdes da sociedade
civil, propde-se desenvolver as seguintes acgdes:

(i) Criagao de condicdes para a implementacdo das Convengdes e Cartas, regionais e
internacionais, em matéria de género

(ii)) Elaboracdo e implementacdo de uma Plataforma de Acc¢do, partindo do Plano
Nacional de Igualdade ¢ Equidade de Género, orientada para a promog¢do de uma
politica global de desenvolvimento social, combatendo a pobreza e reforcando a
coesdo ¢ a solidariedade e para a concretizacdo dos objectivos do Milénio, em
particular o objectivo 3 que visa “promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres “
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(iii)) Definir e implementar os instrumentos de seguimento e avaliagdo adequados, de
forma a aferir da introduc¢do ¢ implementagdo da abordagem género no sistema de
planeamento e na politica orgamental;

(iv) Assegurar a introdugdo efectiva da abordagem género nas politicas sectoriais e nos
programas e projectos, muito em particular no que respeita, a formagao, a luta contra
a pobreza, a formacdo e 0 emprego e a promocao da cidadania;

(v) Cuidar da efectiva implementagdo do dispositivo juridico-legal em vigéncia,
sobretudo a sua regulamentacdo, para que haja um real usufruto dos dispositivos de
protecgdo subjacentes;

(vi) Adoptar mecanismos que promovam a igualdade de oportunidades e uma maior
participacdo das mulheres nas actividades econdmicas;

(vii) Atribuir especial atenc¢do, na estruturacao e no funcionamento das Casas do Direito e
nas Casas do Cidaddo, as questdes ligadas a violéncia doméstica e a redugdo das
desigualdades no acesso aos servigos;

(viii) No que respeita a violéncia doméstica, dotar as Esquadras da Policia de Ordem
Publica de servigo de atendimento especifico, integrados por agentes do sexo
feminino com preparagdo apropriada;

(ix) Reforcar as parcerias com as organiza¢des da sociedade civil que actuam na
promocado da cidadania e da familia, na defesa dos direitos da mulher € na promogao
do desenvolvimento comunitario e luta contra a pobreza.

(x) Reforgar a capacidade institucional do ICF para as tarefas de promocao, articulagdo

e coordenagdo de politicas, respeitantes a promocao da abordagem género e a
reducdo das desigualdades ainda existentes.

5.6. Comunicacdao social cada vez mais livre e qualificada

A existéncia de uma Comunicacdo Social livre, independente e pluralista é o esteio do
necessario e salutar espirito critico na sociedade, factor caracterizador do Estado Democratico,
pelo papel que lhe cabe na garantia do exercicio, pelos cidaddos, do seu direito a livre expressdo
de pensamento e criagdo, bem como de informar e se informar.

No decorrer desta legislatura, a Comunicagdo Social terd que se afirmar como um instrumento
essencial no processo de desenvolvimento e de transformagdo de Cabo Verde numa sociedade
cada vez mais moderna, pelo papel que lhe cabe na promoc¢do do homem e da mulher cabo-
verdianos como cidadaos plenos e abertos a modernidade.

A Comunicagdo Social tera que ser perspectivada numa relagao directa com os valores da nossa
identidade nacional, assim como os valores intrinsecos a democracia € a sia convivéncia
democratica, ndo esquecendo os valores como a dignidade da pessoa humana e a universalidade
das conquistas em seu beneficio; alids, factores imperativos na existéncia de uma sociedade
desenvolvida, que respeita o pluralismo social, de tolerdncia e inclusdo. Deve, outrossim,
contribuir para a inser¢do do Pais na sociedade global e de informacao, realidade incontornavel

neste milénio.

Decorre dai a necessidade de se acelerarem as reformas na Comunica¢do Social, de forma a
ultrapassar os constrangimentos que se nos apresentam a cada dia.

Desde logo, é essencial continuar a garantir aos Orgdos da Comunicagio Social do Estado e aos
seus profissionais o indispensavel ambiente de liberdade, isen¢do e independéncia, numa
perspectiva de qualidade, profissionalismo e rigor na prestagdo dos servigos aos cidaddos. De
resto, € notoéria a influéncia que a Comunicagcdo Social exerce ndo s6 no quotidiano dos
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cidaddos, assim como na formagao das suas opinides e dai decorre a necessidade de se garantir
um quadro legal de responsabilizagdo social e de salvaguarda do direito a uma informagao livre,
rigorosa, pluralista e responsavel.

O Governo continuara a primar por uma légica de defesa intransigente do direito a livre
expressdo do pensamento ¢ criagdo, promovendo a liberdade de imprensa e editorial, num
contexto onde a liberdade e independéncia dos meios de comunicagdo face aos poderes politico
e econdémico seja uma realidade, viabilizando o confronto das correntes de opinido que o
pluralismo social e a sociedade democratica legitimam.

No tocante a medidas de politica, o Governo actuara no sentido de:

1. Reformar e modernizar o sector publico da Comunicacdo Social, procurando que o seu
funcionamento se proceda num contexto de rigor, modernidade e autonomia. Assim
sendo, o Governo pretende avangar com as seguintes medidas:

(1)

(1)
(iii)

(iv)

™)

(vi)

(vii)

Dar continuidade a modernizacdo do quadro legal e do ambiente de regulacdo do
sector da Comunicacdo Social,

Criar as condicdes para o desengajamento do Estado da esfera da imprensa escrita;

Promover a cooperacdo bilateral e multilateral, procurando, em especial,
incrementar a politica de formagdo e especializacdo dos profissionais da area,
sempre na busca de niveis mais elevados de qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos e de uma maior valorizacao da classe.

Reforgar a componente “Agéncia de Noticias”, assegurando-lhe a modernizagdo
necessaria a melhoria dos seus servigos;

Regionalizar, progressivamente, as emissdes da Radio, procurando estimular,
através de parcerias com municipios e organizagdes da sociedade civil, o surgimento
de radios locais e comunitarias;

Concluir o contrato de concessao de servigo publico entre o Estado e a RTC, SA, de
molde a que a empresa possa concretizar um servigo de qualidade, desempenhando
um papel relevante na difusdo da cultura e no respeito pelas preferéncias da
audiéncia em toda a sua diversidade;

Redefinir o servigo publico de televisdo, bem como as condi¢cdes para a sua
prestagdo, com qualidade, aos cidadaos;

(viii) Apoiar a RTC, SA na elaboracdo e implementagao de um plano de reestruturagdo

(ix)

(x)

(xi)

dos seus servicos e do seu quadro de pessoal, bem como a sua reestruturacdo
econdémica e financeira;

Criar as condi¢des para a modernizagdo dos servicos de radiodifusdo e de televisdo,
através da sua digitalizagao;

Criar as condigdes para a transmissdo de programas de televisdo via satélite,
procurando, desta forma, cobrir todo o territério nacional e levar as nossas

comunidades residentes no estrangeiro programas nacionais;

Criar as condicdes para a constru¢do de novas instalagdes para a Televisdo;
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(xii) Incentivar o intercimbio e a cooperacdo internacional, assim como a co-produgdo
televisiva entre os orgdos de Comunicagdo Social nacionais e estrangeiros,
especialmente com os da CPLP;

(xiii) Promover, em cooperagdo com os departamentos governamentais responsaveis pela
Educagdo, pela Familia e pela Juventude, de estudos conducentes a criagdo de um
servigo publico de televisdo escolar e educativa;

(xiv) Alargar a rede de correspondéncia dos Orgdos Comunica¢do Social nos paises da
CPLP e outros onde interesse das comunidades cabo-verdianas a justifique;

(xv) Instalar progressivamente delegagdes da RTC, SA nas regides do pais onde ndo
existam;

(xvi) Proceder a alteragdes a lei da televisdo, de forma a viabilizar o exercicio da
actividade televisiva privada em Cabo Verde, por um lado, garantindo uma maior
diversificacdo das opgdes e qualidade dos programas apresentadas ao publico e, por
outro lado, respondendo as exigéncias de uma sociedade que se quer cada vez mais
plural e moderna, em total conformagdo com a Constituigdo da Reptblica;

(xvii) Incentivar a criagdo e implantagdo de canais de televisao privada, através da abertura
de concurso publico para a actividade de televisdo ao sector privado,

(xviil)  Criar as condig¢des para a reestruturacao e o reforco institucional do Conselho da
Comunicagado Social (nomeadamente permitindo a inclusdo de um representante dos
jornalistas) e para o seu efectivo funcionamento;

(xix) Promover o registo profissional dos jornalistas estrangeiros;

(xx) Promover a cooperacdo internacional no sector, zelando em particular, pela criagdo
de parcerias, tanto a nivel nacional como internacional, para a mobilizacdo de
recursos, tendo em vista a modernizagdo da area da Comunicagao Social;

(xxi) Reforcar e incrementar a cooperagdo mantida com a UNESCO, visando a
implementacdo de projectos de desenvolvimento do sector da Comunicacao Social;

(xxii) Aprofundar e estimular o sistema de incentivos a Comunicagdo Social privada,
designadamente a imprensa escrita, através da reparticdo criteriosa dos recursos
disponiveis, bem como a negociacdo de facilidades com empresas cujas areas de
actuagdo sejam relevantes para a Comunicagao Social;

(xxiii)  Reforcar as relacdes de cooperagdo e intercdmbio com as radios e televisdes
existentes no seio das comunidades emigradas, através da cedéncia dos despachos da
Agéncia de Noticias e programas nacionais de radio e televisdo;

(xxiv)  Incentivar a realizag¢@o de foruns, seminarios e coloquios nas diversas areas do
sector da Comunicagdo Social, como forma de incentivar o debate de ideias ¢ dos
desafios que se colocam ao sector e seus profissionais;

(xxv) Instituir Prémios anuais de Jornalismo como forma de estimular os jornalistas a
melhorar a sua prestacdo de servico publico;

(xxvi)  Reforcar o quadro de relacionamento com as instancias representativas dos

profissionais da Comunicagdo Social, incentivar e apoiar a criagdo de espagos de
debates, formagao e refor¢o da coesdo entre 0s mesmos;
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(xxvii)  Estimular a ética ¢ a disciplina do mercado publicitario, em particular com a
aprovagdo e publica¢do do novo Codigo de Publicidade, valorizador do respectivo
sector de actividade.

5.7. Administracdo Publica favorecedora do desenvolvimento e do
exercicio da Cidadania e da Democracia

A Administragdo Publica é um sector estratégico para o desenvolvimento de Cabo Verde. O
processo de modernizagdo ¢ transformagdo da Administragdo Publica ¢ fundamental na
consolidag@o do Estado de Direito Democratico e da Boa Governagdo e ¢ determinante para a
estratégia de crescimento para a proxima década.

Nao obstante os ganhos obtidos e reconhecidos, subsistem ainda muitos constrangimentos na
Administracao Publica cabo-verdiana que continuam a dificultar uma rapida modernizagdo do
sector inibindo melhores niveis de eficiéncia, pelo que, indo ao encontro das expectativas dos
cidaddos, empresas e sociedade civil, é preciso consolidar as acgdes da governagao 2001-2005 e
estender os resultados a toda a Administragdo Publica Central e Local, de forma que todos tiram
vantagem de uma Administracdo Publica eficiente ¢ moderna.

O Governo, na proxima legislatura, vai priorizar um programa de modernizagdo da
Administracdo Publica realista, feito a passos positivos, firmes e consequentes, ao servigo dos
cidaddos e das empresas e promotora da Democracia, do desenvolvimento economico ¢ da
modernizacdo de Cabo Verde.

Neste sentido, as medidas preconizadas pelo Governo ate ao final da legislatura, visam:

5.7.1 Os Grandes Objectivos

e Facilitar a vida dos cidadaos e das Empresas.

e Expansao da Governagao Electronica a todos os niveis de Governo com especial incidéncia
aos servicos publicos desconcentrados.

e Desburocratizagdo e Simplificacdo dos procedimentos administrativos em todos os servigos
publicos com especial relevancia para os Servigos de Finangas, Saude, Educacio,
Administracdo Publica.

e Formacgao ¢ Qualificagdo Continua dos Recursos Humanos e melhoria das condi¢des de
Trabalho.

e Adopgao de critérios modernos na Gestao dos Recursos Humanos

Conteng¢ao dos custos da Administragdo Publica, tanto no que se refere a gastos com pessoal

como bens e servigos.

Racionalizagdo e melhoria da eficacia da Administragao Publica.

Adequacgdo da Administragdo Publica aos objectivos de crescimento economico.

Instituir eficiéncia e rigor na gestdo dos recursos organizacionais da Administragao Publica.

Reforgar a coordenacgdo interdepartamental e entre os servigos desconcentrados.

5.7.2 Elementos de Estratégia

Nos proximos anos o Governo vai concretizar um forte programa de modernizagdo e
transformacdo da Administragdo Publica, com suporte na utilizagdo intensiva das Novas
Tecnologias na administragdo publica em todas as esferas do governo, de forma a estimular a
mudanca de cultura organizacional e a construcdo de uma Administragdo Publica flexivel e
conectada.
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Pretende-se criar, assim, um novo modelo de governacdo traduzida em bens e servigos publicos
de alta qualidade, orientados para os cidaddos e para as empresas, cuja estratégia sera assente
nos seguintes principios basicos de orientagdo: (i) Desburocratizacdo/simplificagdo
administrativa; (ii) Descentralizagdo; (iii) Transparéncia; (iv) Responsabilizacio; (v) Etica; (vi)
Profissionalismo; (vii) Competitividade; (viii) Enfoque no Cidaddo e nas empresas.

O atendimento publico ao cidadao/cliente merecera atencdo permanente, com eliminacao dos
procedimentos operacionais desnecessarios, de forma facilitar a vida do cidadio e das empresas,
priorizando as ac¢des de bom atendimento e privilegiando os servigos mais procurados (Satde,
Financgas, Educacdo, Justica).

Pautando-se a Administragdo Publica pela transparéncia e responsabilizagdo, sera estimulada a
participacdo da sociedade civil no processo decisorio de forma a possibilitar um maior controlo
social das ac¢des do Governo e estimulando assim a uma maior legitimidade da accdo estatal,
bem como acg¢des de responsabilizagdo dos agentes publicos pelos resultados das suas accdes €
um maior controlo e avaliacdo das ac¢des nos diversos sectores da administragao publica.

O desafio da modernizagdo da Administracdo Publica impde a adopg¢do do principio do
profissionalismo como eixo estratégico de modernizagdo e transformagdo da Administragdo
Publica. O mérito sera assim o principio norteador da legitimagdo organizacional no sentido de
garantir recursos humanos qualificados de forma que possam desempenhar as suas fun¢des com
eficiéncia e qualidade.

5.7.3 Medidas de Politicas

Para prosseguir os objectivos e estratégias acima referidos serdo adoptadas as medidas
seguintes:

» Administragdo Publica Prestadora de Servigos de Qualidade, proxima dos
Cidadaos e das Empresas.

(i) Implementagdo da Rede das Casas de Cidadéo;

(il)) Implementagdo do Portal do Governo de Cabo Verde e Portal do Cidadao.

(iii) Melhorar a qualidade de acolhimento e atendimento dos cidaddaos e dos empresarios nos
servigos publicos, materializando progressivamente as medidas contidas na Lei de
Moderniza¢do Administrativa.

(iv) Desenvolver modelos e valores gerenciais para o sector publico capazes de produzir
resultados, desenvolver a cultura de melhoria continua e exceléncia na prestacdo dos
servigos publicos e reformar a dimensdo gestdo do Estado.

(v) Organizar e avaliar o servigo publico em fungao de objectivos e resultados.

(vi) Criar um programa nacional nos servigos publicos mais procurados, de eliminagdo de
procedimentos desnecessarios, eliminagdo de licencas e autorizagdes, priorizando os
servigos das Finangas, Saude, Justica e Educagio.

(vii) Adopgdo de medidas legislativas e de um programa de surgimento de organizacdes da
sociedade civil vocacionadas para no quadro de parcerias publico/privado assumirem a
responsabilidade de gestdo de determinados servicos, nas areas da educagdo, saude, accio
social, ambiente, cultura, equipamento social, etc.

(viii) Rever o regime juridico geral dos institutos publicos, servicos auténomos e fundos
visando garantir a eficiéncia econdmica nos custos suportados e nas solugdes adoptadas
para prestar o servico.

(ix) Implementar a inspec¢ao administrativa, com o objectivo de fazer o acompanhamento da
aplicagdo das medidas da lei da Modernizacdo Administrativa, pelos diversos servigos
publicos ao nivel de todos o Pais e nas Embaixadas.
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(x) Implementar um Programa de Qualidade nos Servigos Publicos sobretudo os voltados para
cidaddo e empresas.

» Qualificacdo e valorizacdo dos Recursos Humanos

Concepcdo de uma politica de recursos humanos coerente com as necessidades da
Administracao Publica.

(i) Adequacdo de legislacdo que regula as relagdes de trabalho no sector publico estimulando
a competéncia e o espirito empreendedor.

(i) Elevacao do INAG a categoria de Escola de governacdo e sua integracdo na Universidade
de Cabo Verde.

(iii)) Adopgao e implementagdo de politica de formagao e capacitagdo permanente dos recursos
humanos condizente com a valorizacdo do exercicio da fungéo publica.

(iv) Adopgao prioritaria de um novo PCCS e de novos instrumentos de avaliacdo de
desempenho com base no mérito e nos resultados.

(v) Implementacgdo gradual da Carreira dos Administradores Publicos.

(vi) Revisao dos Estatutos do Pessoal Dirigente e do Pessoal do Quadro Especial.

(vii) Implementagdo da Reforma da Integragdo dos funcionarios Publicos no Sistema de
Previdéncia Social dos Trabalhadores por Conta de Outrem.

(viii) Implementacdo do plano de gestdo previsional de efectivos e do balango social, com o
objectivo de garantir adequagdo permanente entre a prestagdo do servigo publico, o perfil
e os custos de pessoal e facultar informagdes aos decisores politicos sobre a
visdo/caracterizagdo global da Administragdo Publica, de forma transversal.

(ix) Cria¢do de um Codigo de Etica para os Funcionarios da Administragdo Publica.

5.8. Justica mais célere, ao servico do cidadao e do desenvolvimento

Nos tltimos cinco anos, houve uma profunda intervencdo no sector da Justica e da promogao
da Cidadania, a partir de um vigoroso e coerente movimento de reformas, tendo por base um
Plano Estratégico para a Justica sufragado pelos diversos operadores do sector, o que
permitiu que as reformas fossem feitas sem grandes sobressaltos e na base do didlogo e de
articulacdes institucionais correctas.

No ambito da politica legislativa, foram concluidos diversos projectos de complexidade e
dimensao apreciaveis, sendo de destacar os novos Cdodigos Penal e de Processo Penal, a Lei da
Organizago e do Processo do Tribunal Constitucional, bem como o Estatuto do Provedor de
Justiga. Por outro lado, a justica estd mais ao alcance dos cidaddos e a garantia de acesso esta
mais refor¢ada e diversificada. Nesta conformidade, foram adoptadas solu¢des propiciadoras
de maior celeridade na resolucdo de conflitos, designadamente através dos mecanismos
legislativos da Mediagdo e da Arbitragem. Foram também melhoradas as instalagdes de
diversos tribunais. Foram ainda tomadas providéncias de refor¢o da capacidade resposta dos
tribunais, mediante aumento do nimero de agentes judiciarios, esforcos para sua capacitagdo e
formac@o bem como para a melhoria das suas condigdes materiais de trabalho.

No dominio dos registos e notariado, prosseguiram-se profundas reformas com o objectivo de
colocar o nosso pais na linha dos paises seguros para o investimento, refor¢ando a certeza ¢ a
seguranga juridicas necessarias para o desenvolvimento dos negocios.

Outrossim, foram langadas as bases da reforma do sistema prisional, investindo na melhoria
das condig¢des de funcionamento, no reforgo das instalagdes e da seguranca penitenciaria, tendo
sido criadas as condi¢Oes para o langamento de uma politica de reinser¢do social dos reclusos e
dos criangas e jovens em conflito com a lei.

85



Foi intensificado o combate a criminalidade e a droga, com elevagdo do nivel de respostas a
sofisticagdo e complexificagdo da criminalidade e, em especial, de centros criminosos
organizados e transnacionais. Neste particular, destaca-se a aprovacdo da Lei de
Branqueamento de Capitais e da Lei de Protec¢do de Testemunhas, o refor¢o dos meios
humanos e materiais da Policia Judiciaria, o refor¢co da Procuradoria-Geral da Reptblica com 3
Procuradores-Gerais Adjuntos e a intensa formacgdo e capacitagdo dos diversos agentes
judiciarios.

A cooperagdo judiciaria a nivel internacional foi aprofundada e reforgada, projectando-a em

parcerias estratégicas para o combate a criminalidade transfronteirica, tendo sido possivel
concluir acordos importantes neste dominio.

Desde modo, no sector da Justica, serd prosseguida nesta legislatura a realizacdo dos
objectivos e estratégias do Plano acima referido, com os ajustamentos que se revelarem
necessarios.

Para além da instalagdo do Tribunal Constitucional e da Provedoria da Justica, na legislatura
que ora inicia o Governo tera como eixos principais da sua intervengao no sector da Justica:

5.8.1 Melhorar e tornar célere a resposta judicial

Sera dada atengdo a area do processo penal, de forma a garantir as perspectivas abertas com as
reformas conducentes a uma maior celeridade da justiga penal, assim fazendo combate ao
sentimento de impunidade.

Face aos novos desafios provocados pela crescente sofisticagdo do crime organizado, serdo
envidados esforcos para dotar todo o sistema de investigagdo criminal dos meios adequados ao
cumprimento das suas fungoes. Neste sentido, constituird prioridade deste Governo reforcar os
meios da magistratura do Ministério Piblico, nomeadamente através da criagcdo de um gabinete
especializado para o combate a criminalidade econémico-financeira e da corrupcdo, para uma
maior celeridade e eficacia das investigagdes dos correspondentes feitos-crime.

A alteragdo de regras processuais civis, tornando-as mais leves, desburocratizadas e de
imediata acessibilidade, sera uma prioridade da agenda legislativa do sector, a par da reforma
do contencioso administrativo.

Do ponto de vista institucional, sera igualmente dada prioridade a revisdo dos estatutos dos
magistrados e reavaliado o sistema de gestdo das magistraturas. Serdo ainda possibilitadas
assessorias técnicas nos quadros organicos do Supremo Tribunal de Justiga, da Procuradoria-
Geral da Republica, bem como dos Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial e do
Ministério Publico, para possibilitar maior celeridade e melhor qualidade das decisdes destes
orgdos no exercicio das suas fungdes e atribuigcdes.

Tendo em conta a necessidade de melhoria continua das condi¢des para que os tribunais
exercam a sua fungdo soberana de administrar a justica em tempo oportuno, o Governo
promovera nesta legislatura o alargamento do nimero de juizes que integram o Supremo
Tribunal de Justica, bem como o seu funcionamento por sec¢oes especializadas.

A capacitagdo profissional sera uma aposta de fundo, tendo em vista a rentabilizagdo
auspiciosa de toda a reforma legislativa e da logistica material e tecnoldgica ja implementada.

O Governo empenhar-se-a em aproveitar as condigdes ja criadas para desenvolver um sistema
judicial fluido e moderno, capaz de antecipar o previsivel crescimento da litigancia judicial.
Nesta sede, assume especial relevo a promogao e a divulgacdo dos mecanismos alternativos de
composi¢do dos litigios ja introduzidos no quadro juridico, como sejam a mediagdo e a
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arbitragem.

Sera ainda dada uma especial atengdo a necessidade do reforco da capacidade do sistema
judiciario, nomeadamente através da adop¢ao das seguintes medidas:

® A concretizacdo da reforma da organizagdo judiciaria, incluindo a introdugdo dos tribunais
de pequenas causas.

® Implementagdo da Reforma das Secretarias judiciais e do Ministério Publico;

® Continuagdo da requalificagdo do parque judicial existente;

® Adopcao de uma politica coerente de qualificacdo e formacdo continua dos agentes da
justica na area processual e das novas tecnologias;

® O desenvolvimento e a ultimagdo da informatizagdo dos tribunais e a sua ligagdo em rede,
entre si e em relagdo com os restantes sistemas do sector da Justica;

® Sera continuada a promocdo do acesso ao Direito, na sua fundamental vertente da
informacao juridica. Neste contexto, as Casas do Direito serfo instaladas em todos os
Concelhos do pais.

5.8.2. Garantir melhores condicdes de seguranca nas prisdes. Promover politicas
efectivas de reinser¢do social dos reclusos e criancas e jovens em conflito
com alei

Na area dos servigos penitencidrios, vai ser langado um programa estratégico especifico para a
continuacao do redimensionamento do parque prisional face ao aumento da populagao prisional
¢ a sobrecarga dos actuais estabelecimentos prisionais, de forma a adequa-los a necessidade de
uma mais efectiva separagdo de reclusos em fungio da idade, da distingdo entre preventivos e
condenados e dos niveis de perigosidade de certos reclusos, quando houver. Nesta area, serdo
igualmente executados projectos articulados que promovam a reinser¢do social de reclusos a
partir das condigdes institucionais ja criadas para o efeito.

Especial atencdo sera dada a consolidacdo das medidas institucionais e legais ja tomadas em
matéria de enquadramento e reinserc¢ao social de criangas e jovens em conflito com a lei a par
com a conclusdo da reforma do sistema de justi¢a juvenil no quadro da revisdo, em curso, do
quadro legal e institucional da crianca e do adolescente.

5.8.3. Prestar melhor servigo de registos notariado e identificagdo aos cidadaos
e as empresas

O processo de modernizagdo ¢ informatizagdo dos servigos de registos notariado e
identificacdo sera generalizado a todo o pais e serdo estabelecidos novos servigos 14 onde o
crescimento da demanda revele a necessidade de refor¢o dos meios existentes, apostando-se
sobretudo no acesso diferenciado aos servicos, utilizando a via on-line ou balcdes
diversificados incluindo as Camaras de Comércio e Industria e as Casas do Cidadao.

Para a modernizacdo das areas vocacionadas para as empresas, serdo concretizados os
projectos na area da legislacdo comercial para adequar o sistema as crescentes exigéncias e
complexidades das sociedades modernas. O processo de constituicdo de empresa no mesmo
dia, em fase final de implementacdo serda concluido rapidamente. A tabela de emolumentos
sera revista na limha das diversas propostas existentes nesta matéria.

Continuara a ser dada especial atengdo a promog¢do do registo das criancas a nascenga com
accdes coordenadas com parceiros interessados.

Paralelamente, promover-se-a de forma programada a formacdo dos agentes do sector e
ampliar-se-a o quadro de pessoal 14 onde se mostrar necessario.
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5.8.4. Elevar o nivel do combate a criminalidade e a droga

De forma a fazer face com eficacia aos novos desafios emergentes, a estratégia do Governo
pretende responder aos problemas e necessidades prioritarios, de forma transversal, e orientada
em funcdo de trés vertentes fundamentais:

e Reducéo de oferta de drogas através do refor¢o de actividades de controlo de entrada e
transito de drogas, do reforgo dos servigos repressivos e exploragdo de formas mais eficazes
de deteccdo e dissuasdo do trafico no quadro da cooperacdo internacional para o combate a
criminalidade transnacional

e Reducdo da procura relancando a preveng¢do primaria a nivel descentralizado, e
desenvolver o sistema de prevencdo em meio escolar recreativo e de lazer, avaliar as
tendéncias e caracteristicas da situacdo das drogas e toxicodependéncias bem como
readaptar o programa de tratamento e de reinser¢do social as novas necessidades e
tendéncias do consumo

o Reforco do Estado de Direito Democratico e de luta contra a criminalidade transnacional
organizada englobando a luta contra a corrupcao, o branqueamento de capitais, combate a
criminalidade organizada.

O Governo tomara, assim, as medidas pertinentes para uma melhor capacitacdo da Policia
Judiciaria, quer quanto a nivel do refor¢o dos recursos humanos, quer a nivel da melhoria dos
meios materiais e técnico-cientificos para uma maior eficiéncia da sua actuacdo, para se fazer
face aos desafios que se colocam a sociedade cabo-verdiana perante o surgimento de fendmenos
de criminalidade cada vez mais complexa e organizada.

Neste contexto, o apetrechamento do Laboratorio de Policia Cientifica, a aquisicdo de meios de
vigilancia e de obten¢do de provas, a entrada em funcionamento do Sistema de Informacao
Criminal constituirdo prioridade essencial dos proximos tempos no combate ao crime. Sera
promovida a adopc¢do de uma Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, de molde repartir
racionalmente as competéncias entre os diversos orgaos de policia criminal existentes no pais,
permitindo que os mesmos orgdos dediquem o melhor do seu esfor¢o, especialmente a
criminalidade complexa ou tendencialmente organizada. A carreira dos agentes da investigacao
criminal seré valorizada e dignificada, tornando-a mais atractiva e motivante.

A cooperagdo internacional no dominio do combate a criminalidade organizada transnacional
continuara a ser uma prioridade estratégica e o Governo estimulara a busca de parcerias entre os
diversos orgdos e servigos encarregues da luta contra o trafico de drogas e a criminalidade
conexa com organizagdes internacionais congéneres com as quais possa celebrar acordos
estratégicos de cooperacio,

Deste modo, prosseguir-se-a a estratégia nacional ja definida na legislatura finda, no sentido do
refor¢o da luta contra o trafico e o consumo de droga, enquanto objectivo essencial para a
reducdo da oferta de drogas, para a redugdo da procura e o combate cerrado a criminalidade
transnacional e organizada.

5.9. Sequranca nacional ao servico da democracia e do desenvolvimento:
promover a sequranca das pessoas e bens e afirmar a autoridade do
Estado

Os efeitos da globalizacdo e da dinamica de desenvolvimento econdmico do pais criaram mais
riquezas ¢ mais oportunidades ¢ melhoraram a qualidade de vida das pessoas mas também
fizeram aumentar os factores de risco e introduziram novas ameacas a Paz, a seguranca e a
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estabilidade politica e social. A rapidez e a sofisticacdo das comunicagdes, a fragilidade
ambiental, as possibilidades de acesso a armas extremamente sofisticadas e das mais variadas
espécies, a criminalidade organizada, o trafico de drogas, de armas e de seres humanos, o
branqueamento de capitais, s3o apenas alguns dos muitos factos da vida moderna que podem
servir de suporte a nossa afirmagao.

Sdo factos que constituem auténticos desafios a todos os cidaddos e ndo apenas aos 6rgaos do
Estado e que requerem uma importante coordenagdo de esforgos com vista a necessaria
articulagdo de acgdo entre o Estado e a sociedade civil com o objectivo de se conseguir a
desejada eficacia e no mais estrito respeito pelos direitos e garantias individuais. Para isso, ha
que adoptar e assumir uma concep¢ao de seguranga nacional que coloque a defesa da legalidade
democratica e o respeito pelas liberdades e das garantias do cidaddao no primeiro plano das suas
preocupacdes, sem contudo descuidar a seguranca dos bens, a seguranca alimentar e ambiental,
a prevencdo e a redugdo dos efeitos negativos das catastrofes naturais e a seguranga rodovidria,
sem esquecer a imprescindivel contribuicdo dada pelas entidades ligadas a Satde Publica
quando desenvolvem actividades de luta contra as doengas como o HIV/SIDA ou outras
epidemias.

A concepcdo de Seguranga nacional assumida pelo Governo nao podia, assim, deixar de ser
integrada e tendo em devida conta a situacdo internacional e a realidade nacional.

A componente da Seguranca Nacional ligada a politica externa tende a ganhar importancia
crescente e ganha uma relevancia renovada a utilidade do nosso pais no quadro internacional de
procura de caminhos para a Paz. Neste quadro, a Seguranca cooperativa deve também
transformar-se num importante factor de politica externa e da ac¢ao diplomatica do Estado.

O Governo vai continuar a encorajar reflexdes e estudos sobre a Seguranga Nacional, como fez
ao longo dos ultimos anos e adoptar medidas institucionais consentaneas e correspondentes,
como foi o caso em relagdo ao «Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga Nacional» e vai
continuar a adoptar medidas legais e institucionais visando a operacionalizacdo das orientagdes
estratégicas contidas neste importante documento.

O alargamento do debate dessas orientagdes a toda a sociedade sera prosseguido, permitindo a
socializa¢@o dos valores nacionais permanentes e contribuindo para que haja uma consciéncia
nacional mais apurada das vulnerabilidades nacionais; o conhecimento mais apurado das
principais aliangas a construir, em fung¢do dos interesses nacionais; o envolvimento crescente de
sectores nao militares nas questdes de seguranca nacional; bem como a renovagdo do contrato
de confiancga entre o pais e as suas instituicdes de defesa e seguranca nacional.

Na sequéncia das reformas iniciadas na governagdo anterior, foi instituido um sistema de
seguranca nacional garantidor da tranquilidade e ordem publica e, logo, favorecedor do
desenvolvimento, assente em trés pilares fundamentais: as forgas policiais (a Policia Nacional e
a Policia Judiciaria, ja atras referida), o Sistema de informagdes da Republica (SIR) e as Forgas
Armadas.

Melhorar o sistema de coordenagdo e articulagdo dessas for¢as tendente ao desmantelamento de
redes de crime organizado e ao refor¢o da seguranca nacional, sera um objectivo a ser
prosseguido

Criada muito recentemente, a Policia Nacional enquadra a Policia de Ordem Publica, a Guarda-
fiscal, a Policia Maritima, e a Policia Florestal. O primeiro grande objectivo desta decisdo foi a
necessidade de procura de maior eficacia aliada a maior racionalizagdo e eficacia na gestdo dos
meios e assegurar sob um comando inico uma maior coordenagdo desses servigos vitais. Assim,
o funcionamento efectivo da Policia Nacional constituira uma prioridade.
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A qualificacdo e especializacao das diferentes forgas policiais integradas na Policia Nacional; o
refor¢o da inteligéncia policial; a normalizagdo progressiva da racio policia/populagdo pela via
da formagao e ingresso de novos agentes policiais; o refor¢o dos meios técnicos e humanos das
fronteiras; o reforco do policiamento de proximidade na logica de prevencao do crime e da co-
responsabiliza¢do dos cidaddos na produg¢do da seguranca; a consolidagdo da dindmica da
desconcentragdo das esquadras policiais ¢ o refor¢o da operacionalidade das forgas policiais,
constituirdo metas a prosseguir no sector.

Paralelamente, a Policia Nacional vai continuar a ser dotada dos meios necessarios a melhoria
da sua ac¢do de garante da ordem publica e da legalidade democratica.

Em conformidade com as normas constitucionais e as regras de controlo normais de um Estado
de Direito Democratico devera ser criado e posto a funcionar um Servigo de Informagdes da
Republica (SIR), capaz de fornecer dados que permitam uma avaliagdo sistematica dos niveis
de perigo e riscos nacionais que possam existir, bem como chamar a aten¢do das entidades
especializadas legalmente competentes para a evolucdo dos principais factores de risco para a
Seguranca Nacional.

A criagdo do SIR ¢ um factor de suma importancia para a eficacia do sistema integrado de
defesa e seguranca nacionais que se pretende erigir, indispensavel para a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais, a prevengdo e o combate a
grande criminalidade, a proteccdo dos cidaddos e das instituicdes democraticas e a salvaguarda
da integridade e da unidade do territério nacional.

Como ¢ natural, e tendo em conta a situa¢do do pais, a adop¢ao dos meios legais, institucionais,
financeiros e tecnoldgicos necessarios, bem como os recursos humanos indispensaveis, deve ser
sempre gradual e devidamente tida em conta a nova estrutura organica existente.

As Forcas Armadas devem continuar a ser adequadas a realidade nacional e a um sentido
crescente da sua utilidade pratica e ndo apenas doutrindria, e simultaneamente, continuar a
consolidar a sua funcdo constitucional de garante da Paz, da soberania, da estabilidade
democratica e da unidade nacional e territorial.

Foram adoptadas medidas que visam estruturar as Forcas Armadas em duas componentes
essenciais que sdo a Guarda Nacional, enquadrando a Policia Militar e os Fuzileiros Navais, ¢ a
Guarda Costeira, com capacidade para reforcar a seguranca interna nas cidades, a proteccdo do
meio ambiente e dos pontos sensiveis, a seguranga do litoral, do mar interior e, se possivel, da
zona econdmica exclusiva, bem como a busca e salvamento no alto-mar € o combate aos actos
ilicitos, como o trafico de estupefacientes, praticados no espago maritimo sob jurisdi¢do cabo-
verdiana.

As Forgas Armadas deverdo continuar a ser, nos termos da Constituicdo da Republica, uma
instituicao permanente e regular e corporizam a politica de defesa militar, a qual, devera ter em
conta a reavaliacdo que actualmente se faz em quase todos os paises do mundo.

Os eixos prioritarios da politica militar de defesa devera ter em conta a qualificagdo permanente
dos recursos humanos e o aperfeicoamento da gestdo estratégica dos meios necessarios ao
cumprimento das suas missoes.

O Governo vai continuar a encetar as medidas necessarias a constante adequagdo das estruturas,
dos meios e dos procedimentos a realidade nacional e ao progresso tecnologico, devendo, para
iSso, procurar as parcerias internacionais para o efeito, adequar e alargar a cooperagdo militar
com os parceiros tradicionais, adoptar instrumentos legais de programagdo militar, aprovar e
implementar um novo diploma orgéanico e adaptar a estrutura hierarquica das Forgas Armadas a
nova organica e a dindmica do processo de desenvolvimento do pais.

90



A politica de defesa militar devera ser consentanea com o novo figurino de seguranca mundial
resultante das altera¢des ocorridas e que ja ditaram a reavaliagdo do papel das forcas armadas
num numero crescente de paises.

Com a aprovagao do regime geral das Forcas Armadas foram criadas importantes condigdes
para se prosseguir a sua reestruturacdo. Assim, o Governo desenvolvera as seguintes acgdes:

a) Aprovar o Conceito estratégico militar, definir as missdes especificas das Forcas Armadas
tendo sempre em conta o quadro do sistema de forcas a nivel nacional;

b) Aperfeicoar o sistema de servigo militar, nomeadamente através da adop¢do de medidas
legislativas e administrativas que se consubstanciem na:

= Revisdo da lei do servi¢o nacional obrigatorio e a sua regulamentagao;

=  Continuagdo do apoio a formacao profissional dos jovens incorporados;
= Incentivo a prestacdo do servigo militar.

5.10. Proteccdo Civil ao Servico Dos Cidadaos

A seguranca dos cidaddos, a prevencdo das catastrofes, a preservagdo do meio ¢ o equilibrio
ecologico; a protecgdo dos bens e infra-estruturas econéomicas ¢ o normal funcionamento do
tecido socio-econdémico constituem desafios e objectivos que, em grande medida, s6 serdo
alcangados com um Sistema Nacional de Proteccdo Civil credivel, e que sirva eficiente e
eficazmente os cidaddos cabo-verdianos e aqueles que nos visitam, enquanto turistas ou que
aqui queiram instalar a sua residéncia.

Os riscos de catastrofes naturais (quer sejam resultantes das mudangas ao nivel do clima,
tremores de terra, maremotos, chuvas torrenciais, inundagdes e tempestades, ou ainda de uma
irrup¢do vulcanica), agravadas pelo aumento dos riscos tecnoldgicos e o perigo do pais ser
afectado por desperdicios bioldgicos, radioactivos e produtos quimicos transportados por via
maritima ou terrestre sdo situagdes que vém potenciando ainda mais o agravamento dos riscos
colectivos.

Este quadro reclama esforcos e actuacdo articulados do governo e dos demais 6rgaos publicos
com competéncia na matéria e bem assim das entidades privadas, sociedade civil e cidadaos,
numa postura de realizacdo permanente.

Assim, importante se torna que o pais seja dotado de medidas tendentes a minimizar estas
situagdes de perigos, privilegiando ac¢des de caracter preventiva e de sensibilizagdo dos cabo-
verdianos para os riscos susceptiveis para o pais e para as populagdes, sem desvalorizar os
ganhos conseguidos na legislatura anterior e os esfor¢os no sentido de se prover os SNPC de
meios adequados e de competéncias necessarias para o cabal cumprimento da sua missao.

Assim, o Governo propde-se para esta Legislatura adoptar as seguintes medidas:

a) Agir no sentido de instrumentar o sector de protec¢dao civil de uma legislagdo que
facilita ainda mais a implementacdo do Sistema Nacional de Proteccao Civil;

b) Trabalhar em coordenagdo permanente com as autarquias com vista a definitiva
instalacdo dos 6rgdos municipais de Proteccdo Civil, entendendo que os Municipios
devem ser encarados como pilares-mestres de todo o Sistema Nacional de Protecgdo
Civil;
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c) Estimular a elaboracdo, actualizacdo e testes dos Planos de Emergéncia (gerais e
especiais, nacional e municipais), a fim de sistematizar um conjunto de normas e regras
de procedimento, ao nivel dos meios humanos e operacionais, visando a minimizagdo
dos efeitos de um eventual acidente grave, catdstrofe ou calamidade;

d) Dar continuidade ao esforgo, até agora empreendida, com vista ao levantamento,
previsdo, avaliagdo e prevengao de riscos de origem natural ou tecnologica;

e) Dotar os SNPC de mais recursos e meios operacionais;

f) Dar continuidade ao programa de apoio as autarquias, principalmente os recém criados
municipios, na criagdo e organizacao dos respectivos Corpos de Bombeiros Voluntarios,
promovendo a sua dignificagdo, tendo em conta a importancia publica desse servico;

g) Estimular e reforgar as acgdes de sensibilizagdo, informagdo e formagao das populagdes
com recurso a novos instrumentos, propiciando a adop¢do de medidas individuais e
colectivas de prevengdo e de auto protecg¢do, em caso de ocorréncia de situagdes de
emergencia;

h) Em estreita colaboragdo com o Ministério da Educagfo, agir no sentido de as regras ¢
procedimentos a adoptar em caso de acidente grave, catastrofe ou calamidade,
nomeadamente no dominio de auto-protec¢ao, serem incluidos nos programas de ensino
a varios niveis, nos estabelecimentos escolares do pais;

1) Aprofundar a cooperagdo com oS parceiros € organismos internacionais ligados a
Protecgdo Civil, nomeadamente a Organizagdo Internacional de Protecgdo Civil,;

j) Constituir e organizar a Plataforma Nacional para a Reducao dos Riscos de Catastrofes,
conforme as recomendagdes do ISDR (Secretariado Internacional para a Redugdo de
Catastrofes)/ Nacdes Unidas;

k) Elaborar o Plano de Accdo Estratégico da Plataforma Nacional para a Redugdo das

Catastrofes.

5.11. Sequranca Rodoviaria

No dominio da seguran¢a rodoviaria, como parte integrante da politica de transportes
rodoviarios, pretende o Governo ao longo desta Legislatura adoptar as medidas que se impdem
com vista a, um tempo, facilitar o comércio e o acesso aos servigos através de uma rede
rodoviaria funcional e mantida de forma sustentada, e oferecer aos cidaddos uma rede de
servigos de transporte rodoviario segura, acessivel, diversificada e devidamente regulamentada.

A diminui¢ao dos acidentes rodoviarios € um ponto importante e um desafio que merecera toda
a aten¢do do Executivo, quer seja pela via da sensibilizagao dos condutores e pedes, quer pelo
endurecimento das medidas de fiscalizagdo e prevengdo rodoviarias, quer ainda pela melhoria
das condicdes das vias.

Deste modo propoe-se o Governo:

(i)  Adoptar medidas legislativas, tendo em vista a regulacao e a regulamentagdo do sector;

(i) Produzir leis que concorrem para a melhoria da prestacdo dos servigos aos utentes e a
simplifique dos procedimentos administrativos;

(iii) Proceder a reforma da DGTR, modernizando-a e transformando-a em Instituto Publico,
com autonomia administrativa e financeira, dotado de mais competéncia;
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(iv) Apoiar os responsaveis municipais na sinalizagdo rodoviaria e gestdo do trafego
rodoviario;

(v)  Criar um observatorio de seguranca rodoviaria;

(vi) Introduzir a tematica da prevengao rodoviaria nos curriculos das escolas do EBI;

(vii) Apostar fortemente na sensibilizacao dos utentes e na prevencao dos acidentes;

(viii) Estimular a produgdo estatistica e o desenvolvimento de estudos multi-sectoriais em
matéria da sinistralidade rodoviaria em Cabo Verde;

(ix) Fazer diminuir os acidentes ¢ a sinistralidade rodoviarias.

5.12. Politica de imigracao

A problematica da imigragdo, embora releve da politica interna, tem reflexos evidentes na
politica externa, especialmente nas relagdes com os Estados membros da CEDEAO, de onde
provém a quase maioria dos imigrantes, pelo que uma articulacdo estreita passara a existir entre
essas duas dimensdes.

O Governo entende que, a par do esforco de integracdo dos imigrantes na sociedade cabo-
verdiana, garantindo-lhes condigdes legais e dignas de permanéncia, as fragilidades e
vulnerabilidades de Cabo Verde, bem como a sua limitada “capacidade de carga” (econdmica,
espacial e demografica) recomendam uma gestdo rigorosa da imigragao.

O Governo pretende, pois, implementar medidas para atingir ambos 0s objectivos: a integragdo
e o controlo rigoroso dos fluxos.
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CAPITULO 6. CABO VERDE NO MUNDO: UMA NACAO GLOBAL

6.1. Cabo Verde num mundo em mudanca

Cabo Verde é, pela sua situagdo geografica, historia, cultura, economia e populagdo, uma nagdo aberta ao
exterior, com crescente projeccdo ¢ integracdo num mundo cada vez mais globalizado marcado pela
intensificacdo das relagdes de interdependéncia, oferecendo importantes oportunidades de afirmagao pela
via da competitividade, inovagdo e conhecimento, mas marcado também pelo surgimento e
recrudescimento de novas ameagas, com realce para o terrorismo fundamentalista, a criminalidade
transnacional organizada, bem como para conflitos infra-estatais que continuam a comprometer a paz € o
desenvolvimento.

Os cabo-verdianos assumem hoje e cada vez mais a comunhdo de um designio nacional,
independentemente de viverem no territério nacional ou fora dele. Essa assung@o concretiza-se tanto na
participacdo nas decisOes relativas as questdes essenciais de condugdo da vida da Republica, quanto na
conjugacdo de esforgos para o desenvolvimento ou ainda na projec¢ao da identidade e cultura cabo-
verdianas e promogao e defesa dos interesses de Cabo Verde. Esta partilha de designio faz de Cabo Verde
uma Nacgdo Global capaz de vencer os desafios que se lhe colocam e projectar-se vigorosamente no plano
externo. Importa, pois, que toda a ac¢do dos poderes publicos cabo-verdianos se estribe nesse principio
basilar.

A crescente afirmagdo de Cabo Verde no plano internacional pressupde uma clara articulagdo entre a
politica interna e a politica externa de modo a que o interesse nacional possa ser devidamente equacionado,
promovido e defendido em tudo quanto seja posicionamento externo do pais.

E neste contexto ¢ com este entendimento que Cabo Verde tem vindo a procurar assegurar a sua actuago
internacional, garantindo a um tempo um desenvolvimento robusto da economia e preservando a paz, a
estabilidade interna e a sua seguranca, esta sempre entendida na acep¢do mais lata de seguranga humana,
abrangendo o territorio, os bens, as pessoas ¢ as institui¢des do pais.

Cabo Verde ¢ também uma nac¢do de vocagdo eminentemente atlantica, o que lhe confere um papel de
relevante utilidade geo-estratégica que importa ser assumido por inteiro, com a preocupacdo primeira de
manter ¢ consolidar as parcerias existentes, construir novas parcerias de alcance estratégico e erigir aliancas
seguras ¢ eficazes ao servigo do interesse nacional.

Enquanto pais saheliano e insular com vulnerabilidades multiplas e de parcos recursos naturais, Cabo Verde
deve continuar a apostar na boa governagao e na crescente credibilizacdo do Estado e das suas institui¢des,
assumindo a transparéncia e a boa governacdo como recursos estratégicos para o desenvolvimento e
factores determinantes para o estabelecimento de parcerias e aliancas de que o pais precisa, seja para
mobilizar recursos para programas de desenvolvimento seja para garantir a paz, a estabilidade e a solidez
das institui¢des do Estado de Direito Democratico.

Como resultado da governagdo dos tultimos anos, Cabo Verde patenteia hoje uma boa imagem e
credibilidade externas e projecta de si no plano externo uma representagdo de pais confidvel, seguro e
competitivo. Esse resultado ¢ largamente reconhecido pela comunidade nacional e pela universalidade dos
nossos parceiros de desenvolvimento.

Hoje, importa dar continuidade a esse percurso de resultados e revigorar a ac¢do externa do Estado,
aprofundando e actualizando a capacidade de identificagdo e compreensao das oportunidades e desafios que
se lhe apresentam e, consequentemente, afinar os instrumentos € mecanismos de actuacdo, em nome de uma
crescente coeréncia, eficacia e complementaridade da actuacdo dos diferentes 6rgdos e actores com
atribui¢des no dominio da politica externa.

Face ao mundo cambiante prenhe de oportunidades e ameagas, a politica externa de Cabo Verde, nas
suas diversas vertentes, devera estar atenta a evolucdo das relagdes internacionais e poder, a cada
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momento, proceder aos ajustamentos e reorientacdes que se impdem, de acordo com os interesses do
Estado e da sociedade cabo-verdianos, designadamente no que se refere a:

a) Sustentagdo do processo de desenvolvimento e mobilizagdo de recursos publicos e
privados adequados as exigéncias do desenvolvimento;

b) Refor¢o da seguranga nacional;

c) Protecgdo e afirmag@o das comunidades cabo-verdianas no mundo.

6.2. Elementos enformadores da politica externa

Nessa actuacdo alguns elementos enformadores de actuagdo avultam como incontornaveis, a saber: a
necessidade do refor¢o continuo da imagem e credibilidade de Cabo Verde no mundo; a graduagao de Cabo
Verde para a saida do grupo dos Paises Menos Avancados, com os desafios ¢ oportunidades dai
decorrentes; a necessidade do estabelecimento de parcerias estratégicas que sirvam de ancora a seguranga e
ao desenvolvimento do pais; a assun¢do do investimento externo directo como vertente central da acgdo
diplomatica; a manutengdo e o reforco das relagcdes bilaterais com os parceiros tradicionais de
desenvolvimento; a defesa da paz e seguranga internacionais, privilegiando o imperativo da crescente
afirmacao do multilateralismo na regulagdo internacional, designadamente através de uma Organizacgdo das
Nagdes Unidas reformada e fortalecida; o reforgo da utilidade e empenhamento de Cabo Verde, enquanto
pais africano, no Continente em que se insere, com destaque para a sub-regido da Africa Ocidental; a defesa
da especificidade dos pequenos Estados insulares nas relagdes internacionais, nomeadamente nas questoes
relacionadas com o comércio internacional, o financiamento do desenvolvimento e a proteccdo ambiental; a
afirmacdo das comunidades cabo-verdianas nos paises de acolhimento e o reforgo do seu papel no processo
de desenvolvimento de Cabo Verde, em resultado da assun¢ido plena da condigdo de Nagdo Global que
somos; a afirma¢ao da identidade cabo-verdiana no mundo, mediante uma diplomacia publica participada,
nomeadamente cultural, com forte envolvimento da diaspora e da sociedade civil; e, o recurso aos
mecanismos de seguranga cooperativa para garantir a paz ¢ a estabilidade aos cabo-verdianos, tirando
partido pleno do estatuto de nagao atlantica que ¢ Cabo Verde.

6.3. Uma Diplomacia ao servico do desenvolvimento na era da globalizacdo

Com a adopgdo, em Dezembro de 2004, pela Assembleia-geral das Nagdes Unidas, das resolugdes
A/Res/59/209 e A/Res/59/210, dando inicio ao processo de saida de Cabo Verde do grupo dos Paises
Menos Avancados, abriu-se uma nova etapa de desafios e oportunidades para Cabo Verde, a qual requer
inovagdo, criatividade e ousadia na gestdo das suas relagdes com a comunidade internacional, impondo-se
cada vez mais assegurar a boa governagao como recurso estratégico.

O maior desafio que se coloca a Cabo Verde e a comunidade internacional € fazer com que a graduagéo de
Cabo Verde se constitua num ensejo para o refor¢o do processo de desenvolvimento sustentado, o que
passa pelo oportuno e pleno aproveitamento das oportunidades que tal decisdo encerra. Trata-se de desafio
a ser enfrentado e vencido por toda a comunidade nacional, em parceria com a comunidade internacional.

Por outro lado, importa desenvolver uma politica de cooperagdo que leve em devida conta a tendéncia para
a redu¢do da ajuda publica ao desenvolvimento e implementar politicas capazes de contrariar os efeitos
dessa redugao.

Neste contexto, o Governo, ciente da especial responsabilidade que lhe cabe, propde-se, na gestdo das
relagdes de cooperagdo de Cabo Verde, prosseguir os seguintes objectivos:

a) Continuar a dispensar prioridade a mobilizagdo de recursos financeiros adequados as necessidades
de desenvolvimento de Cabo Verde, com vista ao cumprimento dos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio e ao refor¢o do processo de desenvolvimento econémico e social.

95



b) Continuar a procurar uma crescente adesdo dos parceiros a modalidades de financiamento que
permitam maior flexibilidade e previsibilidade na programagdo e execugdo de programas de
investimento, com destaque para a ajuda orcamental, considerando os ganhos do pais em matéria de
gestdo das finangas publicas;

¢) Prosseguir com a mobilizagdo de financiamentos para o desenvolvimento com recurso a
modalidades inovadoras que favorecam a complementaridade entre a ajuda publica e o
investimento privado externo, no quadro de parcerias estratégicas existentes ou a erigir;

d) Incentivar a coopera¢ao descentralizada, nomeadamente através da definicdo clara do seu ambito
de actuagdo e sensibilizar os parceiros no sentido do seu enquadramento no sistema de cooperagdo
nacional, como forma de evitar duplicagdes desnecessarias e ineficiéncias;

e) Continuar a defender, com redobrado empenho, o perdao da divida dos paises que se distingam
pela boa governagao, libertando-os do fardo da divida e concedendo-lhes recursos adicionais para o
desenvolvimento de sectores chave;

f) Assegurar uma efectiva integracdo da problematica da defesa e seguranca como dimensao
fundamental da nossa politica de cooperagao;

g) Reforgar a cooperacdo com o Sistema das Nagdes Unidas, no ambito da implementagcdo do novo
figurino de escritorio comum, maximizando os resultados deste modelo em Cabo Verde e
favorecendo o seu alargamento pelo SNU.

h) Contribuir para uma mais ampla utilizagdo dos dados estatisticos disponiveis no dialogo com os
parceiros e na afectacdo de recursos de forma a garantir um crescente equilibrio e equidade no
desenvolvimento do pais;

i)  Adoptar medidas de melhoria dos mecanismos de gestao dos recursos da cooperagdo internacional
e da avaliagdo de programas e projectos.

j) Assumir plenamente uma verdadeira agenda de diplomacia econdmica que continue a privilegiar a
promogao de Cabo Verde e a atrac¢do do investimento externo e adoptar todas as medidas que ela
pressupde, designadamente no que se refere a qualificagdo especializada de recursos humanos e
afectagdo de recursos financeiros ajustados aos objectivos definidos, bem como ao necessario
redesenho institucional.

6.4. Uma Politica Externa de afirmacdo de Cabo Verde no Mundo

O Governo procurara uma participacdo cada vez mais activa e Util de Cabo Verde na cena
internacional, com vista a uma melhor promocdo e defesa dos seus interesses e a afirmacdo da sua
identidade no mundo:

Face a complexidade das relagdes internacionais dos nossos dias, esse empenhamento na cena
internacional implica um permanente esfor¢co no sentido de garantir a concordancia pratica entre os
principios estruturantes da politica externa e a necessidade de defesa intransigente do interesse
nacional.

De entre as ac¢les a levar a cabo pelo Governo para cumprir esse desiderato, cabe destacar as
seguintes:

a) Continuar a empenhar-se no fortalecimento do multilateralismo e do seu papel na regulacao
internacional, designadamente através de uma Organizagdo das Nacdes Unidas reformada e
robustecida, capaz de dar um contributo acrescido no tratamento das questdes relacionadas
com o desenvolvimento e com a preservagao da paz e seguranga internacionais;

b) Continuar a participar activamente no processo de consolida¢ao da Unido Africana;

¢) Procurar vias para uma mais adequada inser¢do na Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), atentos os interesses decorrentes da estratégia de transformagéo
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de Cabo Verde e tomando em devida conta as vulnerabilidades estruturais e actuais de Cabo
Verde;

Concluir o processo de adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio e participar activamente
em todos os processos negociais em pauta que sejam de relevancia para o interesse nacional;

Prosseguir uma politica de aproximagao a Europa e a Unido Europeia e negociar com esta um
novo quadro de relacionamento que permita elevar as relagdes actuais a um nivel
qualitativamente superior, traduzidas numa parceria especial que sirva de ancora estratégica
para o desenvolvimento e a seguranca do pais.

Procurar quadros de aproximagdo e estabelecimento de novas parcerias para o
desenvolvimento com FEstados e instituigdes inseridos em espagos dindmicos
economicamente e seguros do ponto de vista politico e social, designadamente em Africa, na
Asia e nas Américas.

Procurar uma aproximacdo a organizagdes internacionais politicas e de seguranga,
nomeadamente ao Conselho da Europa e a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na
Europa, inserido numa estratégia de novo relacionamento com a Europa e de alargamento do
espaco de seguranca, paz e estabilidade, com vista a convergéncia de vontades, politicas ¢
meios para a promoc¢do de interesses comuns, considerando, designadamente as novas
ameagcas ¢ o seu caracter desterritorializado.

Negociar com a comunidade internacional um quadro t3o claro quanto partilhado e coerente
de saida do grupo dos PMA, de modo a que seja garantida a sustentabilidade do
desenvolvimento enddgeno de Cabo Verde;

Assegurar uma efectiva integragdo da problematica da defesa e seguranca como dimensado
fundamental da politica externa e tomar medidas para garantir tratamento técnico adequado a
essa dimensao;

Negociar instrumentos internacionais de enquadramento da participagdo de Cabo Verde em
mecanismos de seguranga colectiva e cooperagdo com sistemas de alianga pertinentes para a
nossa defesa, designadamente com a OTAN, tendo em atencdo a nossa efectiva condi¢ao de
pais atlantico, a utilidade e vantagens dai decorrentes;

Manter o empenhamento de Cabo Verde na continuada afirmagdo da CPLP na cena
internacional e continuar a contribuir para a consolidacdo do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa;

Reforcar a participagdo na Francofonia, atentas, nomeadamente, as possibilidades que dai
resultam para a afirmacdo da cultura cabo-verdiana no mundo;

Procurar uma maior aproximag¢do ao espago ibero-americano, participando no dialogo
politico que ai se realiza;

Reforgar a inser¢do de Cabo Verde nas familias democraticas, designadamente através de
uma cada vez mais activa participacdo na Comunidade das Democracias.

Prosseguir a defesa da especificidade dos pequenos Estados insulares nas relagdes
internacionais, nomeadamente nas questdes relacionadas com o comércio internacional, o
financiamento do desenvolvimento e a protec¢do ambiental, considerando as vulnerabilidades
que lhe s3o inerentes.

Adaptar a rede de cobertura diplomatica e consular aos objectivos estratégicos decorrentes da
agenda diplomatica estabelecida;

Dotar as representagdes de Cabo Verde no exterior de recursos humanos e técnicos
necessarios a implementacao da diplomacia economica e de Desenvolvimento.
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6.5. Afirmacdo das comunidades cabo-verdianas no exterior

As Comunidades Cabo-Verdianas no exterior sdo parte incontornavel da Nagdo Global que somos, cabendo
aos poderes publicos criar todas as condi¢des para a sua efectiva e crescente participagdo no processo de
desenvolvimento econdémico, politico e social do pais, garantindo a sua integragdo nas diversas dimensdes
das politicas publicas enquanto actores ou beneficiarios.

Para além disso, cabe também aos poderes publicos apoia-las efectivamente na projeccdo da identidade
nacional e na promog¢do dos seus interesses junto das respectivas sociedades de acolhimento. Para tanto,
sera desejavel que os cabo-verdianos, e especialmente os das novas geragdes e os descendentes, estejam
plenamente integrados nessas sociedades, preocupacdo que continuard a merecer atengdo prioritaria na
actuacdo externa do governo, que também continuara a dar especial atencdo ao refor¢o da ligagdo dos
emigrantes cabo-verdianos a realidade do pais.

Neste sentido, o Governo da VII Legislatura propde-se:

a) Manter um didlogo aberto e construtivo com as comunidades, particularmente os dirigentes
associativos, lideres, intelectuais, e agentes econdémicos, tendo em vista a forja de uma visdo de
longo prazo e a promogao de praticas consequentes com o objectivo de inser¢do e afirmagdo nas
sociedades de acolhimento e de participacdo no desenvolvimento de Cabo Verde;

b) Estimular igualmente a plena participacdo civica e politica nas sociedades de acolhimento,
desenvolvendo parcerias inovadoras com todos os actores interessados e desenvolvendo um
dialogo politico-diplomatico favorecedor de tal integracao;

¢) Adoptar medidas que favorecam a manutencdo ¢ o reforco da ligagdo a Cabo Verde das
comunidades no exterior, para que se identifiquem cada vez mais com os valores da cultura cabo-
verdiana, dando especial atencao as novas geragoes;

d) Negociar acordos de regulacdo de fluxos migratérios que garantam melhor enquadramento a
emigracdo de cabo-verdianos e propiciem a sua integracdo nos paises receptores, quer se trate de
destinos tradicionais da nossa emigracao quer de novos destinos;

e) Continuar a incentivar e apoiar iniciativas empresariais das comunidades cabo-verdianas em Cabo
Verde, prestando-se particular atencdo a melhoria e clarificagdo do quadro de incentivos, dentro
de uma politica global e coerente de promogao de investimentos;

f) Garantir, no quadro da implementa¢do e funcionamento das Casas do Cidadao e das Casas de
Direito, tratamento adequado a especificidade da demanda do emigrante, em particular no que
respeita a habitacdo, direito de propriedade e actividade econdémica;

g) Continuar a realizar projectos que facilitem o gozo de férias em Cabo Verde, bem como o
regresso definitivo daqueles que o desejem,;

h) Criar um quadro de incentivos para uma efectiva participagdo de quadros cabo-verdianos
altamente qualificados no processo de instalagdo da Universidade de Cabo Verde;

1) Capitalizar ainda mais o papel das comunidades cabo-verdianas no aprofundamento das relagdes
com os paises de acolhimento, quer através de acc¢des de promogdo e defesa de interesses
especificos de Cabo Verde junto de instancias decisorias desses paises;

j)  Negociar acordos de seguranga social, com vistas a melhorar a protecg¢do social dos emigrantes
cabo-verdianos e seus familiares;

k) Reforgar o apoio as comunidades mais carenciadas, colocando a situagdo das mesmas na agenda
do didlogo diplomatico com as autoridades dos paises de acolhimento respectivos;

1) Desenvolver esforcos para que, no acesso ao ensino superior e técnico, um tratamento especial
continue a ser dispensado aos estudantes carenciados provenientes das comunidades no exterior;

m) Adequar a rede consular de Cabo Verde as reais necessidades de cada comunidade, ajustando o
perfil dos postos e os recursos humanos e técnicos as suas exigéncias e dimensao;
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n) Generalizar e concluir o processo de informatizagdo e modernizagdo das representacdes
consulares e conferir maior prontiddo e qualidade ao atendimento dos seus utentes;

0) Continuar a privilegiar a criagdo de espagos de projeccdo da cultura de Cabo Verde através de
actividades das proprias comunidades, com o apoio e enquadramento politico-diplomatico das
representagdes de Cabo Verde;

p) Tomar medidas tendentes a facilitar a pratica e a transcrigdo de actos registrais relacionados com
emigrantes cabo-verdianos, designadamente em matéria de nacionalidade, com vistas a propiciar-
lhes uma mais activa participagdo civica e politica em Cabo Verde, adentro do espirito de Nacao
Global.

6.6. Cultura e desporto, eixos importantes da diplomacia

A Cultura de Cabo Verde, enquanto elemento fundamental da nossa identidade, deve constituir-se num
importante instrumento de afirmacao e projec¢do de Cabo Verde no mundo.

O Governo adoptara medidas de politica, para, no quadro de uma verdadeira Diplomacia Cultural
desenvolvida em parceria com o sector privado, promover Cabo Verde através da sua cultura e converter a
cultura numa fonte de riqueza para Cabo Verde e para os cabo-verdianos.

A participagdo de Cabo Verde em competi¢cdes desportivas internacionais deverd de igual modo ser
enquadrada numa perspectiva clara de promogdo do pais e assumida como uma dimensdo importante da
politica externa cabo-verdiana.

Para a concretizacdo dessa orientacdo, o Governo tomara medidas no sentido de:

a) Estabelecer parcerias com agentes culturais e outros actores da sociedade civil, com vista a
uma vigorosa projeccdo da cultura de Cabo Verde no exterior, garantindo assim uma forte
afirmag¢do da nossa identidade no mundo;

b) Capitalizar toda a riqueza e todas as disponibilidades das comunidades cabo-verdianas no
exterior para a projeccdo da nossa identidade nos paises de acolhimento, dando especial
aten¢do ao envolvimento das novas geragdes;

¢) Actualizar ou celebrar acordos culturais que garantam adequado enquadramento a essa nova
perspectiva, que deve ser assumida no quadro de uma verdadeira diplomacia cultural, que
deve visar também a promogao de Cabo Verde como destino turistico e de investimentos;

d) Dotar as representagdes de Cabo Verde no exterior de recursos humanos e técnicos
necessarios a implementacdo da diplomacia cultural, de acordo com as reais possibilidades do
pais,

Garantir o necessario entrosamento entre a ac¢do cultural externa e uma moderna politica
cultural para o pais, também ela servida por uma estratégia de afirmagdo de Cabo Verde no
mundo;

e) Capitalizar o desporto, designadamente a competi¢do regional e internacional, enquanto
instrumento de promocao de Cabo Verde, ¢ garantir-lhe o necessario suporte, enquadramento
e projecgao politico-diplomaticos;

f) Dispensar especial atengdo ao apoio na identificacdo e promogdo de talentos nas novas
geragoes das comunidades cabo-verdianas, na dupla perspectiva de conferir maior projec¢ao
internacional ao desporto cabo-verdiano e de estimular uma cada vez melhor integracdo das
novas geracoes nas sociedades de acolhimento;

g) Promover a atraccdo de eventos desportivos internacionais para Cabo Verde, tendo como
objectivo primeiro a projeccdo externa de Cabo Verde.
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	 Custos de Contexto. (i) Para que a economia Cabo Verde continue avançando a passos largos, é fundamental que haja um ambiente ainda mais favorável e atractivo para as empresas. Neste particular, serão continuadas as políticas públicas de modernização da Administração Pública, para que dê um contributo substantivo ao sucesso da política de desenvolvimento económico e social, bem assim a qualidade e eficácia da justiça de modo a que a segurança jurídica seja uma realidade e condição essencial para o investimento e o crescimento económico. (ii) Nos últimos dois a três anos, passos marcantes foram dados na criação de um clima que não só facilite o estabelecimento e a gestão de negócios como também funcione como atracção ao estabelecimento de novos empresários, pois o que se pretende é que haja cada vez mais e melhores empresários. Neste quadro, a simplificação dos processos de criação de empresas é, sem dúvida, uma conquista importante. (iii) O aprofundamento da reforma da administração pública, nomeadamente pela via da capacitação dos servidores públicos, da simplificação dos procedimentos e da informatização será prosseguido na próxima legislatura e traduzir-se-á na redução significativa das barreiras administrativas.
	1.7.  Aumentar a competitividade dos serviços, pela via de sua crescente internacionalização
	1.9.3. As TIC na modernização e competitividade do tecido empresarial
	1.14.  Comércio
	A estratégia do Governo visará a concretização dos seguintes objectivos estratégicos principais:
	1.16.  Utilização Racional de Energia

	1.18.  Promoção Industrial
	Sendo Cabo Verde um país insular com uma ZEE estimada em …… km2, uma extensa orla costeira e uma situação geo-económica privilegiada, o Mar é, certamente, uma fonte considerável de recursos ao nível de bens e serviços que a ele podem ser associados. 
	Enquadrado no que definimos como economia marítima, é sabido que o Mar exerce uma forte influência no tecido socio-económico do arquipélago, sendo inúmeras as actividades envolventes, destacando-se, os transportes marítimos, a pesca, o turismo, os desportos náuticos, a construção e reparação naval, para além de se constituir em fonte privilegiada de obtenção de água e de produção de sal. 



	 Reforço das capacidades empresariais e da competitividade, incluindo:  
	CAPÍTULO 2. CAPACITAR PARA O DESENVOLVIMENTO

	2.2.5. Ensino Secundário: na senda da eficácia e da sustentabilidade
	2.2.6. Ensino Superior: reforço da massa crítica para o desenvolvimento e sustentabilidade
	2.2.8. Ciência e Tecnologia ao serviço do desenvolvimento
	3.6.  Apoio Sócio-Educativo: compensar as desigualdades 
	Uma democraticidade efectiva do sistema educativo, que garanta uma real igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar, passa pela introdução de medidas de compensação da situação socio-económica degradada das famílias de muitas crianças em idade escolar. 
	Enquadrando-se numa política de generalização da educação de base e do reforço do ensino pré-escolar, a acção social escolar visa melhorar a qualidade do sistema educativo, aumentar a capacidade de aprendizagem dos estudantes e contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e de sucesso dos alunos mais carenciados. 
	4.4  Qualificação urbana e habitação

