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Abstract:

Decorrente da necessidade de se clarificar questoes ligadas a divisao vertical de
poderes administrativos no Estado de Cabo Verde, desenhar uma politica de
descentralizagao e de desconcentragao e pensar numa nova divisao administrativa para
o pais, o Governo, através da Unidade de Coordenagao da Reforma do Estado e
parceria do Ministério da Descentralizagao, Habitagao e Ordenamento do Territorio,
promoveu um grande debate a respeito desta questao, um debate que reuniu varias
valéncias da sociedade cabo-verdiana, onde estiveram representados todos os
departamentos governamentais com atribuicoes nessas areas, a sociedade civil, o
poder local, bem como especialistas na matéria, do mundo académico e experiéncias
comparadas.

Este concept paper recolhe alguns aspectos gerais dos varios debates havidos até o

momento, bem como algumas informagoes julgadas relevantes sobre esta matéria.

I. O municipalismo originario.

A histéria das instituicoes em Cabo Verde mostra que, na pratica, e por uma série de
factores, entre os quais podem ser apontadas a distancia do Reino e fraca eficacia dos
controlos do poder central, o poder local sempre foi no nosso pais uma realidade
muito forte e que, na realidade, assumia o Governo das llhas durante um periodo
representativo da nossa historia. Apesar disto, e nos primordios, as instituicoes que
existiam em Cabo Verde nao estavam centralizadas em algum lugar em particular, mas
sim encontravam-se pulverizadas em varias camaras, cuja vereagao representava os
interesses dos locais (ou, pelo menos, da parte politicamente relevante deles) e que
tinham poderes muito abrangentes que incluiam nao somente poderes executivos, mas
igualmente poderes judiciais. Neste sentido, pode-se considerar que os municipios
historicamente tém alguma tradicio em Cabo Verde, resultando dai nao ser
desarrazoado falar em devolucao de poderes quando se retrata nos dias que correm a
relagoes entre o poder central e o poder local. Uma outra evidéncia é que, sendo
indesmentiveis as raizes historicas ancestrais do municipalismo em Cabo Verde, resta,
por outro lado, muito pouco determinado a existéncia de poderes regionais nas llhas.

E claro que a forga do municipalismo acabou por ser coartada a medida em que o



poder central conseguiu passar a exercer um controlo mais forte sobre as suas
colénias e a autonomia administrativa dos locais era diminuida, tendéncia esta
intermitente, consoante a evolugao politico-constitucional de Portugal, mas que se

consolidou claramente a partir da Constituicao de 1933.

2. Poder Central e Poder Local depois da independéncia de Cabo Verde.

Antes da Constituicao de 1990, a Lei de Organizagao Politica do Estado (LOPE), de 5
de Julho de 1975, colocava os 6rgiaos da administragao local na tutela directa da
administragao central, sendo meros representantes do Governo (art. 15.2). Depois
disso, entrou em vigor a Constituicao de 1980, a partir da qual se mantiveram
enquanto supostas autarquias locais e em simultaneo circunscrigoes administrativas, os
concelhos, seguindo, neste dominio, a tradicao juridica lusitana. No entanto, em um
regime que somente agasalhava a ideia de descentralizagao administrativa num Estado
unitario num plano tedrico, caracterizando-se, de facto, pela sua centralizagao, as
autarquias existentes nao o eram do ponto de vista real, nao passando, pelo menos
antes das timidas reformas introduzidas em finais da década de oitenta, de
circunscrigcoes administrativas para efeitos de desconcentragao, ainda que os 6rgaos do
poder local fossem considerados, curiosamente, como 6rgaos de soberania (art. 49) e
que as Camaras Municipais tivessem as suas competéncias. Em razio disso é que se
pode considerar que os concelhos nao eram autarquias locais, mas meras
circunscrigoes administrativas lideradas por um funcionario publico nomeado pelo
Governo Central para representa-lo nas suas diversas areas territoriais (Decretos-Lei
n® 58/75, de 13 de Dezembro e Decreto-Lei n® 24/78, de |5 de Abril).

De todo o modo, o Delegado da Administragao Interna, mais tarde Delegado do
Governo, tinha tanto atribuigoes de representagao do poder central quanto de poder
local. E claro, neste sentido, o Decreto-Lei n° 24/78, de 15 de Abril, ao dividir as
competéncias do Delegado de Governo entre competéncias enquanto orgao da
administragao municipal e competéncia enquanto representante do Governo (art. 3°).
Vale ainda acrescentar que a denominagao “municipio” nao existiu, durante muito
tempo, enquanto conceito juridico na vigéncia da Constituicao de 1980, tendo sido
somente introduzidos pela Lei de Bases das Autarquias Locais, Lei 47/111/89, de |13 de

Julho, e pelo Decreto-Lei n° 52-A/90, de 4 de Julho, que define as regras orientadoras



da organizagao e funcionamento dos municipios; a partir desse momento, passaram a

ser considerados como autarquias locais.

3. Quadro Constitucional Actual

Por conseguinte, pode-se dizer que, depois da independéncia, nao se deu a devida
importancia ao poder local e a sua capacidade de representar democraticamente os
interesses particulares de determinadas populagées. Ao invés, estendeu-se a acg¢ao do
Governo junto as localidades por meio de representantes do poder central por este
nomeados. Notou-se, nao obstante, alguma evolugao e sensibilizagao a respeito da
necessidade de se fortalecer o poder local ainda em meados dos anos oitenta.
Constitucionalmente, porém, somente com o advento da Constituicao de 1992 é que
se concebeu um poder local forte e autbnomo, com patrimoénio e finangas proéprias,

legitimidade democratica e poder regulamentar.

De uma parte, é necessario verificar que o poder local é representado na Constituicao
quando esta estipula que “a organizacio do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais que sao pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de o6rgao
representativos proprios, que prosseguem interesses proprios das populagoes de um
determinado territério. A categoria de autarquia local por exceléncia é o municipio,
nao obstante prever igualmente a Constituicao que a Lei poderia estabelecer outras
categorias autarquicas de grau superior ou inferior ao municipio. Ao Estado caberia
garantir, por meio da lei e/ou de politicas publicas, os recursos financeiros e humanos
para o funcionamento da autarquia, sendo respeitada a sua autonomia. A divisao
vertical de poderes administrativos entre o poder central e o poder local gizado pela
Constituicao de 1992 representou um inédito avango em relagdo a pratica da
Republica, porém, nao permitem deduzir tendéncias excessivamente autonomistas

entre um e o outro.

De outra parte, por varios motivos, nao deixa de ser verdade que ainda nao se
conseguiu consolidar plenamente do ponto de vista factico a estrutura e

sustentabilidade desses municipios; os problemas sao varios, resultando essencialmente



de fraca capacidade humana e financeira para conseguir prosseguir os tais interesses
proprios das suas populagoes. Dizer, no entanto, que se esta longe da consolidagao do
municipalismo, nao impedira seguramente de reconhecer que aconteceram ganhos
reais com os municipios, a medida em que estes conseguiram, estando perto das
populagcoes de uma determinada area territorial e comungando dos seus problemas,
resolver alguns problemas que elas tradicionalmente se debatiam e que eram regra

geral negligenciados pelo poder central.

Neste sentido, ao Estado incumbe cumprir a Constituicao, nomeadamente fomentando
a solidariedade entre as autarquias, transferindo recursos por meio da justa divisao de
recursos publicos e conceder apoio técnico, material e em matéria de recursos

humanos.

A obrigacdo de continuar a descentralizar decorre, sem dulvida, da proépria
Constituicao, como também decorre o principio da desconcentracio dos servigos
publicos, de tal sorte que todo o territorio nacional, que é, em simultaneo, territério
das autarquias locais, maxime dos municipios, seja coberto pelos servicos do Estado,
nomeadamente aqueles que sio de competéncia da administragio central. Assim
sendo, nao se pode, de modo algum, entender de forma antagénica os principios
constitucionais da desconcentragao e da descentralizagao.

E que nessa relacio Poder Central e Poder Local, que partilham inevitavelmente, areas
de jurisdigao, exercem os seus poderes nos limites prescritos pela Constituicao e pelas
demais leis da Republica. Evidentemente, a criagao de um servigo desconcentrado do
Estado no territério de um municipio para exercer competéncias proprias do poder
central, nao viola a Constituicao. Longe disso, cumpre-a, a medida em que esta
mandata a administragao publica a prestar a todos os cidadaos um servigo eficiente e

de qualidade, se necessario for por meio da desconcentragao de servicos.

A violagao a Constituigao, nomeadamente a autonomia do poder local ou ao principio
da descentralizagao, dar-se-ia nos casos em que o poder central usurpa atribui¢coes
proprias do poder local ou quando desobedece aos mandamentos constitucionais

tendentes a favorecer a consolidagao do poder local.



Dizer tudo isto, porém, nao consegue esconder o facto de existirem potenciais fontes
de conflito entre o mandamento de descentralizar e o de desconcentrar. O primeiro é
um processo que exige do Poder Central a paulatina devolugao de poderes das
autarquias locais, nomeadamente aqueles necessarios a prossecugao dos interesses
proprios das suas populagoes; essa transferéncia legal de poderes pode ser retardada
pelo Poder Central por motivos artificiais que dele resultam ou que por ele podem ser
resolvidos, substituindo a descentralizagao pela desconcentragao, e obrigando a
ponderagao entre dois principios constitucionais de igual importancia: o principio da
descentralizagdo e o principio da prossecugao do interesse publico; trata-se de um
problema que pode acontecer nos casos em que a devolugao de poderes é
obstaculizada pela incapacidade de garantir a eficiéncia na disponibilizagao de servigos

publicos de qualidade pelo Poder Local.

3. Quadro Legal.

O Quadro Legal fixa minimamente uma divisao de poderes entre o Poder Central e o
Local, nomeadamente entre o Governo e os municipios. As atribuicoes destes estao
consequentemente dispostas no Estatuto dos Municipios de 1995, bem como
regulamentada as hipoteses de exercicio de tutela pelo Governo; outras leis
estabelecem e regulam outras questoes importantes em matéria de descentralizagao,
como a das finangas locais.

O ordenamento juridico, no entanto ainda é lacunoso, a medida em que ainda nao
existe um quadro legal concreto que cumprindo a constituigao e sendo entendida a
descentralizagdo como um processo, vincule o Governo a principios e regras claras,
que contemplem uma agenda, cronogramas e critérios para concretizar o processo de
descentralizagao administrativa.

Uma tentativa, pelo menos até um certo nivel, para colmatar essa deficiéncia, traduziu-
se num ante-projecto de Lei Quadro da Descentralizagao, de autoria de dois
consultores contratados pelo Governo, e que se encontra ainda em discussao,

mormente em relagao a alguns dos seus principios mais basilares.



De todo o modo, ha que se destacar o seguinte: Complementarmente aos dois
principais marcos juridicos, a Constituicao da Republica e a Lei dos Municipios, foram
aprovados e reformadas diversas outras leis e regulamentos que regulamentam
aspectos da autonomia dos municipios, com destaque para a recente Lei das Finangas
Locais ( Lei n® 79/VI/2005, de 05 de Setembro) que revogou a Lei n° 76/V/98; a Lei de
Bases de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico ( Decreto-Legislativo
n® 1/2006 ), que revoga a Lei n° 85/IV/93; Regulamento Geral da Construgao e
Habitacao Urbana (Decreto n° 130/88); Regime de Empreitada de Obras Publicas
(Decreto-Lei n° 31/94) e Limites e Competéncias de Dispensa de Contrato nas

Empreitadas (Decreto-Regulamentar n° 6/94); Regime Juridico das Zonas Turisticas

Especiais ( Decreto-Legislativo n® 2/93) e outros.

Além das atribuigoes estipuladas na Lei Constitucional e no Estatuto dos Municipios, e
sempre no bojo do processo de descentralizagao administrativa, foram atribuidos aos
Municipios por leis especificas os seguintes servicos anteriormente do Estado:
Promogao Social (Decreto-Lei n° 24/94); Regime Juridico do Sector do Comércio
(Decreto-Lei n° 5/99); Transporte Colectivo Rodoviario (Decreto-Lei n° 68/94);
Liquidagao e Cobranga de Impostos Municipais (Decreto-Lei n® 22/2000). Embora
ainda nao exista uma base juridica, também a gestio parcial dos servicos de
abastecimento de agua tem sido transferida para os Municipios, por contrato de

concessao.

Nesse contexto de evolugao do processo de descentralizagaio em Cabo Verde, a
ultima década foi marcada pela criagio e consolidagao progressiva de autarquias
municipais, com efectiva autonomia, ainda que limitada e, em muitos aspectos,
essencialmente formal, face ao Poder Central e que tém sido largamente utilizadas e
com visivel impacto estrutural na vida dos cidadaos e na organizagao e funcionamento

das cidades e dos concelhos por todo o pais.

4. Debate e Opcoes
Tais discussoes, na verdade, traduzem a existéncia de diversas posi¢goes na sociedade

cabo-verdiana a respeito do encaminhamento a dar ao processo de descentralizagao.



Sem a preocupagao de se ser exaustivo e com notérios desrespeitos pela precisao das
propostas, mas mais preocupados com as suas grandes linhas, podem ser distinguidas

as seguintes:

4.1. Modelo de Descentralizacdo Forte, que contemplaria, de imediato, um
incremento da autonomia das autarquias locais, que poderia resultar na criagao de uma
esfera intermédia de Governo, de ambito regional, e colocaria limites a presenga do
poder central nos municipios e, eventualmente, na hipotese, de serem criadas, nas
regioes. A base de legitimacao desta perspectiva € mais politica (ou até, quiga,
histérica) do que econémica ou administrativa; a diferenga entre as populagoes, a sua
cultura, a sua identidade, por outras palavras, um ethos diferenciado, justificaria o seu

auto-governo e a divisao de competéncias com o Poder Central.

4.2. Modelo de Descentralizacdo Fraco, praticamente colocado de lado por todos
os principais actores politicos, muito embora possa ter os seus defensores,
especialmente ligados ao desenvolvimento economico, caracterizar-se-ia pelo
congelamento do processo de descentralizagdo e o seu atrelamento a estagios de
desenvolvimento mais claros do pais e dos municipios. O foco é colocado no
desenvolvimento do todo e nao de cada uma das suas componentes, consideradas

frageis e incapazes de dar garantias.

4.3. Modelo de Descentralizacdo Intermédio, que, postado entre as duas
alternativas acima expostas, rejeita, pelo menos para o momento, a criagao de novas
esferas de Governo ou de autarquias locais, busca a concentragao no reforgo das
capacidades humanas, financeiras e infra-estruturais e procura conjugar, ponderar e
harmonizar o processo de descentralizagio com o processo de desconcentragao,
enfim, o mandamento constitucional de devolugao de poderes com outro mandamento

constitucional de provimento de servigos publicos eficientes e de qualidade.

5. Orientacoes gerais do Governo.

As orientagoes politicas do Governo, assume claramente a opgao intermediaria — o

Modelo de Descentralizagao Intermédio - e propoe privilegiar o reforco do



municipalismo ao invés de promover a criagao de novas esferas de administragao local

supra-municipais, portanto a regionalizagao politica.

6. Pressupostos, desafios e medidas de politica em matéria de

descentralizacao e desconcentracao do Estado

O refor¢o da descentralizagao deve ir tao longe quanto os recursos materiais e
humanos das autarquias locais o permitirem. Ademais, é intengao do Governo reforgar
essas capacidades, garantindo que os municipios passem a ter, cada vez mais
intensamente, capacidade para assumir de forma eficaz outros poderes que lhe sejam

devolvidos.

6.1. Tal reforco caracterizar-se-a essencialmente por incrementar o cumprimento
daquilo que ja esta disposto na Lei Fundamental da Republica em matéria de Poder

Local:

6.1.1. A Promocao da Solidariedade entre as autarquias, com o fito de reduzir as

assimetrias regionais.

6.1.2. Garantia de apoio técnico, material e em recursos humanos, com respeito pela

autonomia autarquica.

6.1.3. Promogao da justa reparticaio de recursos publicos entre o Estado e as

autarquias, em particular por meio de politicas fiscais afins.

6.2. O processo de descentralizagao devera ser equacionado em conjunto com o
processo de transformagao e desenvolvimento do pais, bem como paralelamente ao

programa de reforma do Estado.

6.3. Nao existe qualquer incompatibilidade natural entre o processo de
descentralizagdo e o processo de desconcentragao. Longe disso, devem ser dois
processos concomitantes, ressalvados os poderes e atribuicoes de cada 6rgao. Em

razao disso, no quadro da desconcentracao, o Governo entende ser importante



garantir a presenca articulada de servicos desconcentrados da Administragao Publica
ao nivel das nove ilhas do pais, que poderiam vir a ser classificadas administrativamente
como ilhas- regiao. Isso, no quadro de uma nova divisiao administrativa do pais e na
linha do que propugna ja o DL 44/2004, de 2 de Novembro, ao prever a criagao de

Conselhos Coordenadores Regionais.

6.4. Nao existe qualquer posicao anti-democratica no facto de um Poder Central num
Estado unitario com descentralizagao administrativa, assegurar, dentro dos limites dos
seus poderes constitucionais, presenga nos diversos municipios e llhas para servir, em

articulagdo com o Poder Local, a populagao.

Na realidade a descentralizagao vem sendo factor de afirmagao do regime democratico
pois, ha uma crescente evolugao das mentalidades quanto ao exercicio da cidadania a
nivel local e o refor¢co da democracia, muito em particular sobre o lugar e o papel
dinamizador que cabe ao Poder Local o qual tem-se revelado mais apto na promogao
do acesso a equipamentos sociais nas areas da educagao, desporto e saude, no
abastecimento de agua e energia, no fomento de actividades econémicas locais, na infra-
estruturacao urbanistica, na habitagao social, etc., embora a exiguidade dos recursos

financeiros, humanos e materiais com que os municipios se confrontam.

Porém, apesar dos avancgos, subsistem ainda muitos constrangimentos a plena assungao
das competéncias e atribuicoes e a boa governagao local, estritamente relacionados
com as insuficiéncias decorrentes da fraca capacidade institucional e de gestao

municipal.

Colocam-se, ainda, grandes desafios, para fazer face a dindmica e alteragoes
decorrentes do crescimento e desenvolvimento do pais e do desenvolvimento local.
Cabo Verde precisa, ainda, nesse quadro, aprofundar e consolidar a politica de
descentralizagao; adoptar politicas e programas que facilitem a transferéncia gradual de
competéncias e gestao municipal de servigos até agora sob a algada do poder central,
acompanhadas sempre dos indispensaveis meios humanos, técnicos e financeiros;
realizar reformas globais e desenvolver acgdes e iniciativas publicas visando o

desenvolvimento institucional dos municipios, a capacitagdio dos seus recursos
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humanos, o reforco da autonomia financeira, a solidariedade intermunicipal, o
surgimento de outros niveis do poder autarquico, o efectivo exercicio da tutela da

legalidade, etc.

Cada vez mais, o modelo de Estado de Direito Democratico e a liberalizacao da
economia vem despertando, na sociedade civil a necessidade de uma maior
participagao na gestao da coisa publica. Pelo que descentralizagao é uma das vias
privilegiadas de resposta aos desafios, a condigao dela nao se prestar a simples criagao
de entidades intermedidrias do poder, pelo contrario, ela deve ser susceptivel de
conduzir a uma melhor gestao dos assuntos da sociedade pela participagao das
populagoes nas tomadas de decisao, pela proximidade do exercicio da democracia,
pela partilha de responsabilidades e exercicio efectivo da cidadania, o que requer uma

redefinicao do papel do Estado, da sua arquitectura e do lugar da sociedade civil.

A dimensao hoje atingida pelas parcerias descentralizadas incita ao seu aprofundamento,
pelo que devem ser encontrados mecanismos juridico-institucionais adequados de
enquadramento e diversificagio dessa cooperagao com a sociedade civil e com os
parceiros externos, de modo a proporcionar espagos e oportunidades de eficaz e
eficiente parceria local em beneficio das comunidades e respectivas populagoes, que nao

se coadunam com entraves de contraposi¢ao ou concorréncia.

A persisténcia dos constrangimentos estruturais, a dinamica populacional, a
reconversao do tecido produtivo e a valorizagao de determinados recursos naturais,
vém determinando o surgimento de novos polos de desenvolvimento e a relocalizagao
das populagoes. Tais circunstancias comportam implicagoes em matéria de politica de
solos, de infra-estruturas e de servigos e, em consequéncia, o questionamento sobre o
actual modelo de organizagao e ordenamento do territorio que apresentam
descontinuidades e sobreposi¢goes incompativeis com as politicas e medidas de

politicas de desenvolvimento em curso.
Os municipios sao estruturalmente débeis em recursos, a capacidade de investimento

com recursos proprios € muito limitada, a capacidade institucional operacional é

carente em instrumentos de politicas, em recursos humanos e materiais, face as
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responsabilidades que |hes sao cometidas por lei, pelos imperativos do

desenvolvimento local e pelos proprios municipes.

Assim, a politica conducente ao reforgo da capacidade institucional dos municipios
devera visar a promocao do desenvolvimento econémico e social das respectivas
colectividades territoriais, a reforma e modernizacao técnica e administrativa da
administragao municipal com introdu¢ao de instrumentos mais adequados de
planeamento e gestao das actividades municipais e mobilizagao de meios que permitam
melhor gestao do territério, a clarificacao do papel dos municipios, da sociedade civil
e do sector privado no fomento de actividades economicas, emprego e

desenvolvimento local.

Reconhecendo as grandes limitagdes dos municipios em recursos humanos, estes
devem ser capacitados para a concepgao e implementagao dos planos, programas e
projectos de desenvolvimento, para o dominio das técnicas de gestao e funcionamento
dos servigos administrativo e financeiro, para que haja uma administragao municipal a
altura das expectativas e necessidades dos utentes (cidadaos, agentes econémicos e

turistas).

Igualmente, face a existéncia de grandes desequilibrios na distribuicio dos recursos
humanos, importa que sejam criadas condi¢oes para a sua fixagdo do quadro de

pessoal, assegurando-se a legitima aspiragao a progressao na carreira.

Uma das condigoes para a existéncia de um poder local auténtico, passa,
necessariamente, pela criagio de condigoes objectivas de refor¢o da autonomia
financeira, o que requer a adopgao de medidas que se traduzam em melhor da gestao

dos recursos e maior capacidade de realizagao de receitas, de forma sustentada.

Para que a administracao municipal seja eficiente e eficaz na prestagao de servigos aos
cidadaos é necessario que se proceda a sua reforma e modernizagao técnica e
administrativa, com a introdugao de instrumentos e procedimentos céleres de
satisfacao das necessidades dos utentes, pela via da introdugao das novas tecnologias

no processo de gestao municipal
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A reduzida superficie do pais e a descontinuidade territorial, a grande pressao sobre os
débeis recursos fundiarios, recomendam a sua adequada gestio e exploracao
sustentavel para que, efectivamente, possibilitem uma correcta organizagao do
territdrio para as varias finalidades da actividade humana, ao mesmo tempo que
oportunidades acrescidas de actividades econdémicas geradoras de rendimentos e

receitas para o investimento publico e social.

Dai que se imponham medidas susceptiveis de equacionar e resolver os embaracos
com que muitas vezes o poder local se confronta de natureza fisica e sécio-econémica,
decorrentes da sobreposicao dos limites territoriais das colectividades territoriais,

portanto, uma nova divisao administrativa do pais.

A descentralizagao, assume-se, cada vez mais, como via privilegiada de resposta aos
desafios, a condicao dela nao se prestar a simples criagao de entidades intermediarias
do poder, pelo contrario, ela deve ser susceptivel de conduzir a uma melhor gestao
dos assuntos da sociedade pela participacao das populagoes nas tomadas de decisao,
pela proximidade do exercicio da democracia, pela partilha de responsabilidades e

exercicio efectivo da cidadania.

Chegou-se a um nivel tal que é imperativo desenvolver mecanismos eficazes de
coordenagao estratégica em matéria de descentralizagdo, o que requer uma
redefinicao do papel do Estado, da sua arquitectura e do lugar da sociedade civil e

implica, dentre outras, as seguintes medidas de politicas:

a) a adopgao de politicas e programas que facilitem a transferéncia gradual de
competéncias e gestao municipal de servigos até agora sob a algada do poder central,

acompanhadas sempre dos indispensaveis meios humanos, técnicos e financeiros;

b) a realizacdo de reformas globais, concretizagao de acgdes e iniciativas publicas
visando o desenvolvimento institucional dos municipios, a capacitagio dos seus
recursos humanos, a autonomia financeira, a solidariedade intermunicipal e o efectivo

exercicio da tutela da legalidade
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c) o desenvolvimento de mecanismos eficazes de coordenacao estratégica em matéria
de descentralizagao, da administragao periférica do Estado e da coordenagao territorial
das politicas publicas, no interesse da dignificacao dos poderes publicos e da realizagao

do interesse das comunidades.
Conclusao:
Nao existe qualquer incompatibilidade natural entre o processo de descentralizagao e

o processo de desconcentragao. Longe disso, devem ser dois processos

concomitantes, ressalvados os poderes e atribuicoes de cada orgao.

Julho de 2007
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