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Assisténcia Técnica
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Country Procurement Assessment Review

Direcgéo Geral das Alfandegas

Direcgéo Geral das Contribuigdes e Impostos

Direccdo Geral da Contabilidade Publica

Direccdo Geral do Orcamento
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Imposto Unico sobre o Rendimento Pessoas Colectivas
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Imposto sobre o Valor Acrescentado
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Notas de Abertura

‘A realizacdo da Reforma da Gestdo das Financas Publicas, com base na
concretizacdo do Plano de Accado CFAA, consubstancia-se na focalizacdo das
financas publicas na promocdo do desenvolvimento do pais, ancorado no principio da
Boa Governacéo — capacidade de prestacdo de contas, transparéncia, entre outros — e
traduz-se na obtengdo de um elevado “value for money” da actividade publica, na
promocéo da estabilidade macro-econ6mica, do crescimento econdmico, da redugéo
da pobreza, da coesdo social e regional, da durabilidade ambiental, em suma na

melhoria do bem-estar da populacédo de Cabo Verde.”
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Sumario Executivo

‘Ao longo de vérios anos que Cabo Verde tem registado, de forma consistente, graduais
melhorias na qualidade do seu sistema de GFP. A intensidade e o ambito das reformas
cresceram significativamente apdés a Avaliagdo da Responsabilidade Financeira do Pais
(CFAA) de 2003 e do consequente ‘Plano de Acgdo CFAA’. Embora nédo seja possivel a
comparagdo directa entre o CFAA de 2003 e o PEFA de 2007, dadas as diferencas
substantivas entre ambas as metodologias, fica claro que significativas melhorias na qualidade

do sistema de GFP tém sido alcangadas” (fonte: Relatério PEFA 2008)

0] Melhorar a programacao e preparacdo do orcamento

1. Com a implementacdo dos projectos do Modulo — Melhorar a programacdo e
preparagao do orgamento, pretendeu-se criar um conjunto de instrumentos, legislagéo e
reforgo institucional, apoiando a Direc¢gdo Geral do Plano - DGP, a Direcgao Geral do
Orcamento - DGO e os Ministérios Sectoriais com o intuito de estreitar as ligacdes entre
o Orcamento, os Quadro de Despesa Médio Prazo (QDMP) e a Estratégia de
Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP). Houve ganhos substanciais na Gestéao
das Financas Publicas no que concerne a:

a. Elaboracdo dos quadros macroeconémicos 2004 a 2007 e 2008 a 20011 no
ambito do DECRP, preparacdo dos instrumentos de Previsdo como o0 QDMP —
Quadro de Despesa de Médio Prazo

b. Articulacdo entre os Departamentos do Estado e os Parceiros de
Desenvolvimento de Cabo Verde, resultando na assinatura do memorando de
entendimento com Grupo de Apoio ao Orgamento

c. Elaboracdo do Orcamento do Estado com explicitagdo de politicas e indicagéo
de plafons assente num quadro de consolidacéo global das receitas e despesas
publicas corrente e investimento

d. Nova lei de bases do Or¢camento produzido

e. Leide Financas Locais publicada,

f. Novos classificadores elaborados
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(ii)

2.

4.

g. Plano Nacional de Contabilidade Publica publicado

h. Proposta de Ante-projecto de Lei de Desenvolvimento das Bases do Sistema de
Planeamento

i. Elaboracdo do DECRP | e DECRP Il (Documento de Estratégia Crescimento e
Reducéo da Pobreza)

j- Producdo do Manual de procedimentos para preparacdo e elaboragdo do
Orgamento

k. Mobdulo do M&E no SIGOF e Sistema de Seguimento e Avaliacdo em curso

. Formacdo de vérios quadros do Ministério das Financas e dos Ministérios
Sectoriais em modelos de previsdo Macroeconomica e preparagdo do
Orgamento

m. Gabinete de Estudos como unidade de Estratégia Politica do MF
operacionalizado, contendo uma UCR — Unidade de Coordenacdo de Reformas,
uma UGM - Unidade de Gestdo Macroecondémica e uma UMR — Unidade de

Mobilizagdo de Recursos

Numa analise da performance da Gestdo das Financas Publicas na Optica da
credibilidade do Orcamento pode-se verificar que a pontuacgdo atribuida na avaliagéo
PEFA é boa entre 0 A e 0 B.

Melhorar a gestéo e o controlo das Receitas do Estado

Com a implementacédo dos projectos do Modulo Il — Melhorar a gestéo e o controlo das
receitas do Estado que engloba necessariamente a DGCI — Direccdo Geral de
Contribuicdo e Impostos, a DGT- Direccdo Geral do Tesouro bem como o NOS| —
Nucleo Operacional para a Sociedade de Informagéo, pretendeu-se dar uma
importancia elevada a componente Receitas do Estado, até entdo relegada para o
segundo plano em detrimento da componente Despesa. O PACFAA pretendeu

introduzir essa correcgéo na Gestdo das Finangas Publicas.

Assim, com a consolidacdo da base de dados dos contribuintes, a introducdo de um
novo NIF — numero de identificacdo fiscal e a distribuicdo do cartdo do contribuinte foi
possivel alargar a base tributaria e trazer para o sistema um grande numero de

contribuintes o que facilitou a decisdo de introdugdo de um novo conversor no célculo
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(iii)

do IUR, rever os escaldes do imposto e baixar a taxa do IUR - imposto sobre
rendimento das pessoas singulares e colectivas (cidadéo e empresas).

A introducdo das novas tecnologias no sistema de Receitas do Estado, melhorias
significativas na rede informatica e de comunicacdo, a introducdo de novos
equipamentos informéticos, o desenvolvimento do Mdédulo Gestdo de Receitas do
SIGOF, a recuperagéo das dividas dos contribuintes e automatizagdo dos processos
das dividas dos contribuintes e introduzidos no sistema bem como a desconcentracado
do acesso as Reparticbes de Finangcas ao Mddulo Gestdo de Receitas no SIGOF e o
desenvolvimento das contas correntes do IUR, do IVA e do ISELO contribuiram para
gue o Estado passasse a ter um controlo directo e em tempo real da situagéo fiscal de

cada contribuinte facilitando o dialogo entre a Administracdo Fiscal e o Contribuinte.

No sistema de cobrancas também verificou-se melhorias significativas alargando a
cobranca as reparticées de Finangas, novos protocolos foram assinados com os bancos
comerciais e os Correios de Cabo Verde disponibilizando assim ao contribuinte um
vasto leque de balcdes. O processo de Implementacdo do Documento Unico de
Cobranca (DUC) esta pronto para ser implementado.

Melhorar a gestéo da Tesouraria do Estado e da Divida Publica

Com a implementacgéo dos projectos do Modulo Il — Melhorar a gestdo da Tesouraria
do Estado e da Divida Publica, que engloba necessariamente a DGT- Direc¢éo Geral do
Tesouro bem como o NOSI — Nucleo Operacional para a Sociedade de Informagéo
como entidades que operacionalizam e implementam o0s projectos constantes deste
modulo, pretendeu-se dar uma importancia elevada a gestao da Tesouraria do Estado,
como elemento fulcral na gestao das financas publicas, preparando o Tesouro para dar
resposta célere e segura as demandas dos servicos ordenadores, acompanhar as
outras reformas em curso na area das financas publicas no Ministério das Financas e
nos Ministérios Sectoriais. O PACFAA pretendeu introduzir essa correccdo importante
na Gestdo das Financas Publicas homeadamente no que diz respeito a Tesouraria do

Estado e na divida publica.
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(iv)

8.

10.

11.

No ambito da Tesouraria do Estado, as melhorias introduzidas no sistema de
recebimentos, no sistema de pagamentos e na elaboracdo dos Planos de Tesouraria,
vieram garantir assim o0 registo de todas as receitas do Estado no SIGOF, a
transformacdo do Tesouro num banco com a prestacdo de servicos céleres e de
gualidade aos servigos ordenadores de despesas introduzindo os meios de pagamentos
electrénicos como uma realidade e com a possibilidade de telecompensagao. Por dltimo
a introducdo de melhorias significativas nos planos de tesouraria possibilitaram uma
gestdo previsional de tesouraria na base anual, mensal e semanal alimentada pela

previsdo orcamental elaborado.

A gestdo da divida publica melhorou consideravelmente com o upgrade do Software
CSDRMS+, a formacgdo dos Técnicos e aquisicdo de Equipamentos administrativos e
Informéticos que apoiaram a DSOF — Direcc¢do de Servigo de Operacdes Financeira da
Direcgdo Geral do Tesouro no desempenho das suas func¢des, aumentando a sua
performance no controlo da Divida Externa. Salienta-se ainda que a inventariagdo
completa da Divida Interna e a elaboracdo de um Plano de saneamento das dividas
cruzadas sobretudo com os municipios vieram trazer maior transparéncia e controlo da

divida interna.

A gestédo dos Avales e Acordos de retrocesséo por parte da DGT foi facilitada com a
reconstituicdo dos dossiers passando a ter um maior controlo sobretudo na concessao

de novos avales por parte do Estado.

Melhorar as condicdes de Execucdo Orcamental

Com a implementacdo dos projectos do Modulo IV — Melhorar as condicbes de
Execucdo Orcamental, que foram executados essencialmente pela Direc¢do Geral da
Contabilidade Publica, pela Direccdo Geral do Orgamento e pelos Ministérios Sectoriais
obteve-se ganhos significativos na Gestdo das Finangas Publicas, produzindo os
grandes instrumentos necessario a uma boa execucao or¢camental fiavel, transparente e
desconcentrado pelos varios servicos ordenadores que sao os verdadeiros donos do

Orgamento.
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12. Assim, depois de produzido o Regime Financeiro e da Contabilidade Publica DL
29/2001 a publicagéo do Decreto-lei 10/2006 contendo o PNCP - Plano Nacional de
Contabilidade Publica — constitui um marco importante na viragem na contabilizacdo
dos factos patrimoniais no Estado, passando de uma escrituragdo em partidas simples
para partidas dobradas, de um regime de caixa para um regime de acréscimo e
sobretudo pela introdugéo na contabilidade Publica ndo s6 a contabilidade Or¢camental
mas também a contabilidade Patrimonial, contingéncial e analitica. Uma contabilidade
moderna assente em principios contabilisticos imanados pelo IFAC para o sector

Publico e nos principios e boas préaticas do FMI

13.Uma outra grande melhoria na gestdo das finangas publicas prende-se com a
nomeacdo dos controladores financeiros depois de regulamentado o DL 29/2001
nos capitulos respeitantes ao Servico Ordenador, Controlador Financeiro e Fundo de

Maneio — foram elaborados Decretos regulamentares 1/2007, 2/2007,3/2007.

14. A desconcentracdo da Execucdo do Orgcamento nomeadamente da cabimentacédo e
Liguidacdo no SIGOF, permitindo aos Servicos Ordenadores gerirem 0S seus
Orcamentos de forma desconcentrada, mas permitindo ao mesmo tempo que os dados
da execucdo orcamental sejam automaticamente contabilizados e armazenadas na
base de dados unica do SIGOF tras importantes ganhos na fiabilidade dos dados e
diminui o tempo de elaboracdo da Conta Geral do Estado. Assim pode-se dizer que de
acordo com o Novo Sistema de Contabilidade Publica, os Servicos Ordenadores foram
instalados e a desconcentracdo da execucdo orcamental para os Ministérios Sectoriais

€ hoje uma realidade existindo também um Manual de Execucédo do Orgamento.

15. A Parametrizagdo/automatizacdo do PNCP no SIGOF, baseada no acto em curso
prevendo-se a sua conclusdao em 2009 vem revolucionar a contabilidade no Estado,
permitindo que a contabilizacdo na contabilidade patrimonial seja feita automaticamente

a partir da contabilidade orcamental.

16. Um dos grandes ganhos que este modulo trouxe na transparéncia, prende-se com a
recuperacdo na elaboracdo das Contas Geral do Estado que se encontravam

atrasadas desde 1998 a 2003. Assim pode-se dizer que o atraso relativo a entrega da
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(V)

(Vi)

17.

18.

19.

20.

21.

Conta Geral do Estado pelo MF ao Parlamento foi totalmente recuperado estando este

processo normalizado nesta data igualmente para as contas provisorias.

O Sistemas de Salarios e Pensdes - BDAP-RH (Base de Dados da Administracao
Publica - Recursos Humanos) foi auditado, actualizada e preparado para
desconcentracdo do processamento dos saldrios para os Ministérios sectoriais,
permitindo assim uma maior fiabilidade dos dados processados e das informacdes

extraidas.

Melhorar a Gestao das Finangas Municipais

Os projectos do Modulo V — Melhorar a Gestdo das Finangas Municipais, foram
assumidos e executados directamente pela DGAL — Direcgéo Geral da Administracao
Local. Contudo a Lei das Financas Locais foi revista - Lei n° 79/VI/2005 e foi
regulamentado 0s mecanismos permanentes de seguimento das fontes de

financiamento dos municipios (Decreto Regulamentar 6/2005).

A implementacdo nos Municipios do SIM — Sistema Integrado de Gestdo municipal veio
trazer maior transparéncia e rigor na execugdo orcamental nos Municipios, bem como

na elaboracdo das contas de geréncia.

Melhorar a Reforcar as capacidades da Inspeccéo Geral das Financas

As instituicbes de controlo foi dada uma atenc&o especial para que pudessem estar a
altura das reformas a serem levados a cabo na Gestdo das Finangas Publicas. Assim
sendo o Reforco das capacidades da Inspeccdo Geral das Financas foi uma das
prioridades do PACFAA.

Aumentou-se 0 numero de inspectores dotando a IGF de Recursos Humanos
necessarios para aumentar a sua produtividade; investiu-se na melhoria das instalacées
e no fornecimento de todo o equipamento informatico necessario para 0 seu

funcionamento; um grande investimento foi ainda feito na formacédo dos Inspectores nas
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22.

(V1)

23.

24,

25.

(VIIN)

novas metodologias de auditoria, e ainda na troca de experiencia com Inspecc¢des de

outros paises, como forma de capacitacdo dos mesmos.

Melhorou-se significativamente a programacgdo das actividades da IGF, através da
elaboracéo de planos de actividades, diminuicao de inspeccdes “ad hoc” e aumento das

inspeccdes aos departamentos do Ministério das Financas.

Melhorar a Gestdo do Patriménio do Estado

Com a implementacao dos projectos do Modulo VIII — Melhorar a Gestédo do Patrimonio
do Estado executados pela DGPE, se bem que tenha sido alvo de um financiamento
directo no ambito do PACFAA na implementacdo dos projectos, financiou-se a
elaboragdo e implementacdo do Plano de Acg¢do CPAR um dos instrumentos
importantissimos na gestédo das Financas Publicas

Ganhos significativos foram alcangados na organizagdo interna da DGPE e na Reforma
dos Mercados Publicos nomeadamente no que refere a: Legislacdo sobre Aquisi¢cdes
Publicas; Estatutos da ARAP — Agencia de regulacdo das Aquisicbes Publicas;
Implementacdo e instalagdo da ARAP; Plano Estratégico das compras electronicas;
DefinicAo do Modelo de compras electrénicas e produgdo do Modelo Tecnoldgico do
Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIGP) que sera acoplado ao SIGOF; Manual

de procedimentos para aquisi¢cdes publicas e normalizagéo dos documentos de suporte.

Ganhos importantes também foram alcancados no que se refere a organizacdo da
DGPE, visando introdugdo de melhorias significativas na Gestdo do Patriménio do
Estado, nomeadamente:

* Elaboragéo do Plano Estratégico da DGPE

= Manual de procedimentos da DGPE

= Manual de procedimentos para o Modelo de Gestao Patrimonial (Gestdo de Activos)

Reforgar as Capacidades do Tribunal de Conta do Estado
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26. Com a implementagdo dos projectos do Modulo IX — Reforgar as Capacidades do
Tribunal de Conta do Estado executadas pelo TC - Tribunal de Contas, foram
efectivamente refor¢cadas as capacidades do Tribunal de Contas como 6rgdo Supremo
de Controlo.

27.Foram proporcionados aos auditores do Tribunal de Contas varias trocas de
experiencias com Tribunais de contas congéneres, Assisténcia Técnica e Formagdes

em sala e no terreno, nomeadamente nos Municipios e nas Embaixadas.

28. Os textos legais foram revistos e aprovados de acordo com o estabelecido no PACFAA,
excepcdo feita a Lei de Organizagdo do Tribunal de Contas que se encontra no

Parlamento para aprovacéao.

29. A Grande melhoria introduzida no controlo da Gestéo das Finangas Publicas, prende-se
com a criagdo no Tribunal de Contas de Nucleos de Auditoria especializadas para Os
Municipio, para as embaixadas, para os Institutos e o Nucleo da Conta Geral do Estado,
permitindo a recuperacdo da apreciacdo e o julgamento das Contas Gerais do Estado

em atrasos estando neste momento a situagdo normalizada.

(IX)  SIGOF — Sistema Integrado de Gestédo Orcamental e Financeira

30. A utilizacdo das Tecnologias de Informag&o na reforma da gestdo das finangas publicas
trouxe ganhos de eficiéncia extraordinarios. Assim, optou-se por individualizar o projecto
SIGOF que esta patente nos varios projectos ao longo do Plano de Accdo CFAA, para
podermos medir o impacto desta plataforma informatica na Reforma Financeira do
Estado. Sendo o SIGOF — Sistema Integrado de Gestdo Or¢camental e Financeira uma
plataforma informatica, ela é constituida por Médulos que vdo sendo construidos a
medida das necessidades da Gestdo das Financas Publicas. Assente numa Base de
Dados Unica, todos os modulos contribuem para alimentar essa base de dados e

permite o cruzamento de varios dados.

31. M6dulo de Gestdo Orcamental — Permite a elaboracdo do Orcamento de forma
desconcentrada (nos ministérios sectoriais) e dento do sistema, bem como a gestédo do

mesmo introduzindo as alteracdes orcamentais necessarias; Modulo de Gestdo de
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(X)

32.

Receitas — Permite a gestdo das receitas do estado a partir de uma gestdo
administrativa dos impostos, taxa, contribuintes e pagamentos electronicos; Médulo de
Gestdo de Recursos Humanos — Permite a gestdo administrativa desconcentrada dos
recursos humanos da administracdo Publica, bem como o processamento automético
dos salarios tendo em consideracdo a situacdo do funcionario; Mddulo de
Contabilidade Publica — Permite a execucdo desconcentrada do Orcamento Geral do
Estado, bem como a contabilizacdo automatica dos factos patrimoniais na Contabilidade
Orcamental e posteriormente na contabilidade Patrimonial, Contingéncial e Analitica.
Produz ainda relatérios financeiros nomeadamente balancetes que permitem a
elaboracéo da Conta Geral do Estado e das contas Provisorias; Modulo de Gestao
Patrimonial — Permite fazer a gestdo administrativa dos Activos do Estado,
acompanhando-os desde a aquisi¢do, localizacdo, amortizacdo, transferéncia e abate;
Modulo Gestdo de Tesouraria — Permite fazer a gestdo da Tesouraria do Estado,
nomeadamente dos planos de tesouraria, dos recebimentos e dos pagamentos; Médulo
de Seguimento e Avaliagdo — Modulo ainda em fase de concepgéo, devera permitir
fazer o seguimento e avaliagdo ndo so6 financeiro mas também fisico dos programas e
projectos de investimento; Médulo de Aquisicdes Publicas (em producdo) — que
permitira fazer a gestdo das aquisi¢cdes publicas desde o langamento do concurso, a
adjudicacdo e a gestdo do contrato; Além destes Mddulos existem dois sistemas
autonomos que fazerem gestdo Administrativa da Divida Publica (CSDRMS+) e a
gestdo administrativa das Alfandegas (SIDONIA++) ambos com ligacdo a base de
dados do SIGOF.

Outras actividades

Além da assisténcia técnica as estruturas na implementacdo do PACFAA, outras
actividades de apoio ndo so a gestédo das financas publicas, mas também no a&mbito de
toda a Reforma do Estado foram desenvolvidas pela Equipa Técnica, nomeadamente
na Unidade de Coordenacédo das Reformas, e na concepgdo do SNCRF - Sistema de
Normalizagdo Contabilistica e Relato Financeiro no ambito da Contabilidade para o

Sector Privado
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Enquadramento

() Introducéo

33.0 Governo de Cabo Verde realizou com o0 apoio dos seus parceiros técnicos e
financeiros um exercicio CFAA — Country Financial Accountability Assessment — no
guadro do processo de transicdo da ajuda a projectos para a ajuda orgcamental.

34. Na perspectiva do Banco Mundial', uma gestdo eficaz das financas publicas é uma
condicdo essencial ao desenvolvimento e a implementacdo de estratégias de reducao
da pobreza. O citado documento esclarece que o CFAA é um instrumento de
diagnéstico que fornece informacdes aos Governos dos Paises Clientes, ao Banco
Mundial e a outros Parceiros de Desenvolvimento, sobre o estado dos sistemas de
gestdo das financas publicas®. Refere ainda que o CFAA visa fornecer ao Banco
Mundial um solido conhecimento do Sistema de Gestdo das Finangas Publicas, como
uma base para avaliar, de uma forma geral, a verosimilhan¢ca duma gestdo adequada

dos fundos por ele disponibilizados.

35. Deste exercicio resultou um Plano de Acgdo CFAA a médio prazo, visando o reforco
das capacidades ao nivel da gestao das financas publicas.

36. ApGs a elaboracdo do plano de accdo preliminar, na sequéncia de um pedido de
financiamento, foi assinado com o Reino dos Paises Baixos uma convencdo de
financiamento, por um periodo de trés anos, para a implementagcédo do Plano de Acc¢éo
CFAA. Em Agosto de 2006, este importante parceiro de desenvolvimento de Cabo
Verde, em reconhecimento do importante papel do CFAA para os resultados positivos
gue vém sendo alcancados a nivel da reforma da gestdo das financas publicas em
Cabo Verde no quadro do processo de ajuda orcamental, decidiu aumentar o

financiamento inicial e prolongar a duracdo da Convencao de Financiamento até Junho

! CFAA , Guidelines to Staff, Financial Management Sector Board, May 27, 2003

20 CFAA, enquanto instrumento do Banco Mundial, foi formalmente designado em Julho de 2000, como um *
economic and sector work “, integrando um conjunto de instrumentos de diagndstico, nomeadamente o Public
Expenditure Review ( PER ), o Country Procurement Assessment Review ( CPAR ) e o Institutional and
Governance Review ( IGR).
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de 2008 e posteriormente até Fevereiro de 2009, de acordo com a recomendacgdo do
“Aide Mémoire” de 7 de Dezembro de 2007 da Missdo Conjunta do Grupo de Apoio ao

Orgamento.

(i) Ambito da avaliacéo

37.0 estudo da Avaliacdo da Gestdo das Finangas Publicas em Cabo Verde (CFAA)
abordou um conjunto abrangente de temas relevantes no &mbito da gestao das financas
publicas, tanto a nivel central como das estruturas desconcentradas e descentralizadas.
O CFAA, gque incorpora as constatacdes / recomendacdes resultantes de um Teste de
Conformidade e de Materialidade (TCM), permitiu elaborar uma andlise bastante
rigorosa das forgcas e fraquezas do entéo sistema de gestdo das financas publicas em
Cabo Verde

(i) O Plano de Acgédo CFAA

38. O Plano de Acgdo CFAA?, composto de nove médulos, constituiu o principal instrumento
de implementacdo das reformas a nivel da gestdo das financas publicas em Cabo
Verde.

® Na perspectiva do Banco Mundial, expressa no documento supracitado, considera-se que o0 seguimento das
recomendagdes constitui um aspecto critico para o impacte do CFAA, mas tem sido frequentemente um ponto fraco
dos CFAAs realizados, devendo o Governo assumir a lideranga do seguimento, normalmente sob a forma de um

Plano de Accéo.
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MODULOS TiTULOS
M1 Melhorar a Programacao e Preparagéo do Orgamento
M2 Melhorar a Gestéo e Controlo das Receitas do Estado
M3 Melhorar a Gestéo da Tesouraria do Estado e da Divida Publica
M4 Melhorar as Condigdes de Execucgdo Orgamental
M5 Melhorar a Gestao das Finangas Municipais
M6 Reforcar as Capacidades da Inspecgdo Geral das Finangas
M7 Melhorar a Gestéo do Patrimonio do Estado
M8 Melhorar a Gestao o Seguimento e a Prestacdo de Contas da Ajuda Alimentar
M9 Reforcar as Capacidades do Tribunal de Contas

39. 0 mesmo indica de forma integrada e operacional a rota a trilhar, as medidas e
objectivos prioritarios, agrupados por projectos, com vista ao reforco das capacidades a
nivel da gestdo das financas publicas. Tratando-se de um empreendimento muito
ambicioso, a boa capacidade de arbitragem, em sede do Comité de Pilotagem, devera
conduzir a uma concentragdo de esfor¢os e recursos no tempo, cadenciada com uma

adequada sequéncia das prioridades.

(iv) Implementacéo do Plano da Accdo CFAA

40. Face ao caracter transversal do Plano de Accdo CFAA, todas as medidas / objectivos
dele constantes, agrupados por projectos, foram realizados de forma coordenada com
0s parceiros intervenientes na melhoria da Gestdo das Financas Publicas em Cabo
Verde, nomeadamente os Paises Baixos, o Banco Mundial, a Unido Europeia o BAD,

cooperacao Espanhola, Cooperacao Portuguesa e Cooperacdo Austriaco.
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41.

42.

43.

Um Comité de Pilotagem formado pelos Directores Gerais e presidido pelo Ministro das
Financas, desempenhou o papel de 6rgéo estratégico, de coordenacéo e de arbitragem
e orientador do conjunto das medidas / objectivos, agrupados por projectos, com vista a
garantir a coeréncia global da sua implementacao.

Num plano operacional, uma Equipa Técnica® nacional, reduzida, orientada por um
Coordenador, apoiou tecnicamente as estruturas na realizacdo dos Projectos que
integram o Plano de Accdo CFAA actuando com as equipas de projecto na

concepcéao/planeamento, execuc¢ao, monitorizacao/avaliacédo e a actuacdo/melhoria.

Na prestacdo do apoio técnico para a implementagdo do Plano de Acgdo CFAA, a
Equipa Técnica do CFAA posicionou-se como um complemento de trabalho e vontades,
visando a concretizagdo das medidas e objectivos consensualizados; reconhecendo a
lideranca da estrutura / entidade beneficiaria, enquanto “dona do negécio” e erigindo
como um mobil orientador — “contribuir para a internalizacdo e a apropriacdo de
processos e solugdes adequados a cada contexto especifico - assegurando assim a
sustentabilidade da mudanca, no quadro de uma trajectéria de modernizacao norteada

por um principio evolutivo.”

(v) Avaliacédo da Implementacéo do Plano da Accdo CFAA

44,

45.

Semestralmente um Relatério Financeiro foi produzido e enviado a Embaixada dos
Paises Baixos em Dakar, igualmente um Relatério Técnico de progresso de
implementacdo do Plano de Accdo CFAA foi produzido, aprovado no comité de
Pilotagem formado pelos Directores Gerais do Ministério das Financas e presidido pelo

Ministro das Financgas, e enviado aos parceiros do Grupo de Ajuda Orgamental.

O relatério financeiro final e as contas de 2004 a 2009 foram alvos de uma auditoria

externa, proposta pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades, efectuada

* A Equipa Técnica do CFAA foi constituida pelos Consultores Osvaldo Evora Lima, Coordenador, Pedro Lima

Rocha, Gestor de Programa Receitas e Recebimentos, Francisco Lima Fortes, Gestor de Programa Despesas e

Pagamentos (assumindo posteriormente a coordenacdo) e pela Técnica Superior da Direcgdo Geral do Planeamento,

Fatima Rocha Barros, Assistente de Projecto, substituida posteriormente por Carla Cristina Rocha.
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por uma empresa de auditoria independente, cujo relatério acompanha e constitui um

anexo ao Relatério Financeiro.

46. A implementacdo do Plano de Accdo CFAA produziu um impacto importante na
melhoria da Gestdo das financgas publicas, traduzida no melhoramento dos instrumentos
de previséo, de preparacdo do Orcamento do Estado, bem como da sua execucdo e
elaboragédo da conta Geral do Estado dentro do tempo regulamentar, aumentando
assim a transparéncia a eficiéncia e eficacia na boa gestao dos recursos publicos e logo
na boa governagdo. Introduziu-se ganhos fundamentais no relacionamento entre o
Ministério das Finangas e os Ministérios sectoriais através da desconcentracdo da
elaboracgéo e execucdo do Orcamento do Estado.

47. Em 2008 foi produzido um estudo sobre a avaliacdo da qualidade dos sistemas de
Gestéo das Financas Publicas em Cabo Verde utilizando a metodologia PEFA — Public
Expenditure and Financial Accuntability que também faz uma avaliacdo das reformas
implementadas pelo Ministério das Financas desde 2004 a 2007. Esse estudo
reconhece claramente o papel desempenhado pelo projecto CFAA e a sua contribuicdo
para que Cabo Verde tenha atingido uma grande performance na Gestdo das Financas
Publicas e boas pontuac¢des em varios dos itens avaliados.
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Execucao do Plano de Ac¢cao CFAA

Modulo |
Melhorar a programacao e preparac¢ao do Orcamento

Projectos Realizados

Estado de

Projecto Objectivo Responsdvel Execug¢ao Observagoes
em %

1. Criar um modelo unificado e integrado de | DGO/DGP/
preparagao e elaboragdo do Orgamento do | Sectores
Estado com base na abordagem Orgamento -
programa

50%

2. Melhorar a metodologia de preparagdo do [ DGO/DGP
orgamento e reforgar a coordenagdo entre a
DGO e a DGP nas diferentes fases do
processo:  explicitagdo de  politicas e 100%
metodologias e indicagdo de Plafonds de
Despesas.

6. Consolidar globalmente as receitas e as
1 - Metodologia de despesas publicas - Estado, Institutos,
Preparagio do Municipios, etc - possibilitando uma gestao
orgamento orgamental  sincronizada com o ciclo
econdmico

80%

7. Melhorar a estrutura do Orgamento do
Estado de forma a permitir a consolidagao da
despesa global - corrente e investimento - de
cada Ministério, por classificagdo econdmica, e
a avaliagdo da performance sectorial

100%

9. Elaborar nova legislagdo relativa a
preparagdo, execucdo e avaliagdo do PIP

309
(PPIP) %

11. Assegurar a adequada articulagéo entre o 55%
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PND o PRSP e QDMP

16. Rever a Lei de Enquadramento
Orcamental: datas mais realistas para
as diferentes fases de preparacao e
elaboracdo do Orcamento do Estado.

60%

2 - Orcamento
Programa

3. Melhorar a programacao das
despesas publicas no quadro de uma
adequada articulacdo entre politica
macro-econdémica e politica
orcamental, mediante a elaboracdo do
quadro de despesas a médio prazo (
QDMP )

DGO / DGP
/ DGPE

80%

4. Elaborar um  Manual de
Procedimentos para a preparacdo e
elaboracdo do Orcamento.

50%

12. Melhorar a definicdo dos critérios
de elegibilidade para inscricdo de um
projecto no Orcamento - observancia
dos objectivos sectoriais gerais,
eficacia, eficiéncia, impacte e
durabilidade dos projectos,
probabilidade de mobilizacdo de
recursos externos

60%

14. Reforgar a articulagdo entre os
GEPs e as respectivas estruturas
sectoriais (elaboracdo de
procedimentos escritos)

70%

15. Dotar as estruturas sectoriais de
procedimentos e instrumentos de
seguimento no quadro da abordagem
Orgamento-programa

50%

3 - Gabinete de
Estudos

5. Instalar o Gabinete de Estudos
previsto na Organica do MFPDR

95%

4 - Reforgo das
Capacidades da DGP
e Sectores

8. Reforgar a articulagdo entre os
departamentos afins do Estado e os
doadores no sentido de determinar as
disponibilidades e as necessidades de
ajuda externa no quadro dos ciclos de
preparacdo e de execu¢ao do
Orgamento

70%

10. Dotar a DGP de procedimentos e
instrumentos de seguimento no
guadro da elaboracdao e execug¢do do
QDMP

75%

5 - Base de Dados
para Orcamento

13. Elaborar uma Base de Dados
acessivel a todos os intervenientes no

40%
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Programa processo de elaboracdo e execucdo do
Orcamento do Estado (PIP) e
centralizada na DGP (DGP, GEP, Min
Sect, Agen Exec ) com recurso a fichas
de projectos dispondo de uma
estrutura de informagdo pertinente,
normalizada, de wuma codificacao
estavel (3 anos) e adequada

Projecto 1 - Metodologia de Preparacdo do orcamento

48. A Lei de bases do orcamento com abordagem do Orcamento Programa foi
tecnicamente validada no Ministério das Financas, foi aprovada no Conselho de
Ministros e no Parlamento foi aprovada na generalidade, contudo aguarda uma
aprovacao final

49. O quadro macroeconomico 2004 a 2007 foi elaborado aquando da preparag¢éo do PRSP
cuja versao final foi aprovada em Conselho de Ministros em Agosto de 2004. O quadro
macroeconomico 2008 a 2011 foi elaborado aquando da preparacdo do DECRP I
(PRSP 1) concluido

50. A elaboracdo do Orgamento do Estado com explicitagdo de politicas e indicacdo de

plafons constitui jA uma pratica corrente

51. No quadro da consolidagéo global das receitas e despesas publicas, os instrumentos de
consolidacdo estdo produzidos. A nova lei de bases do Orgamento, a lei de Financas
Locais publicada, os novos classificadores elaborados e Plano Nacional de
Contabilidade Publica publicado. Assim, foram ministradas Formagdes aos Técnicos do
MFAP e Sectores. A Despesa global - corrente e investimento encontra-se consolidada

52. Proposta de Lei de Bases do Planeamento Econémico e Social foi elaborada e validada
tecnicamente a nivel do MF; Proposta de Ante-projecto de Lei de Desenvolvimento das
Bases do Sistema de Planeamento apresentada pela equipa de consultores, ndo tendo

sido ainda validada tecnicamente pelo MF. Todavia o Governo defende a necessidade
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53.

de melhor reflectir a componente planeamento regional com base no conceito de

Regido Plano

No quadro da articulagdo dos instrumentos de Planeamento, no ambito do DECRP 1l
(PRSPII) existe uma articulagcdo a nivel dos sectores que dispdem do QDMP, havendo
necessidade de maior apropriacdo e generalizacdo do processo a outros sectores
prevendo que para a elaboracdo do Orcamento de 2010, todos 0s sectores apresentem
os QDSMP

Projecto 2 - Orcamento Programa

54.

55.

56.

57.

58.

59.

O quadro macroeconémico 2004 a 2007 foi elaborado aquando da preparagdo do
DECRP | (PRSP 1) cuja versao final foi aprovada em Conselho de Ministros em Agosto
de 2004.

O quadro macroeconémico 2008 a 2011 foi elaborado aquando da preparagdo do
DECRP Il (PRSP II) concluido.

O Quadro de Despesas de Médio Prazo 2008/2010 foi elaborado e validado. O QDSMP
2008/2010 dos Ministérios do Trabalho e Familia e Solidariedade, da Educacdo,
Ministérios da Saude e da Agricultura foram elaborados.

Accdes de formacdo no Quadro de Despesa de Médio Prazo foram realizadas pela
DGP. As formagdes foram ministradas pelo Instituto IDEA INTERNACIONAL e contou
com a participagdo de quadros do Ministério das Finangas e dos Sectores o
financiamento do Projecto CFAA.

Accdes de formacdo no modelo Macro do FMI foram organizadas pelo GEE onde
participaram quadros e técnicos de todos as Direc¢cbes Gerais do Ministério das

Financas ligados a Despesa, Receita e programacéo financeira.

Foi produzido um Manual de procedimentos para preparacdo e elaboracdo do
Orgcamento que esté disponivel na intranet do Ministério das Finangas e disponivel para

0s Sectores.
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60.

61.

62.

Os critérios de elegibilidade dos projectos no PPIP foram melhorados com base na
reformulacdo da ficha de projecto. Contudo persiste ainda a necessidade de formagéao
na elaboracado de projectos a nivel dos sectores

Houve reforco da articulagdo DGO/DGP/GEPs com melhoria das directivas para
elaboragdo do orcamento e no quadro da desconcentracdo da gestdo orcamental
procedeu-se a formagdo dos quadros dos Sectores na utilizacdo e apropriagdo do
SIGOF.

No ambito da desconcentracdo da elaboragédo e execucdo do Orgamento, o SIGOF foi
disponibilizado a todos os Sectores. Algumas ac¢bes de Formacao foram realizadas a

nivel do MF e dos Sectores no Sistema de Seguimento e Avaliagdo.

Projecto 3 — Gabinete de Estudos

63.

O Gabinete de Estudos e Estratégias encontra-se instalado, com equipamentos
informaticos e mobilidrios adquiridos e instalados. Foi provido dos Recursos Humanos e

guadros técnicos necessarios para o seu bom funcionamento.

64. Através de formacdes ministradas pelo FMI constata-se uma melhoria no conhecimento

65.

66.

do modelo Macro do FMI no ambito do PSI, melhorando consideravelmente o

relacionamento entre Cabo Verde e esta instituicao internacional.

Reforco do Gabinete de Estudos com a contratacdo de um Consultor Informético para
apoiar o GE no seguimento das reformas sobretudo o SIGOF — Sistema Integrado de
Gestédo Orcamental e Financeira. Contratagdo de um consultor para UCR — Unidade de
Coordenacédo de Reformas e Reforgco do GE com contratagdo de um técnico superior
para a Unidade de Gestdo Macroecondmica bem como apoio a coordenacdo do

Gabinete

Uma Revista Técnica sobre accdes da Reforma e a Gestédo das Financas Publicas foi

concebida, editada pelo GE como forma de divulgacdo das acgbes em curso.
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67.

Traducéo e edi¢do do relatorio diagnostico CFAA bem como do Plano de Accdo CFAA
como instrumento de trabalho a ser divulgado pelos departamento, Sectores e publico

em geral.

Projecto 4 - Refor¢co das Capacidades da DGP e Sectores

68.

69.

70.

71.

No ambito da articulagdo entre os Departamentos do Estado e os Parceiros de
Desenvolvimento de Cabo Verde, um memorando de entendimento foi concluida em
Fevereiro de 2005, tendo o documento sido assinado pelo Grupo de Apoio ao
Orgamento, constituido pelo Banco Mundial, a Unido Europeia e o Reino dos Paises
Baixos em Abril de 2005. O memorando de entendimento foi objecto de actualizagéo e
aumentou o numero de parceiros com entrada do BAD da Austria e da Espanha, sendo

gue constitui objectivo do Governo o alargamento do Grupo de Apoio ao Orgamento

O Sistema de Seguimento e Avaliagdo encontra-se em curso com o desenvolvimento do

Modulo do M&E no SIGOF acompanhado de algumas formagdes

Foram realizadas Formagfes varias para os quadros do Ministério das Financas e
DGPOGs dos Ministérios Sectoriais

Organizou-se uma Formacédo em Inglés para os quadros do MF, NOSI e Sectores com

0 objectivo de melhorar a performance dos mesmos

Projecto 5 - Base de Dados para Orgcamento Programa

72.

O Processo de criacdo da base de dados encontra-se em curso no ambito do Modulo
do M&E

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

73.

Com a implementacdo dos projectos do Modulo — Melhorar a programacdo e
preparacdo do orgamento, pretendeu-se criar um conjunto de instrumentos, legislagéo e
reforgo institucional, apoiando a Direc¢do Geral do Plano - DGP, a Direc¢do Geral do
Orcamento - DGO e os Ministérios Sectoriais com o intuito de estreitar as ligacdes entre

o Orcamento, os Quadro de Despesa Médio Prazo (QDMP) e a Estratégia de
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Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP). Houve ganhos substanciais na Gestao
das Financas Publicas no que concerne a:

a. Elaboracdo dos quadros macroeconémicos 2004 a 2007 e 2008 a 20011 no
ambito do DECRP, preparacdo dos instrumentos de Previsdo como o QDMP —
Quadro de Despesa de Médio Prazo

b. Articulagdo entre os Departamentos do Estado e os Parceiros de
Desenvolvimento de Cabo Verde, resultando na assinatura do memorando de
entendimento com Grupo de Apoio ao Or¢camento

c. Elaboracdo do Orcamento do Estado com explicitagdo de politicas e indicacao
de plafons assente num quadro de consolidag&o global das receitas e despesas
publicas corrente e investimento

d. Nova lei de bases do Orcamento produzido

e. Lei de Financas Locais publicada,

f. Novos classificadores elaborados

g. Plano Nacional de Contabilidade Publica publicado

h. Proposta de Ante-projecto de Lei de Desenvolvimento das Bases do Sistema de

Planeamento
i. Elaboracdo do DECRP | e DECRP Il (Documento de Estratégia Crescimento e
Reducéo da Pobreza)
j. Producdo do Manual de procedimentos para preparacdo e elaboracdo do
Orgamento
k. Moddulo do M&E no SIGOF e Sistema de Seguimento e Avaliagdo em curso
. Formacdo de véarios quadros do Ministério das Finangas e dos Ministérios
Sectoriais em modelos de previsdo Macroeconémica e preparacdo do
Orgamento
m. Gabinete de Estudos como unidade de Estratégia Politica do MF
operacionalizado, contendo uma UCR — Unidade de Coordenacédo de Reformas,
uma UGM - Unidade de Gestdo Macroecondémica e uma UMR — Unidade de
Mobilizagdo de Recursos
74.Numa andlise da performance da Gestdo das Financas Publicas na Optica da
credibilidade do Orcamento pode-se verificar que a pontuacéo foi boa entre o Aeo B

conforme quadro abaixo
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Indicadores

A. RESULTADOS DO SISTEMA DE GFFP: Credibilidade do orga mento
Fl-1 |Resultado da despesa agregada comparada com o orfaments orzinal aprovado y i n
PI-2 | Composicio do reailtad o da despesa comparado comn o oy annen to orzinal B
Fl-2 | Resultad o da receita agregada comparado com o argarmento o ginal aprovado . I ,,,,, I B
Fl-4 |5tock & monitora do pagarnento de despesas ematrass o0 Lo - B+

Fonte: Relatdrio PEFA 2007 — Resumo da pontuagdo Final 2007

Modulo Il
Melhorar a gestao e controlo das receitas do Estado

Projectos Realizados

17. Realizar operacdo de
identificacdo dos contribuintes
faltosos e integra-los no ficheiro
NIF

95%

6-Consolidagdo do Cadastro | 18.Proceder a uma actualizagdo
dos Contribuintes exaustiva e completa do ficheiro
NIF, incorporando os contribuintes
nao recenseados e atribuindo um
numero de identificagdo Unico a
cada contribuinte
7-Recuperagao das 19.0rganizar procedimentos que
Dividas Fiscais permitam uma comunicagao
periddica das dividas fiscais entre
servigos centrais e as RF's.
20.Realizar auditoria formativa nas
RFs com vista a determinagao das
dividas fiscais por RFS e
consolidada, decomposta por ano
fiscal.
23.Elaborar em concertag¢dao com a
IGF um programa de inspec¢do
sistematica as RF’s.
29.Aumentar as missées de
controle junto das ReparticGes de
Finangas por parte da DGCI por
forma a incentivar a correcta
realizacdo das operagdes de

90%

95%

80%

8-Gabinete de Auditoria
Interna
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liquidagdo, de seguimento das
dividas fiscais e de relaxe

9-Gestdo de Receitas
do Estado

22.Capacitar a DGCI/RF's do pais de
meios humanos equipamentos e
programas informaticos
adequados.

90%

24.Aumentar o numero de missoes
de verificacdo fiscal, de modo a
induzir as empresas a elaborar
contas de balanco e de
demonstracao de resultados
realistas e em consonancia com o
seu nivel efectivo de actividade

60%

26.Reduzir o hiato entre o
montante de imposto pago pelo
contribuinte e o montante
efectivamente devido, criando um
conversor para a determinacao da
taxa de imposto mensal
correspondente a taxa anual

100%

10-Cobrangas e
Recebimentos

21.Melhorar o processo de
liguidagdo e de emissdo dos avisos
de cobranca por parte das RFs.

70%

25.Auditoria de execucdo do
Protocolo existente entre o MFP e
a Banca em articulagdo com a nova
aplicacdo informatica, de modo a
garantir uma informacgao
discriminada por contribuinte, tipo
de imposto cobrado e a possibilitar
um cruzamento de informacgao

100%

27.Reforgar a coordenagdo entre a
DGCI, a DGA a DGT e a DGCP na
consolidacdo das receitas fiscais e
aduaneiras.

80%

28.Definir um fluxo de informagao
capaz de permitir uma adequada
reconciliacdo bancaria entre a
DGCI, a Banca e a DGT

90%

Projecto 6-Consolidag&o do Cadastro dos Contribuintes
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75. Durante o ano de 2008 foram introduzidos no sistema, enquadrados e homologados no
cadastro de contribuintes 39.733 novos contribuintes alargando assim a base de
incidéncia dos contribuintes sob controlo no sistema de gestédo de receitas na DGCI. Na
data de 31 de Margo de 2009 tinham sido introduzidos, homologados com
enquadramento no Cadastro, pela DGCI, 140.609 contribuintes assim distribuidos: Praia
(51,623); Boavista (3,705); Santa Catarina (9,467); Brava (1,393); Tarrafal (4,357); Maio
(1,642); Sao Vicente (24,819); S&o Nicolau (3,289); Santa Cruz (4,293); Sal (16,499);
Paul (1,328); Ribeira Grande (4,855); Sao Filipe (6,568); Mosteiros (2,546) e Porto Novo
(4,225). Os técnicos da DGCI procedem a validacdo e correccdo dos dados com
enquadramento definitivo no Cadastro. A DGCI continua com a recolha e integracéo dos
dados de Contribuintes no Cadastro. Os faltosos vao sendo integrados consoante a
identificacdo dos mesmos pelas equipas de fiscalizagéo no terreno e pela equipa que
forma continuada implementa o processo em curso de “Recuperacdo de Dividas

Fiscais”.

76. No que se refere a actualizacdo do NIF, foi realizado um concurso publico para a
aquisicao de impressoras e cartbes magnéticos de identificacdo dos Contribuintes /
Junho de 2005. Todos os equipamentos e consumiveis para impressao e cartbes de
identificacdo dos Contribuintes (pessoas singulares e colectivas) entregues a DGCI,;
impressoras configuradas e primeiros ensaios de impresséo de cartbes realizados. A
DGCIl e o NOSI ja concluiram o desenvolvimento da funcionalidade “Gestdo de
Impressao de Cartdes” e estdo desde 2008 no processo de emissédo e distribuicdo dos
cartdes de contribuintes. Em 2009, a DGCI e a DGA iniciaram o processo de partilha a
mesma base de dados de contribuintes utilizando o NIF (Numero de identificag&o fiscal)

como chave.

Projecto 7-Recuperacao das Dividas Fiscais

77. Todas as Reparticbes de Finangcas encontram-se ligadas a rede do Estado. Continua o
esforco local, por Reparticdo de Financas, da automatizacéo dos processos das dividas
dos contribuintes e introduzidos no Médulo Gestdo de Receitas do SIGOF, visando a
recuperacao das dividas e a operacionalizacdo da conta corrente do contribuinte. Na

data de 31 de Dezembro de 2009, todas as Reparticbes de Financas do Pais em
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78.

namero de (15) Reparticdes de Financas - Praia, Santa Catarina, S. Vicente, Sal, Santa
Cruz, Boa Vista, Ribeira Grande, Paul e Porto Novo, Sdo Filipe, Mosteiros, S&o Nicolau,
Maio, Brava e Tarrafal - receberam formagéo no terreno do Grupo de Trabalho (GT)
conjunto DGCI e NOSi

No primeiro semestre de 2008 foram fornecidos oito (8) portateis a Direccdo de
Inspecgdo Tributaria visando melhorar o desempenho esperado dos técnicos afectos
aguela Direccédo de Servico da DGCI

Projecto 8-Gabinete de Auditoria Interna

79.

80.

81.

No ambito das auditorias formativas, deu-se continuidade ao processo de validacdo dos
Manuais de Procedimentos com importancia relevante para o adequado exercicio das
auditorias as Reparticbes de Financas do Pais; sdo esses 0s manuais em processo de
validacdo — manual de procedimentos do processo de execucdo fiscal — manual de
procedimentos de citagcdo e notificacdo — manual de procedimentos de transgresséo
fiscal — manual de procedimentos de tributacéo de contribuintes método de verificacao —
manual de procedimentos de tributacdo de contribuintes método declarativo; encontra-

se em fase de elaboracdo o manual de procedimentos da Inspeccéo tributéria;

A presente data, foram realizadas cinco auditorias formativas, designadamente as
Reparticbes de Financas da S&o Vicente, Tarrafal, Santa Catarina, Praia e concluida a
auditoria aos Servigos Centrais da DGCI (DGTC); Prevé-se realizar no primeiro
semestre de 2009, pelos menos, mais duas (2) auditorias formativas, respectivamente a

Servicos Centrais da DGCI (DIT) e a Reparticdo de Financas do Sal;

Foram elaborados pelo Gabinete de Auditoria 0s manuais de procedimentos,
nomeadamente, Manual de Procedimentos do Processo de Execucéo Fiscal; Manual de
Procedimentos de Citacdo e Notificacdo; Manual de Procedimentos de Transgressdo
Fiscal; Manual de Procedimentos de Tributacdo de Contribuintes Método de Verificacao;
Manual de Procedimentos de Tributacdo de Contribuintes Método Declarativo,
encontrando-se na fase de validacdo dos referidos manuais. Esta sendo elaborado pelo

Gabinete o Manual de Procedimentos da Inspecc¢éo Tributéria.
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82.

83.

Desde primeiro semestre do ano de 2008, a equipa de auditores internos da DGCI esta
particularmente engajada no processo de elaboracdo das propostas dos trés Codigos
Tributarios estruturantes: Cédigo Geral Tributario, Codigo do Processo Judicial e Cédigo
de Execucgdo Tributéria, todos estes codigos fazendo parte da agenda juridica do
Ministério das Financas, com aprovacgdo prevista em 2009 e entrada em vigor para o
ano de 2010.

O Gabinete de Auditoria interna integra a Comissdo para elaboracdo dos cddigos
tributarios do IUR PC e IUR PS, que ja foram submetidos para aprovacao do Conselho

de Ministro.

Projecto 9-Gestéo de Receitas do Estado

84.

85.

No ambito da capacitagdo da DGCI/RF’s, As cobrancas feitas e geridas pela DGCI,
através das suas Reparticbes de Finangas, bem como as geridas pela DGA, ja estéo
disponiveis nos sistemas informaticos SIGOF e geridas de forma oportuna e
automatizada. Faltam as receitas arrecadadas pelo Tesouro e pelo BCV, e os
procedimentos para a reconciliagdo bancaria com o0s recebimentos, para se ter a

contabilizacéo total das Receitas;

Com a duracdo de 5 dias, por Reparticdo de Financas, conforme referido, no relatério
anterior, um Grupo de Trabalho procedeu e concluiu durante o 1° semestre de 2008 a
desconcentracdo do acesso ao Modédulo Gestdo de Receitas no SIGOF,
operacionalizando os produtos ja desenvolvidos e disponibilizados pelo NOSI,
designadamente: apuramento de matéria colectavel, fixagédo e liquidacdo de Impostos;
Gestdo da Conta Corrente do Contribuinte e Gestdo de impressédo local de suportes e
relatérios diversos. Foram todas as seis (6) Reparticdes de Financas restantes,
designadamente, (i) de S&o Filipe (ii) Mosteiros (iii) S&o Nicolau (iv) Maio (v) Brava e (vi)
Tarrafal, contempladas e, com o efeito, com acesso local ao Médulo de Gestdo de
Receitas. Durante o primeiro semestre de 2008 foram digitalizados todos os
documentos e suportes dos dossiers e contas dos contribuintes do método de
verificacdo reportados ao periodo de 2002 a presente data, ou seja, ndo prescritas em

matéria de liquidagéo e fixagdo definitiva de impostos.
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86. No primeiro trimestre de 2009, o Projecto CFAA forneceu a RF de S&o Vicente, 15
computadores Desktop, 2 portateis, 2 impressoras, 5 armarios e 25 cadeiras, criando
assim as condicdes para um melhor acesso ao Modulo Gestao de Receitas e ao
SIGOF.

87. Visando reduzir o hiato entre o montante de imposto pago pelo contribuinte e o
montante efectivamente devido, introduziu-se novo conversor produzindo efeitos desde
0 més de Fevereiro de 2005, conforme publicacéo da Lei n° 53/VI/2005, de 3 de Janeiro
gue aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2005 e a Portaria n° 4/2005, de 17 de

Janeiro com entrada em vigor a partir de 1 de Fevereiro de 2005.

Projecto 10-Cobrancas e Recebimentos

88. Durante o primeiro semestre de 2008, as restantes seis (6) Reparticbes de Financas
passaram a ter acesso local ao Modulo de Gestdo de Receitas no SIGOF

89. O processo de Implementacdo do Documento Unico de Cobranca (DUC) esté por parte
do Estado pronto para ser implementado, mas estd na dependéncia da resposta das
plataformas tecnoldgicas das entidades que fazem a cobranga das receitas (Bancos
comerciais e Correios). As receitas que sdo cobradas pelas Reparticbes das Financas

sdo automaticamente contabilizadas.

90. Foram celebrados protocolos de prestagdo de servigo com a maioria das Instituicdes
Financeiras no Pais. O Grupo de trabalho — DGT / DGCI / NOSI / GE — prossegue 0s
esforcos visando uma melhor articulacdo entre o Ministério das Financas e as
InstituicBes Financeiras (Banca), com base na nova aplicagdo informatica no ambito do

projecto do Sistema de Recebimentos e Pagamentos;

91. Especificagdes detalhadas — funcional - das contas correntes das receitas do Estado,
nomeadamente, das contas correntes do IUR, do IVA e do ISELO foram elaboradas em
esforco combinado DGCI /NOSI/ CFAA em estilo de manual, permitindo a

harmonizagdo, a uniformizagdo de linguagem e faciltando o entendimento e a
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automatizacdo da gestdo das receitas através da producdo de um madulo informético
préprio que sera acoplado ao SIGOF.

92. A retoma da cobranca via POS nas Repartic6es de Finangas esta funcional. O processo
de execucdo da receita desde a previsdo inicial até o registo da efectiva cobrancga
realizada ainda nao esta disponivel no SIGOF possibilitando a esperada intervengéo do

controlador financeiro de receitas e dos restantes intervenientes no processo.

93. Ndo obstante ja existir um mecanismo automatico no SIGOF, a regularizacdo das
arrecadacdes a titulo de receitas na estrutura complementar do SIGOF ndo esta

solucionada

94. Produzido, em esforgco conjunto da DGT, DGCI e NOSI, um anexo técnico aos
Protocolos de entendimentos assinados (e a assinar) com instituicbes de crédito,
visando a criacdo das condigbes adequadas a reconciliagdo bancaria entre a DGCI, a
Banca e a DGT. Foi realizada formagédo do pessoal visando apropriacdo, por parte da
DGT e DGCI, para a utilizacdo do SIGOF - Agosto-Setembro de 2005; TdR elaborado
para o desenvolvimento das funcionalidades no SIGOF para reconciliacdo bancéria
automatizada. Foi contratada uma consultoria Nacional que durante o ano de 2007

elaborou o instrumento de Planos de Tesouraria e fez formacgéo do pessoal.

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

95. Com a implementag&o dos projectos do Modulo Il — Melhorar a gestéo e o controlo das
receitas do Estado que engloba necessariamente a DGCI — Direccdo Geral de
Contribuicdo e Impostos, a DGT- Direccdo Geral do Tesouro bem como o NOSI —
Nucleo Operacional para a Sociedade de Informagéo, pretendeu-se dar uma
importancia elevada a componente Receitas do Estado, até entdo relegada para o
segundo plano em detrimento da componente Despesa. O PACFAA pretendeu

introduzir essa correcgéo na Gestdo das Finangas Publicas.

96. Assim, com a consolidacdo da base de dados dos contribuintes, a introducdo de um

novo NIF — nimero de identificacao fiscal e a distribuicdo do cartdo do contribuinte foi
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possivel alargar a base tributaria e trazer para o sistema um grande numero de
contribuintes o que facilitou a decisdo de introdugdo de um novo conversor no célculo
do IUR, rever os escaldes do imposto e baixar a taxa do IUR - imposto sobre
rendimento das pessoas singulares e colectivas (cidadéo e empresas).

97. A introducdo das novas tecnologias no sistema de Receitas do Estado, melhorias
significativas na rede informatica e de comunicagdo, a introducdo de novos
equipamentos informéticos, o desenvolvimento do Modulo Gestdo de Receitas do
SIGOF, a recuperacdo das dividas dos contribuintes e automatizacdo dos processos
das dividas dos contribuintes e introduzidos no sistema bem como a desconcentracao
do acesso as Reparticbes de Financas ao Modulo Gestdo de Receitas no SIGOF e o
desenvolvimento das contas correntes do IUR, do IVA e do ISELO contribuiram para
gue o Estado passasse a ter um controlo directo e em tempo real da situacao fiscal de

cada contribuinte facilitando o dialogo entre a Administracdo Fiscal e o Contribuinte.

98. No sistema de cobrancas também verificou-se melhorias significativas alargando a
cobrancga as reparticdes de Financas, novos protocolos foram assinados com os bancos
comerciais e os Correios de Cabo Verde disponibilizando assim ao contribuinte um
vasto leque de balcGes.
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Modulo Il
Melhorar a gestao da Tesouraria do Estado e da Divida Publica

Projectos Realizados

30.Melhorar a capacidade de gestao
previsional da Direccdo de
Programacdo e Gestdo de Recursos
(Equipamentos, Manual de 95%
11-Tesouraria do Estado | Procedimentos, Formacgao, Software)

31.Elaborar instrumentos
especificos de gestdo (Manual de
Procedimentos, software especifico,
formacao)
32.Melhorar a capacidade de gestdo
da Direccdo de Servico de Operagoes
Financeiras (Equipamentos, Manual
de Procedimentos, Formacao,
Software) 80%
36.Melhorar a gestdo da divida
interna e externa operacionalizando
12 - Divida Publica 0 médulo correspondente do
programa informatico CS - DRMS
37.Persistir na via de ndo assinatura
de novos protocolos e converter os 100%
protocolos existentes em Ots
38.Realizar um inventario completo
da divida interna e proceder a sua 100%
completa titularizacdo
33.Reconstituir integralmente os
dossiers dos acordos de retrocessao
e melhorar a sua gestao
34.Melhorar a gestao dos acordos de
13 - Avales e Acordos | retrocessdo (realizar um inventario
de Retrocessao completo dos acordos existentes,
constituir o respectivo dossier,
recuperar os créditos devidos ao
Estado e implementar uma
estratégia de seguimento)

60%
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35.Reconstituir integralmente os
dossiers dos avales do Estado e
melhorar a sua gestdo

Projecto 11-Tesouraria do Estado

99. Sistema de Recebimentos — O documento Unico de cobranga esta implementado;
cobranca nos bancos comerciais em curso; circuito de cobranca por POS
implementado; negociacdo com SISP/BCV sobre formato de dados realizada e

implementada; Garantido o registo de todas as receitas do Estado no SIGOF,;

100. Sistema de Pagamentos — Manual de procedimentos de regularizacdo de
adiantamentos elaborado; utilizadores formados para fazer regularizacdes; circuito de
execugdo de pagamentos ao exterior elaborado; formato legal de transferéncia proposto
e em negociacdo com BCV; telecompensacdo, Definicdo de Modelo de execucdo de
projectos PPIP em curso; experiencia piloto de desconcentracdo de meios de
pagamentos em estudo

101. Plano de Tesouraria — Metodologia de programacdo e reprogramacao de
planos de tesouraria elaborados; capacitacao dos recursos humanos da DGT concluida;
Modelos de mapas de plano de tesouraria previsional na base anual, mensal e semanal
alimentada pela previsdo orgamental elaborados; Desenvolvimento de funcionalidades
no SIGOF para a produgdo de planos de tesouraria automatizadas; fluxos de registos
de recebimentos e pagamentos no SIGOF que alimentam a execuc¢éo real dos planos

de tesouraria elaborados.

Projecto 12 - Divida Publica

102. Participacdo de uma Equipa composta pelo DGT e CFAA de 20 a 24 de Junho
de 2005 na CNUCED - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento realizado na sede em Genéve — no ambito da 52 Conferéncia Inter-
regional sobre a Gestédo da Divida com o intuito de conhecer o software de Gestédo da
Divida. Accdo realizada e opcao pelo software de gestdo da divida publica decidida.

Foram adquiridos Equipamentos administrativos e Informaticos que apoiardo a DSOF —
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Direccdo de Servico de Operacbes Financeira da Direccdo Geral do Tesouro no
desempenho das suas funcoes

103. Optou-se pelo Sistema CS-DRMS e procedeu-se a contratagéo do fornecedor do
Software CS-DRMS da Crawn Agents para proceder ao Upgrade do mesmo e formar os
técnicos da DGT-DSOF. (i) Upgrade para CS-DRMS 2000+ efectuado. (ii) Formacao
dos Técnicos da DGT-DSOF efectuado em duas fases. (iii) a ultima fase do projecto

concluida em 2008

104. N&o se procedeu a assinatura de mais protocolos e todos os Protocolos foram

convertidos em Ots — Obriga¢des do Tesouro.

105. Foi realizado um inventario completo da Divida interna. Um relatério contendo a
inventariacdo das dividas cruzadas foi elaborado pela DGT dando lugar a um Plano de

saneamento das dividas cruzadas.
Projecto 13 - Avales e Acordos de Retrocesséao

106. Foram reconstituidos os dossiers dos acordos de retrocessdo, havendo maior

controlo sobretudo na concessdo de novos avales por parte do Estado.

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

107. Com a implementagéo dos projectos do Modulo Ill — Melhorar a gestdo da
Tesouraria do Estado e da Divida Publica, que engloba necessariamente a DGT-
Direc¢édo Geral do Tesouro bem como o NOSI — Nucleo Operacional para a Sociedade
de Informacdo como entidades que operacionalizam e implementam os projectos
constantes deste modulo, pretendeu-se dar uma importancia elevada a gestdo da
Tesouraria do Estado, como elemento fulcral na gestdo das financas publicas,
preparando o Tesouro para dar resposta célere e segura as demandas dos servi¢cos
ordenadores, acompanhar as outras reformas em curso na area das finangas publicas

no Ministério das Finangas e nos Ministérios Sectoriais. O PACFAA pretendeu introduzir
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essa correcgdo importante na Gestdo das Finangas Publicas nomeadamente no que diz
respeito a Tesouraria do Estado e na divida publica.

108. No ambito da Tesouraria do Estado, as melhorias introduzidas no sistema de
recebimentos, no sistema de pagamentos e na elaboracédo dos Planos de Tesouraria,
vieram garantir assim o registo de todas as receitas do Estado no SIGOF, a
transformacdo do Tesouro num banco com a prestacdo de servicos céleres e de
gualidade aos servicos ordenadores de despesas introduzindo os meios de pagamentos
electrénicos como uma realidade e com a possibilidade de telecompensacéo. Por dltimo
a introducéo de melhorias significativas nos planos de tesouraria possibilitaram uma
gestdo previsional de tesouraria na base anual, mensal e semanal alimentada pela

previsdo orgamental elaborado.

109. A gestdo da divida publica melhorou consideravelmente com o upgrade do
Software CSDRMS+, a formagdo dos Técnicos e aquisicdo de Equipamentos
administrativos e Informéticos que apoiaram a DSOF - Direc¢cdo de Servico de
Operagcbes Financeira da Direccdo Geral do Tesouro no desempenho das suas
fungbes, aumentando a sua performance no controlo da Divida Externa. Salienta-se
ainda que a inventariagdo completa da Divida Interna e a elaboragdo de um Plano de
saneamento das dividas cruzadas sobretudo com os municipios vieram trazer maior

transparéncia e controlo da divida interna.

110. No que respeita aos Avales e Acordos de retrocessdo os dossiers foram
reconstituidos havendo neste um maior controlo sobretudo na concessdo de novos

avales por parte do Estado
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Modulo IV
Melhorar as condi¢oes de Execu¢ao Or¢camental

Projectos Realizados

39. Compatibilizar os
procedimentos tedricos e praticos
na execuc¢do do orcamento de
funcionamento, mediante a
elaboracdo e difusdao de Manuais
de procedimentos.

- 409
40. Elaborar, em concertacdo com 0%

0s parceiros, os procedimentos
gerais e especificos da execugdo do
PPIP, tendo em conta tipos de
financiamento (recursos nacionais,
Fundos de contrapartida de ajuda
alimentar, empréstimos exteriores,
donativos) e cada parceiro Externo
41.Melhorar o controle na 100%
execucao fisica das despesas de
funcionamento e Investimentos de
modo a assegurar a efectividade da
despesa.

46.Estabilizar a data limite do
periodo de exercicio orgamental,
de modo a permitir uma adequado
encerramento or¢camental e uma
comparacao realista das taxas de
execucdo orcamental de um
exercicio para outro e a assegurar a
fiabilidade da CGE

47. |gualar / Sincronizar as datas
relativas ao periodo de
contabilizagdo das transacgdes do 100%
Orgcamento de Funcionamento e do
Orcamento de Investimento.
48.Implementar a nova lei da
contabilidade publica e a nova 80%
cadeia informatizada da despesa

14 - Manuais de
Procedimentos

100%
15-Implementar a Nova
Contabilidade Publica
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de modo a permitir um
encerramento das contas do
Estado de acordo com as normas
de boa gestao

43.Envolver a Direcgdo de
contabilidade Publica no controle e
na contabilizagdo das transacgbes
efectuadas com base em recursos
externos provenientes de 60%
empréstimos ou de donativos
(procedimentos, mecanismos de
controle e de transmissdo de

informacao)
16-Integracdo de todos | 44. Adequar os procedimentos a
os Projectos regulamentacdo referente as
Investimentos no SIGOF | contas bancdrias dos projectos,
reforcando a articulacdo entre a 85%

DGT/DGO (DCP)/DGP,
nomeadamente com a criacdo de
referéncias comuns

45.Melhorar a articulacdo com os
parceiros em relacdo as contas dos
projectos, eventualmente através 80%
da modificacdo do Decreto-Lei
29/98 de 22/07/98

49.Concluir com a maior brevidade
possivel as Contas Gerais do Estado
de 1998 a 2003 e submeté-las ao
Parlamento.

100%
17-Elaboracdo das

Contas Gerais do

Estado 50.Elaboragdo Trimestral de

Contas, de Quadro de Operagdes
Financeiras e de relatdrio de
execugao orgamental

100%

18 - Sistemas de 51. Lancar uma auditoria técnica e
Saldrios e PensdGes financeira da gestdo dos salarios e
das pensoes do Estado, modernizar
o sistema de pagamento das 90%
remuneracdes dos servidores do
Estado ( organizagdo, controle,
sistema informatico )

Projecto 14 - Manuais de Procedimentos

111. Foram elaborados termos de referéncia para contratacdo de Consultoria

Nacional a ser financiada pelo MCA. No primeiro semestre contratualizou-se o consultor
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e 0 Manual de Execucao do Orcamento foi concluido e entregue em 2008 faltando uma
aprovacao final do MF

Projecto 15-Implementar a Nova Contabilidade Publica

112. De acordo com o Novo Sistema de Contabilidade Publica, os Servicos
Ordenadores foram instalados e desconcentragdo da execucdo orcamental para o0s

Ministérios Sectoriais foi realizada

113. Data limite do periodo do exercicio orcamental vem sendo definida no Decreto-

lei de execugéo orcamental

114. Aplicagédo do DL 29/2001 - Utilizacdo do Sistema SIGOF tanto para execuc¢éo do
Orgcamento de Funcionamento como de Investimento fez com que houvesse

sincronizacgdo entre o Orcamento de Investimento e o de Funcionamento

115. Os Regulamentos do DL 29/2001 - do Servico Ordenador, Controlador
Financeiro e Fundo de Maneio — foram elaborados, discutidos e validados pela Equipa
Técnica do Ministério das Financas, aprovados em Conselho de Ministros e publicados
nos Decretos regulamentares 1/2007, 2/2007,3/2007, tendo iniciado o processo de
desconcentracdo da execucdo orcamental e de nomeacdo dos controladores
financeiros. Em 2009 langou-se um concurso para recrutamento de mais 5

controladores financeiros.

116. Ateliers de discussdo publica e validagao do “draft” do PNCP — Plano Nacional
de Contabilidade Publica foram realizados e as contribui¢gfes incorporadas. O PNCP foi

aprovado em Conselho de Ministros em Dezembro de 2005

117. O Plano Nacional de Contabilidade Publica — PNCP foi validado, aprovado
pelo Conselho de Ministro e Publicado no BO - Decreto Lei 10/2006

118. Ateliés de socializacdo de 2 semanas com todos o0s técnicos ligados a
contabilidade do Sector Publico Administrativo (Administracdo central, institutos e

fundos autbnomos e equiparados e Camaras Municipais) foram realizados.
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1109. Termos de Referencia Elaborados em 2006 e concurso langado no ano de 2007.
Parametrizacdo/automatizacdo da contabilidade baseada no acto em curso prevendo-se
a sua conclusdo em 2009. Iniciou-se no 1° semestre de 2008 a parametrizacdo do
PNCP no SIGOF

120. As funcionalidades para a desconcentragcao da elaboragdo do Or¢camento ja
foram efectuadas, as funcionalidades para a desconcentracdo da execuc¢ao orcamental
foram efectuadas e em 2007 iniciou-se o processo de desconcentracdo da execucao
orcamental nos servigcos Simples (Ministérios sectoriais), com a desconcentracdo da

cabimentacéo e Liquidacdo no SIGOF.

121. Foram elaborados em 2006 os TDR para fornecimento de Equipamentos aos
servicos ordenadores dos sectores no ambito de um financiamento do PNUD. Os

equipamentos foram adquiridos e foram distribuidos aos varios servi¢cos ordenadores.

122. Foram elaborados em 2006 os TDR para Formacdo nas areas de Orcamento
(Elaboracdo e Execucédo) aquisicbes Publicas, Gestdo de Projectos e PNCP - Plano
Nacional de Contabilidade Publica — para os servicos ordenadores dos sectores no
ambito de um financiamento do PNUD. Essas formac¢des foram ministradas em 2007

Projecto 16-Integracéo de todos os Projectos Investimentos no SIGOF

123. A integracdo de todos os Projectos de investimentos no SIGOF, foi realizado no
ambito da montagem do sistema de Seguimento e Avaliacdo e da consultoria para o
projecto 11 - Tesouraria do Estado da DGT

Projecto 17-Elaboracéo das Contas Gerais do Estado

124. As Contas Geral do Estado que se encontravam atrasadas desde 1998 a 2003
foram concluidas de acordo com o cronograma de trabalhos inicialmente programadas
no ambito do PACFAA. Os respectivos relatorios foram entregues ao Parlamento. O
atraso relativo a entrega da Conta Geral do Estado pelo MF ao Parlamento foi

totalmente recuperado estando este processo normalizado nesta data.
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125. Todas as contas provisorias referentes a cada trimestre, integrando os
respectivos quadros provisorios de operagbes financeiras, referentes a 2004,
elaboradas e submetidas ao Parlamento; contas provisérias de 2005 elaboradas e
submetidas ao Parlamento; contas provisérias de 2006 e de 2007 elaborados e
submetidas ao Parlamento; Contas provisorias de 2008 elaborados e submetidas ao

Parlamento. A situacdo das contas provisorias encontra-se normalizada
Projecto 18 - Sistemas de Salérios e Pensdes

126. Foram realizados a Integracdo da Base de Dados dos Recursos Humanos da
Administracdo Publica no SIGOF. Procedeu-se a consolidagdo da mesma com
integragdo dos aposentados e pensionistas e 0 processamento do vencimento dos
servi¢os simples do Estado e da pensao na nova aplicagdo BDAP-RH preparando para
desconcentracdo do processamento dos salérios, tendo alguns sectores acesso a
BDRH para a impressdo de relatérios gerais de processamentos salariais. Esta-se a
trabalhar no processo de desconcentragdo total das funcionalidades para todos os
Servigcos Ordenadores nos Ministérios Sectoriais.

127. Os Equipamentos necessarios a operacionalizacdo da BDAP-RH foram
adquiridos e entregues a Direc¢éo Geral da Contabilidade Publica.

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

128. Com a implementacao dos projectos do Modulo IV — Melhorar as condi¢des de
Execucdo Orcamental a, que foram executados essencialmente pela Direc¢cdo Geral da
Contabilidade Publica, pela Direccdo Geral do Or¢camento e pelos Ministérios Sectoriais
obteve-se ganhos significativos na Gestdo das Finangas Publicas, produzindo os
grandes instrumentos necessério a uma boa execucao or¢camental fidvel, transparente e
desconcentrado pelos varios servigcos ordenadores que sdo os verdadeiros donos do

Orgcamento.
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129. Assim, depois de produzido o Regime Financeiro e da Contabilidade Publica DL
29/2001 a publicacdo do Decreto-lei 10/2006 contendo o PNCP - Plano Nacional de
Contabilidade Publica — constitui um marco importante na viragem na contabilizacdo
dos factos patrimoniais no Estado, passando de uma escrituragdo em partidas simples
para partidas dobradas, de um regime de caixa para um regime de acréscimo e
sobretudo pela introdugéo na contabilidade Publica ndo s6 a contabilidade Or¢camental
mas também a contabilidade Patrimonial, contingéncial e analitica. Uma contabilidade
moderna assente em principios contabilisticos imanados pelo IFAC para o sector

Publico e nos principios e boas préticas do FMI

130. Uma outra grande melhoria na gestdo das financas publicas prende-se com a
nomeacdo dos controladores financeiros depois de regulamentado o DL 29/2001
nos capitulos respeitantes ao Servico Ordenador, Controlador Financeiro e Fundo de

Maneio — foram elaborados Decretos regulamentares 1/2007, 2/2007,3/2007.

131. A desconcentracdo da Execucdo do Orgcamento nomeadamente da
cabimentacéo e Liquidagdo no SIGOF, permitindo aos Servicos Ordenadores gerirem
0s seus Orcamentos de forma desconcentrada, mas permitindo ao mesmo tempo que
0os dados da execucdo orcamental sejam automaticamente contabilizados e
armazenadas na base de dados Unica do SIGOF tras importantes ganhos na fiabilidade
dos dados e diminui o tempo de elaboracdo da Conta Geral do Estado. Assim pode-se
dizer que de acordo com o Novo Sistema de Contabilidade Publica, os Servigos
Ordenadores foram instalados e a desconcentracdo da execucdo or¢camental para os
Ministérios Sectoriais € hoje uma realidade existindo também um Manual de Execug¢éo

do Orgcamento.

132. A Parametrizagdo/automatizacdo do PNCP no SIGOF, baseada no acto em
curso prevendo-se a sua conclusdo em 2009 vem revolucionar a contabilidade no
Estado, permitindo que a contabilizacdo na contabilidade patrimonial seja feita

automaticamente a partir da contabilidade orgcamental.

133. Um dos grandes ganhos que este modulo trouxe na transparéncia, prende-se
com a recuperacdo na elaboracdo das Contas Geral do Estado que se encontravam

atrasadas desde 1998 a 2003. Assim pode-se dizer que o atraso relativo a entrega da
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Conta Geral do Estado pelo MF ao Parlamento foi totalmente recuperado estando este

processo normalizado nesta data igualmente para as contas provisorias.

134. Por ultimo o Sistemas de Salérios e Pensdes - BDAP-RH (Base de Dados da
Administracdo Publica - Recursos Humanos) foi auditada, actualizada e preparada para
desconcentracdo do processamento dos saldrios para os Ministérios sectoriais,

permitindo assim uma maior fiabilidade dos dados processados e das informacdes
extraidas.
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Modulo V

Projectos Realizados

19 - Reforgo dos
Servicos de
Administracdo
Financeira e Fiscal dos
Municipios

52. Apoiar os municipios no
reforgo dos servicos da
Administragdo Fiscal Municipal,
acelerar e consolidar o processo de
informatizacdo dos servicos
estratégicos dos Municipios,
reforcar a gestdo contabilistica e
financeira dos Municipios em
consonancia com o novo
regulamento da contabilidade
publica e com a aplicacdo da
contabilidade patrimonial
(aplicacdo da nova nomenclatura
orcamental em todos os
Municipios e do médulo de gestdo
Municipal do SIGOF, em teste em
trés municipios), possibilitando a
consolidagdo dos instrumentos de
gestdo do Sector Publico
Administrativo

20 - Cadastro do Patriménio
Municipal

53. Elaborar a lei do cadastro
municipal, apoiar os Municipios
na cria¢ao do cadastro do
patrimonio adstrito aos Municipios

21 - Cruzamentos de
Dados com a DGTR

54. Realizar o cruzamento dos
dados dos Municipios com a base
de dados das matriculas geridas
pela Direc¢ao Geral de Transportes
Terrestres

22 - Saneamento de
Dividas e Créditos
Cruzados

55. Avaliar de forma rigorosa em
relacdo a cada Municipio a situacdo
das dividas cruzadas

56. Conceber e aplicar um plano de
regularizacdo realista das dividas e
créditos cruzados com o Estado
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visando o saneamento da situagao
num periodo de trés anos

65. Agilizar o processo de
restituicdo aos municipios das
taxas cobradas pelo Governo e a
eles destinados.

23 - Consolidagao da
Cooperagao
Descentralizada

57. Aprovar uma Lei sobre a
cooperacdo descentralizada,
clarificar o enquadramento da
cooperacgao descentralizada com
vista a melhorar a sua eficacia, a
evitar os conflitos de competéncia
entre os poderes central e local e
as duplicacbes em matéria de
projectos de investimento

58. Mobilizar parceria externa para
garantir a instalacdo e aplicacao
deste instrumento de gestdo e a
formacao do pessoal

24 - Consolidacdo da
Descentralizacao

59. Elaborar e aprovar a Lei Quadro
da descentralizacdo que devera
definir os mecanismos e
procedimentos relativos as
transferéncias de competéncias
para os Municipios

60. Consolidar o quadro legal em
consonancia com a estratégia e os
objectivos da descentralizagao

61. Criar o estatuto da fungdo
publica das autarquias locais

25 - Modernizagao da
Gestdo dos Recursos
Humanos dos
Municipios

62. Modernizar a gestdao dos
recursos humanos dos municipios,
promovendo a sua capacitagao no
guadro de um plano estratégico de
valorizagdo dos recursos humanos

66. Implementar a Lei dos
incentivos a fixagao dos quadros
nos municipios periféricos.

26 - Consolidacao da Lei
de Finangas Locais

63. Rever e regulamentar da Lei de
Finangas Locais

64. Criar mecanismos permanentes
de seguimento das fontes de
financiamento dos municipios,
incluindo os recursos da
cooperacgdo descentralizada,
analisar as suas despesas e definir
uma estratégia de transferéncia de
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recursos do Orcamento do Estado.

27 - Observatério das 67. Criar o Observatoério das
Finangas Locais e da Finangas Locais e da
Descentralizagdo Descentralizagdo.

Este Modulo e os projectos resultantes do diagndstico CFAA e do Plano de Acgcdo CFAA foram
integralmente assumidos pela DGAL — Direccdo Geral da Administracdo Local que vem
implementando alguns destes projectos que ndo foram financiados no ambito do Plano de
Accdo CFAA. Assim pensamos que este modulo deve ser complementado com os relatérios
produzidos pela DEGAL

Projecto 26 - Consolidacéo da Lei de Financas Locais

135. A Lei de Finangas Locais foi revista, aprovada e publicada. Lei n° 79/V1/2005,
Boletim oficial n® 36 de 5 de Setembro de 2005

136. Seminario realizado, versando o Tema Boa Governagdo e Poder Local com o

intuito de divulgar a Lei de Finangas Locais

137. No &mbito da criacdo de mecanismos permanentes de seguimento das fontes de
financiamento dos municipios produziu-se o Decreto Regulamentar 6/2005 aprovado e
publicado no BO n°® 29 de 18 de Julho de 2005

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

138. Os projectos do Modulo V — Melhorar a Gestéo das Finangas Municipais, foram
assumidos e executados directamente pela DGAL — Direccdo Geral da Administracao
Local. Contudo a Lei das Financas Locais foi revista - Lei n° 79/VI/2005 e foi
regulamentado 0s mecanismos permanentes de seguimento das fontes de

financiamento dos municipios (Decreto Regulamentar 6/2005).

139. A implementagdo nos Municipios do SIM - Sistema Integrado de Gestéo
municipal veio trazer maior transparéncia e rigor na execug¢do orcamental nos

Municipios, bem como na elaboragéo das contas de geréncia.
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Modulo VI
Reforcar as capacidades da Inspecc¢ao Geral das Finangas

Projectos Realizados

68. Reforcar o corpo de inspectores
com a contratacdo de mais oito
agentes, aumentando o quadro de
pessoal da IGF para vinte
inspectores

69. Melhorar a distribuicdo das
missdes da IGF entre as Estruturas
Periféricas, o Ministério das
Finangas e os Ministérios Sectoriais
Estratégicos

70. Aumentar o numero de
inspecgdes a nivel do MFP e dos
Ministérios Sectoriais Estratégicos
71. Limitar o nimero de inspeccdes
"ad hoc" e de ac¢des de assisténcia
técnica

72. Aumentar a produtividade da
IGF

73. Elaborar anualmente um
programa de actividades da IGF

74. Elaborar anualmente um
relatério de actividades da IGF

95%
28 - Reforgo das
Capacidades da IGF

Projecto 28 - Refor¢o das Capacidades da IGF

140. O Corpo de inspectores da IGF foi reforcado com a contratacdo no ano de 2004
de mais 7 (sete) inspectores através de contrato administrativo de provimento (periodo
experimental) e em Setembro do corrente ano foram nomeados definitivamente para o

quadro da IGF.

141. Foi Realizadas uma sindicancia a Direc¢cdo Geral das Contribui¢cdes e Impostos,

duas inspecc¢des, sendo uma ao Municipio de Sdo Miguel e outra ao Municipio de Santa
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Cruz e um inquérito a Camara Municipal do Maio. Todos os Municipios foram visitados,
com o objectivo de promover o saneamento financeiro. Houve uma melhoria substancial

na distribuicdo das missdes.

142. Varias formag¢des foram ministradas aos inspectores da IGF, sobretudo na
elaboragdo de instrumentos de trabalho ligados as metodologias de inspecgédo e
auditoria bem como de elaboracdo de manuais. O ndmero de inspec¢des ao Ministério
das Financas aumentou - sendo alvo de inspeccbes a DGA- Direccdo Geral das
Alfandegas, DGCI- Direccdo Geral de contribuicdo e Impostos, e DGCP — Direccao
Geral da Contabilidade Publica.

143. As inspeccgoes “ad hoc” foram limitadas, uma vez que existe um Plano de Acgéo

e de actividades anual

144, As Instalagbes da IGF foram remodeladas e foi ampliada as instala¢cdes no 1°
subsolo e posteriormente ocuparam o0 piso que estava alocado a Direccdo Geral da
Industria proporcionando melhores condictes de trabalho para os Inspectores. Foram
adquiridos mobiliarios de escritérios para os mesmos. Foi aprovada e publicada uma
nova orgénica da IGF bem como um novo Estatuto do pessoal. Foram ainda nomeados

dois Inspectores-gerais Adjuntos para coadjuvar o Inspector Geral.

145. Visando o aumento da produtividade dos Inspectores procedeu-se a aquisicao
de equipamentos informaticos e de comunicacdo, nomeadamente, computadores
portateis, PC’s, sistema de comunicacgdo, scanners, impressoras de rede e impressoras
de gabinetes e outros equipamentos tais como maquina fotocopiadora industrial,

(entregues em Janeiro de 2006).

146. Visando ainda o aumento da produtividade, varias formagfes formam

ministradas aos inspectores tanto localmente como no estrangeiro.

147. A IGF vem elaborando os programas de actividades 2005, 2006, 2007, 2008 e
2009 e foram executados de acordo com o previsto. Da mesma forma os relatérios de
2005, 2006, 2007 e 2008 foram elaborados.
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Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

148. As instituicdes de controlo foi dada uma atencdo especial para que pudessem
estar a altura das reformas a serem levados a cabo na Gestdo das Finangas Publicas.
Assim sendo o Refor¢o das capacidades da Inspecc¢ao Geral das Financas foi uma das
prioridades do PACFAA.

149. Aumentou-se o numero de inspectores dotando a IGF de Recursos Humanos
necessarios para aumentar a sua produtividade; investiu-se na melhoria das instalagées
e no fornecimento de todo o0 equipamento informatico necessario para o funcionamento;
um grande investimento foi ainda feito na formacdo dos Inspectores nas novas
metodologias de auditoria, e ainda na troca de experiencia com Inspec¢fes de outros

paises, como forma de capacitacdo dos mesmos.

150. Melhorou-se significativamente a programacédo das actividades da IGF, através
da elaboracéo de planos de actividades, diminuicio de inspecgdes “ad hoc” e aumento

das inspeccdes aos departamentos do Ministério das Financas.
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Modulo VII
Melhorar a Gestao do Patrimonio do Estado

Projectos Realizados

75. Organizar progressivamente
um inventario dos bens moveis e
semoventes do patrimdénio do
Estado com base num

29 - CIME recenseamento exaustivo desses
bens, na determinacdo da
composi¢do e valorizagao dos

mesmos CIME ( Cadastro e
Inventdrio dos Mdveis do Estado )
76. Organizar progressivamente
um inventdrio dos bens imdveis
do Estado com base num
recenseamento exaustivo desses
30 - PIMO bens, registo cadastral e
determinacdo da composicdo e
valorizacdo dos mesmos - PIMO (
Projecto de Informacao
Imobiliaria )

78. Redefinir, simplificar e ajustar
os procedimentos ligados a
gestao das despesas correntes
sob a responsabilidade da DGPE (
gestdo dos combustiveis,

31 - GABS comunicacoes, electricidade e
agua, locagdo de edificios,
seguros e outros encargos
comuns) GABS - Gestdo do
Aprovisionamento de Bens e

Servigos
78. Redefinir, simplificar e ajustar
os procedimentos ligados a

32 - Reforgo das gestdo das despesas correntes
Capacidades da DGPE | sob a responsabilidade da DGPE

(gestdo dos combustiveis,
comunicagoes, electricidade e
agua, locagdo de edificios,
seguros e outros encargos

MINISTERIO DAS FINANCAS DE CABO VERDE




* *

RELATORIO FINAL 2004/2009 - CFAA

comuns) GABS - Gestdo do
Aprovisionamento de Bens e
Servigos

77. Estabelecer um balanco
fidvel, parcial, e progressivo,
como condi¢do necessaria a
realizacdo da contabilidade
patrimonial em partidas dobradas

79. Organizar a gestao da
informacao, arquivo, registo e
notariado

80. Conceber, organizar e
implementar o sistema de
informacao de receitas
patrimoniais

81. Estudar a regulamentacao
interna e o modelo de
organizacao da DGPE, em funcao 100%
da redefinicdo de novas
atribuicbes

Projecto 29, 30, 31, 32 - Refor¢o das Capacidades da DGPE

151. Este Modulo ndo respondeu a estruturacdo proposta no Plano de Acgdo CFAA,
tendo verificado a necessidade de no quadro do CPAR elaborar um Plano de Acc¢éo
especifico. Assim, o CFAA apoiou a elaboragéo e implementacdo do Plano de Accao
CPAR - Foi contratado um consultor Nacional para apoiar a DGPE. No ambito das
atribuicbes do consultor CPAR, foi elaborado e aprovado o Plano de Acgcdo CPAR
detalhado.

152. Em 2007 foi renovado o contrato do Consultor ficando praticamente concluida a
primeira fase do Projecto de Reforma dos Mercados Publicos (discussdes e produgéo
da Lei dos Mercados Publicos). A implementagdo da segunda fase em 2008 foi
realizada com o apoio financeiro da Cooperagao Espanhola e do “Millenium Challenge

Account” e executada directamente pela DGPE.

153. A legislacdo sobre os mercados publicos, bem com a sua regulamentacéo foi

concluida
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154.

Varias equipas estdo trabalhando em instrumentos importantes para a
reorganizacédo da DGPE, nomeadamente:

a. Estatutos da ARAP — Agencia de regulagéo das Aquisicdes Publicas

b. Implementacéo e instalacdo da ARAP

c. Plano Estratégico das compras electronicas

d. Definichio do Modelo de compras electrénicas e producdo do Modelo
Tecnoldgico do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIGP) que sera
acoplado ao SIGOF

e. Manual de procedimentos para aquisicdes publicas e normalizacdo dos
documentos de suporte.

f. Plano Estratégico da DGPE

g. Manual de procedimentos da DGPE

h. Manual de procedimentos para o Modelo de Gestéo Patrimonial (Gestao de

Activos)

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

155. Com a implementacdo dos projectos do Modulo VII — Melhorar a Gestdo do

Patriménio do Estado executados pela DGPE, se bem que tenha sido alvo de um
financiamento directo no ambito do PACFAA na implementacdo dos projectos,
financiou-se a elaboragdo e implementacdo do Plano de Ac¢do CPAR um dos

instrumentos importantissimos na gestao das Finangas Publicas

156. Ganhos significativos foram alcangados na organizagéo interna da DGPE e na

Reforma dos Mercados Publicos nomeadamente no que refere a: Legislagcéo sobre
Aquisicbes Publicas; Estatutos da ARAP — Agencia de regulac&o das Aquisicbes
Publicas; Implementacao e instalagdo da ARAP; Plano Estratégico das compras
electronicas; Definicdo do Modelo de compras electronicas e produgédo do Modelo
Tecnoldgico do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIGP) que sera acoplado ao
SIGOF; Manual de procedimentos para aquisicdes publicas e normalizacao dos

documentos de suporte.
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157. Ganhos importantes também foram alcancados no que se refere a organizagéo
da DGPE, visando a Gestao do Patrimoénio do Estado, nomeadamente:
a. Elaboracao do Plano Estratégico da DGPE
b. Manual de procedimentos da DGPE
c. Manual de procedimentos para o Modelo de Gestado Patrimonial (Gestao de
Activos)
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Modulo VIII
Melhorar a Gestao o seguimento e prestacao de contas da
Ajuda Alimentar

Projectos Realizados

33 - Melhorar a Gestao e
Seguimento da Ajuda
Alimentar

82.Melhorar e operacionalizar
os instrumentos / mecanismos
de Gestdo da Ajuda Alimentar:
procedimentos de venda dos
produtos, de constituicdo e
utilizacao dos FCP.

100%

83.Utilizar de forma racional os
Fundos Contrapartida da Ajuda
Alimentar.

100%

84.Reforgar a coordenacdo,
racionalizar e harmonizar
progressivamente os
procedimentos de gestdo da
ajuda alimentar (harmonizar as
convengdes de financiamento
com os parceiros externos)

100%

Projecto 33 - Melhorar a Gestdo e Seguimento da Ajuda Alimentar

158. Este projecto foi integralmente realizado ja na altura da elaborac¢do do Plano de

Accédo CFAA
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Modulo IX
Reforgar as Capacidades do Tribunal de Contas

Projectos Realizados

85. Rever os textos legais do

Tribunal de Contas

86. Regulamentar os textos

legais

87. Rever os procedimentos a luz
3 - Ref d dos novos textos legais

Capz;ci;a(t)i:e?doa'?'c 88. Reforgar e reestruturar os 95%

servicos de apoio do Tribunal de

Contas

89. Divulgar os novos textos

legais através da edicdo de

brochuras e da realizacdo de

seminarios / workshops

Projecto 34 - Reforco das Capacidades do Tribunal de Contas

159. Os textos legais previstos no PACFAA foram revistos, contudo aguarda-se a

votagao e aprovacao da Lei de Organizacao do Tribunal de Contas no Parlamento.

160. No que respeita ao refor¢o e reestruturacdo dos servi¢cos de apoio do Tribunal
de Contas varias accbes foram realizadas: (i) Auditores do Tribunal de Contas
receberam formacdo em Auditoria Financeira com estagio e deslocacao aos Municipios
(i) com o objectivo de refor¢co do Nucleo da Conta Geral do Estado Juizes e técnicos do
TC receberam formacdo em Portugal em Auditoria na Conta do Estado (iii)
Financiamento da deslocacdo de consultores do TC de Portugal para ministrar
formacdo em Auditoria a Conta Geral do Estado os técnicos do TC. (iv) Formacéao e
capacitacdo em Turim-ltalia da Directora Administracdo e Financeira do TC.(V)
formacédo de auditores com estagio em auditoria as embaixadas (vi)- Formacéo e visita

de estudo de auditores do TC ao Tribunal de Contas da Uniao - Brasil.
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161. Como impacto desse reforco institucional, os pareceres da conta geral do
Estado de 1998 a 2007 foram entregues pelo TC ao Parlamento para discussdo

162. Varios seminarios sobre a gestao das finangas publicas forma organizados pelo
TC sobretudo em parceria com o Parlamento. Os pareceres da Conta Geral do Estado
foram publicados em brochuras (até 2005), bem como alguns ac6rdaos.

Melhorias na Gestao das Finangas Publicas

163. Com a implementacéo dos projectos do Modulo IX — Reforcar as Capacidades
do Tribunal de Conta do Estado executadas pelo TC - Tribunal de Contas, foram
efectivamente refor¢cadas as capacidades do Tribunal de Contas como 6rgdo Supremo

de Controlo.

164. Foram proporcionados aos auditores do Tribunal de Contas varias trocas de
experiencias com Tribunais de contas congéneres, Assisténcia Técnica e Formacgdes

em sala e no terreno, nomeadamente nos Municipios e nas Embaixadas.

165. Os textos legais foram revistos e aprovados de acordo com o estabelecido no
PACFAA, excepcao feita a Lei de Organizacdo do Tribunal de Contas que se encontra

no Parlamento para aprovacao.

166. A Grande melhoria introduzida no controlo da Gestdo das Financas Publicas,
prende-se com a criagdo no Tribunal de Contas de Nucleos de Auditoria especializadas
para Os Municipio, para as embaixadas, para os Institutos e o Nucleo da Conta Geral
do Estado, permitindo a recuperacéo da apreciacdo e o julgamento das Contas Gerais

do Estado em atrasos estando neste momento a situacao normalizada.
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Modulo X
SIGOF - Sistema Integrado de Gestao Or¢amental e Financeira

167. Optou-se por individualizar o projecto SIGOF que esté patente nos varios
projectos ao longo do Plano de Accdo CFAA, para podermos medir o impacto
desta plataforma informética na Reforma Financeira do Estado. Sendo o SIGOF
— sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira uma plataforma
informética, ela é constituida por Médulos que vao sendo construidos a medida
das necessidades da Gestdo das Financas Publicas. Assente numa Base de
Dados unica, todos os modulos contribuem para alimentar essa base de dados e

permite o cruzamento de varios dados.

168. Modulo de Gestao Orcamental — Permite a elaboracdo do Orgamento de forma
desconcentrada (nos ministérios sectoriais) e dento do sistema, bem como a gestédo do

mesmo introduzindo as altera¢des orgamentais necessarias.

169. Médulo de Gestdo de Receitas — Permite a gestdo das receitas do estado a
partir de uma gestdao administrativa dos impostos, taxa, contribuintes e pagamentos

electrénicos

170. Médulo de Gestdo de Recursos Humanos — Permite a gestdo administrativa
desconcentrada dos recursos humanos da administracdo Publica, bem como o
processamento automatico dos salarios tendo em consideragdo a situacdo do

funcionério.

171. Modulo de Contabilidade Publica — Permite a execucdo desconcentrada do
Orcamento Geral do Estado, bem como a contabilizacdo automética dos factos
patrimoniais na Contabilidade Orcamental e posteriormente na contabilidade
Patrimonial, Contingéncial e Analitica. Produz ainda relatérios financeiros
nomeadamente balancetes que permitem a elaboracdo da Conta Geral do Estado e das

contas Provisdrias
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172. Modulo de Gestdo Patrimonial — Permite fazer a gestdo administrativa dos
Activos do Estado, acompanhando-os desde a aquisicdo, localizacdo, amortizacéo,
transferéncia e abate.

173. Modulo Gestdo de Tesouraria — Permite fazer a gestdo da Tesouraria do Estado,
nomeadamente dos planos de tesouraria, dos recebimentos e dos pagamentos

174. Mdédulo de Seguimento e Avaliacdo — Modulo ainda em fase de concepcao,
devera permitir fazer o seguimento e avaliacdo néo so6 financeiro mas também fisico dos

programas e projectos de investimento

175. Maodulo de Aquisi¢des publicas (em produgéo) — que permitira fazer a gestédo das
aquisicdes publicas desde o langamento do concurso, a adjudicagdo e a gestdo do

contrato;

176. Além destes Mdédulos existem dois sistemas autbnomos que fazerem gestao
Administrativa da Divida Publica (CSDRMS+) e a gestdo administrativa das Alfandegas
(SIDONIA++) ambos com ligagao & base de dados do SIGOF
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Actividades executadas extra do Plano de Accao
CFAA

177. Além da assisténcia técnica as estruturas na implementacdo do PACFAA, outras
actividades de apoio ndo so6 a gestédo das financas publicas, mas também no &mbito de
toda a Reforma do Estado foram desenvolvidas pela Equipa Técnica, nomeadamente
na Unidade de Coordenacédo das Reformas, e na concep¢do do SNCRF — Sistema de
Normalizagdo Contabilistica e Relato Financeiro no ambito da Contabilidade para o

Sector Privado
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Conclusao

178.

Reforma da Gestdo das Financas Publicas, levado a cabo de 2001 a 2009 pelo

Ministério das Financas, tem possibilitado a criacdo de condigbes de maior rigor,

disciplina, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos “dinheiros publicos” e

consequentemente, traduzida em boa Governagéo

179.

Essa disciplina e transparéncia, aliada a introdugdo de Tecnologias de

informac&o como instrumento de suporte a toda a reforma da gestdo das financas

publicas nomeadamente com a introdugédo do SIGOF — Sistema Integrado de Gestédo

Orgcamental e Financeira, traduziu-se numa maior credibilidade e confianca dos

Parceiros Internacionais de desenvolvimento do Pais. H4 uma mudanca de paradigma

de Ajuda Orcamental, para a modalidade de ajuda orgcamental em detrimento da

modalidade de financiamento a Projectos, que implicava um controlo mais estreito por

parte dos Parceiros logo h4 uma maior margem de manobra para a alocagdo dos

fundos as prioridades definidas pelo Governo.

180.

Decorrente dessa confianga dos parceiros e dessa mudanca de paradigma na

gestao das finangas publicas, pode-se enumerar de entre outros e de forma resumida

um conjunto de outros ganhos importantes:

Crescimento continuo do peso da ajuda orgamental no financiamento do Orcamento
Geral do Estado

Evolucdo das receitas fiscais do Estado que resulta, nomeadamente, do
crescimento generalizado da cobranga dos impostos, da introdugdo do IVA, da
reforma introduzida no regime de retencdo, da recuperagdo do registo das dividas
dos contribuintes, do maior controlo na fiscalizagdo das retengbes na fonte pelas
empresas.

Ministério da Financas foi aceite como Agente Fiscal pelo MCC para a
Administragéo financeira dos Fundos do MCA

Aprovacao e Controlo Politico das Conta Geral do Estado pelo Parlamento

Acordos e Parcerias estabelecidos com novos parceiros de desenvolvimento,

nomeadamente com o Ministério das Financas de Portugal, o “PICATFin”
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181. Houve um envolvimento e uma apropriacdo do processo visto a reforma ter sido
iniciado e estruturado com o diagnostico CFAA em 2001, feito por dentro, pelos proprios
actores da gestdo financeira do Estado (directores gerais, directores de servicos e
técnicos nacionais) o qual permitiu identificar os pontos fortes e fracos a nivel das
financas publicas e apontou recomendac¢des concretas no sentido da accgdes
adequadas e sua melhoria dando origem assim ao Plano de Accdo CFAA.

182. O modelo de gestdo do CFAA através de uma célula de execucdo e de um
comité de pilotagem flexiveis e orientados por um plano de accdo e cientes das
necessidades de mudancas na gestédo das finangas publicas constituiu um factor critico
de sucesso na implementagdo do PACFAA. Uma orientacdo para a obtencdo de

resultados sempre norteou a Equipa técnica.

183. De uma forma sucinta pode-se enumerar o conjunto de acc¢des e instrumento de
reforma que contribuiram para essa mudanca de paradigma na gestao das Financas
Publicas e para que hoje pudéssemos falar de uma gestéo das finangas publicas onde

impera os principios de rigor, disciplina, transparéncia e eficiéncia na gestao:

= A adopcao de um Sistema Integrado de Gestdo Or¢camental e Financeira — SIGOF —
(a partir de 1 de Janeiro de 2004) com a integracdo na mesma plataforma

informatica, designadamente, de todos os Projectos de Investimentos;

= A implementacdo progressiva, desde 2001, de novos regulamentos e instrumentos
de gestdo das financas publicas, pilotados pela Reforma da Administragdo

Financeira do Estado;

= A segregacdo das fungbes de autorizacdo das despesas e de pagamento, pela

separacao do Tesouro e da Contabilidade Publica,

= A elaboragdo e a implementacdo do novo regime financeiro e da contabilidade

publica e do novo classificador orgamental;

= O recenseamento de todo o pessoal do Estado e a implementacdo do SIGRH

(Sistema integrado da gestdo dos Recursos Humanos);
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= Introducdo do IVA e supressdo de numerosas taxas arrecadadas pela DGA
(Direccao Geral das Alfandegas). Simplificando processo e com efeitos positivos nos

crescimentos continuos da Receita do Estado, verificados desde 2004.

» Producédo de novos Cdédigos Tributarios: Cbodigo Geral; de Processo; das Execucbes
Tributarias; e do Imposto de Selo (em elaboracao - o codigo do imposto de selo ira

anular a dupla tributacdo com o IVA).

» Os esforcos de Modernizagdo, Gestdo e Controlo da Receita do Estado. (i)
Traduzida, nomeadamente, na capacitagdo institucional a nivel dos Servicos
Centrais e das 15 RF’'s (Reparticbes de Financas); (ii) Ligacdo das RF's a rede
geral informética do Estado; (ii) Os desenvolvimentos informéticos de
automatizacdo dos Processos e Servigcos, de atendimento e Cobranca de Receitas
do Estado, através do SIGOF; (iv) o Cadastro e identificacdo dos contribuintes; (v) A
introducdo da conta corrente do contribuinte e a Recuperagdo automatizada do
registo das Dividas dos Contribuintes; (vi) Desmaterializacdo, com a digitalizacédo

dos documentos e suportes; (vii) Formacao e Treinamento (dentro e fora do Pais)

= A Gestéo da Tesouraria do Estado, com introducdo da capacidade de previséo via

adopcao de Planos de Tesouraria mensal, semanal e diério;

» A Gestdo da Divida e a adopcdo do CS-DRMS 2000+ (Modulo informatico); (i)
Realizado o inventario das dividas cruzadas e proposto plano de saneamento (que
estd sendo cumprido); (i) Dominio sobre as responsabilidades contingénciais,

designadamente, sobre os Acordos de retrocessao e Avales concedidos

= Refor¢o da capacidade de programacédo e Preparagcéo orcamental com a introducéo
dos Quadros de Despesas de Médio Prazo (QDMP central e sectorial) e a
Desconcentragcdo e a Gestdo dos processos Orcamental aos Ordenadores
Financeiros do Estado. Traduziu na melhor preparacdo orcamental e na maior

abrangéncia as entidades publicas (aos Institutos, Fundos e Servicos Autbnomos),
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maior controlo sobre as Receitas Proprias, melhor gestdo orcamental e prestacdo de
contas do Estado;

= A Contabilidade Publica, com a introducdo do novo Sistema de Contabilidade
Publica e Plano Nacional de Contabilidade Publica (Decreto 10/2006) e a
possibilidade de encerramento do exercicio orcamental em trés dimensoes,

designadamente, a Orcamental, Patrimonial e Contingencial,

= A recuperacao e entrega ao Parlamento em 2005, de todas as CGE em atraso
desde 1998.

» Refor¢co da Inspeccdo-geral das Financas (IGF) e do Controlo Interno. Realizada
melhorias das condi¢cbes de trabalhos e instrumentos bem como a capacitagdo

institucional.

» Reforco institucional do Tribunal de Contas e da produgé@o dos Pareceres sobre a

Conta Geral do Estado (hoje ja temos o parecer sobre a Conta de 2006);

* A introducdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e de Relato Financeira
(SNCRF) na Administragéo Financeira Privada, nomeadamente, nos Contribuintes
de método de verificagcao (Decreto-Lei 10/2006) ndo s6 produzira externalidade para
a melhor qualidade da informac&o financeira e internacionalizagéo da Contabilidade
produzida pelos Contribuintes em Cabo Verde, mas também permitird a fixacdo
mais justa da Matéria Colectavel e Colecta fiscal aos contribuintes.

» Essas Reforma também sdo sentidas nas alfandegas (DGA) com a implementacéo
do SYDONIA ++; Revisdo da Pauta Aduaneira, com simplificacdo de Processos,
Procedimentos e Reducdo de numerosas Taxas (com a introducdo do IVA). Neste
momento a DGA partiiha da mesma Base de Dados de Contribuintes com a
Direc¢do Geral de Contribuicdo e Impostos (DGCI) via a chave Unica, Numero de

Identificac&o Fiscal (NIF);
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184. Salienta-se que nem todos os projectos, nem todas as accdes do Plano de
Accdo CFAA foram realizados pelo que recomenda-se um estudo do impacto da
implementacédo do Plano CFAA na Gest&o das Financas Publicas e a elaboracdo de um
novo Plano de Accédo orientador das reformas que séo efectivamente muito dinamicas,
porgue como ja havia sido escrito “O processo da Reforma das Financas Publicas é
dotado de uma vitalidade particular. Esta manifesta-se de uma dupla maneira: por um
lado, o grau fortemente descritivo dos textos normativos (decreto-lei, portaria, despacho,
etc.) e por outro lado, a multiplicidade dos instrumentos que foram concebidos. A
‘radiografia” que foi efectuada perdera rapidamente a sua actualidade porque as

mudancgas sao profundas e rapidas em Cabo-Verde”.

“As realizagdes, a continuidade e a consolidagdo da Reforma da Gestdo das Finangas Publicas, com
base nomeadamente nas linhas de orientagéo do exercicio CFAA, consubstanciado na focalizag¢éo das
Finangas Publicas na promogdo do desenvolvimento do Pais, ancorado no principio da boa governagdo
— capacidade de prestagcdo de contas, transparéncia, disciplina orcamental entre outros — tem
traduzido e deverad traduzir na obtengdo de um elevado “value for money” da actividade publica, na
promogdo da estabilidade macroeconomica, do crescimento economico, da redugdo da pobreza, da
coesdo social e regional, da durabilidade or¢camental, em suma na melhoria do bem-estar da
populagdo de Cabo Verde. “

Se este lema do CFAA foi cumprido, pode-se dizer que cumprimos a nossa tarefa!

Praia, Abril de 20

Franci FORTES
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