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Politica Energética de Cabo Verde
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Ministério da Economia Crescimento e Competitividade

A nossa missio: Formulamos, implementamos e monotorizamos politicas econdémicas inovadoras que
visam o crescimento sustentavel e a competitividade do pais no mundo.

A nossa visdo: Queremos ser um Ministério Inovador, Eficaz, Eficiente, Liderando o Processo de
Transformacao e Modernizacao Econémica de Cabo Verde.

Os nossos valores: Profissionalismo e comprometimento
Trabalho de equipa e cooperagao
Lealdade e confianca
Disciplina e reponsabilidade
Autoridade de competéncia



A Agenda de Transformacao de Cabo Verde nao pode ser
realizada sem um abastecimento energético seguro e
sustentavel.
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PREFACIO

O sector da Energia apresenta-se como um desafio ctitico pata a realizacio da Agenda de Transformagao Socio-Econémica de
Cabo Verde. No mundo de hoje, de procura crescente e precos em alta, nacées como Cabo Verde, dependentes das importagdes,
necessitam procurar vias alternativas para um abastecimento energético seguro e sustentavel.O sucesso de Cabo Verde dependera,
em ultima instancia, da nossa capacidade como nac¢io em adoptar fontes de energia alternativas e construir um sector energético
eficiente e sustentivel.

A versio abreviada da politica energética para Cabo Verde, elaborada para distribuicdo em massa, apresenta os desafios centrais, a
visdo e os objectivos para o sector da energia, bem como as op¢Ges de politica que o Governo propde, em ordem a se realizar os
objectivos propostos. As propostas de politica guiardo, nos anos vindouros, as interven¢oes do Governo no sector da energia.

O documento de politica energética ora apresentado é o resultado de diversas consultas com especialistas nacionais e
internacionais ligados ao sector energético. Ele integra varios elementos de ac¢Ges ja assumidas no Programa do Governo e
propostas apresentadas e debatidas na Assembleia Nacional.

O Governo reafirma a sua firma inten¢do de envolver a Sociedade Civil, os eleitos da Nacio, o Sector Privado e a Administracdo
Publica, de forma a assegurar aimplementagao da politica energética e a realizagdo com sucesso de sua visdo.

A visdo de “construir um futuro sem dependéncia de combustivel féssil” constitui um desafio que aponta a melhor via para a
realizacdo da nossa Agenda de Transformacio Socio-Econémica, tendo em atencdo o aumento global da procura, os custos
crescentes do crude e o alto potencial de rupturas nas ofertas globais de energia. O Governo esta pois empenhado em reduzir a
nossa dependéncia energética e em que todos os Cabo-verdianos se juntem no esforc¢o da construgio de um futuro energético sem
dependéncia de energia fossil.

José Brito
Ministro da Economia, Crescimento e Competitividade

Praia, Cabo Verde
Junho de 2008.



E O SECTOR DA ENERGIA EM CABO VERDE



A energia constitui um dos sectores estratégicos em qualquer plano ou programa de
desenvolvimento sustentado. Todavia, em paises de economia fragil, como é o caso de Cabo Verde, o
abastecimento em energia exerce uma pressio consideravel sobre a sua estabilidade
macroeconémica e os recursos ambientais. Efectivamente, em Cabo Verde, Pais extremamente
carente em energia primaria, a factura resultante da importagdo de combustiveis absorve
consideraveis recursos financeiros que poderiam ser direccionados para investimentos produtivos.

A disponibilidade de energia ¢ um dos motores do crescimento econémico e propicia a criacio de
postos de trabalho, permite ainda melhorias na produtividade, no desenvolvimento do sector
privado, na prestacdo de servigos sociais abrindo oportunidades para a camada da popula¢do mais
vulneravel, especialmente as mulheres e os pobres. A disponibilidade energética ¢, assim,
particularmente importante para as camadas mais pobres devido 4s suas ligagGes com a redugio da
pobreza. A sua influéncia faz-se sentir particularmente nos sectores da saude, educagio e ambiente,
induzindo melhorias no rendimento das pessoas e contribuindo para a equidade do género.

Para Cabo Verde, a garantia da disponibilidade da energia revela-se de caracter capital. Em primeiro
lugar, porque o Pafs é dependente da agua dessalinizada que, por sua vez, exige um processo
energético intenso. Em segundo lugar, porque a esperanca do pafs relativamente a uma graduacio
sustentavel do grupo de paises Menos Avancados esta ligada 4 realizacdo da sua Agenda para a
Transformagio Econémica. Sem um abastecimento adequado de energia, ¢ evidente que sectores
chaves da Agenda de Transformagéo, como o turismo e as actividades econémicas no geral, serdo
dificultados. Além disso, Cabo Verde enquanto arquipélago, nao beneficia de economia de escala,
necessitando cada ilha das mesmas solu¢des em termos de infra-estruturas.
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O sector energético em Cabo Verde ¢ caracterizado pelo consumo de combustivel f6ssil (derivados
do petroleo), biomassa (lenha) e utilizacio de energias renovaveis, nomeadamente a energia edlica. O
consumo de combustivel fossil é constituido pelos derivados do petréleo, a saber: a gasolina, o
gasoleo, o fuel 6leo, o Jet Al, o gas butano e os lubrificantes. O consumo da biomassa é basicamente
constituf{do pela lenha utilizada nas zonas rurais e periferias das cidades para a confeccido de
alimentos. A energia renovavel, nomeadaments a edlica, embora represente ainda uma pequena
percentagem do total de energia consumida, ¢ utilizada principalmente na producio da electricidade.

Relativamente 4 energia eléctrica, esta é produzida essencialmente a partir de centrais térmicas
utilizando o diesel e o fuel dleo (fuel 180 e 380). A utilizagdo da energia solar ¢ praticamente
insignificante, limitando-se praticamente 2 bombagem de agua.

Cabo Verde reexporta uma parte dos combustiveis fosseis importados (Jet Al para a aviacdo e
gasbleo para os transportes maritimos), mas uma grande parte ¢ destinada ao consumo interno,
essencialmete para os transportes e produgio de electricidade e agua dessalinizada. O combustivel
com maior peso no consumo interno ¢ o gaséleo, que representa cerca de 41 %, seguido da lenha
outra biomassa e do fuel com 19,4% e 16% respectivamente.

A produgio de dgua dessalinizada esta directamente ligada a produgio de energia eléctrica e consome
cercade 10% da energia eléctrica produzida em Cabo Verde.
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dente da 4gua dessalinizada que, por sua vez, exige um processo energético intenso.
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OS DESAFIOS ENERGETICOS DO PAIS




Os desafios energéticos que se colocam a Cabo Verde sdo caracterizados por duas tendéncias: a
expansio e o crescimento econémico acelerado e a crescente procura (por parte de nacionais e
turistas), que inflacionam o aumento do consumo de energia em Cabo Verde. Uma importante parte
do crescimento econémico esta ligado ao turismo que esta a observar um forte crescimento anual,
com impactos significativos no consumo de energia.

Estima-se que a demanda de poténcia instalada para a producio de electricidade passara de 95 MW
em 2008 para cerca de 300 MW em 2020. O aumento do consumo de energia coloca desafios de
natureza estratégica e de planeamento de infra-estruturas para Cabo Verde. Estes prendem-se com o
facto de Cabo Verde nio possuir combustiveis fosseis, dependendo essencialmente das importagoes
de produtos petroliferos para a maior parte das suas necessidades em energia. Este factor, aliado ao
custo da insularidade e a alguma ineficiéncia no sector, resulta num elevado custo de electricidade em
Cabo Verde que ¢ cerca de 70% superior ao da Unido Europeia. A dependéncia da importagio de
produtos petroliferos e o aumento da procura e dos precos fazem de Cabo Verde um pafs altamente
vulneravel. O ano 2008 ja testemunhou varios recordes nos precos do petréleo, aproximando-se,
pela primeira vez em Junho, dos US$140 por barril. Esta dependéncia torna-se ainda mais
preocupante, se trivermos em conta que estudos recentes demonstram que uma ruptura a nivel
mundial no fornecimento desse bem em 4% provocaria imediatamente um aumento insustentavel
do preco do petréleo.
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Os desafios que se colocam ao sector energético em Cabo Verde sio caracterizados ainda por:

Fraca capacidade institucional: A capacidade institucional e competéncias dentro do sector
sao altamente limitadas, especialmente com relagao a formulagao e implementagao de politicas e
aregulacao.
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. Fraca capacidade de planeamento e de investimento no subsector eléctrico: A dependéncia de
um unico operador na producio de electricidade ¢ um desafio. A ELECTRA, a empresa de
electricidade, tem fraca capacidade para gerir e dar resposta ao aumento da procura.

. Insularidade e descontinuidade do territério nacional: A geografia de Cabo Verde coloca
enormes desafios ao sector. Para além da falta de combustiveis fosseis, a importagio e
distribuicio inter-ilhas de pequenas quantidades de combustiveis sdo altamente custosas.

. Inadequagdo da capacidade de armazenagem e dos meios logisticos: A capacidade de
armazenagem de combustiveis, assim como os meios logisticos estdo inadequadamente
distribuidos entre as ilhas. A ilha de Santiago representa cerca de 60 % do consumo nacional de
combustiveis e detém aproximadamente, apenas 10% da capacidade de stocagem.

. Sistema de produgio e distribui¢cao de energia eléctrica deficiente: A capacidade de produgio e
arede de distribui¢io da energia eléctrica e agua estio inadequados a demanda, devido a falta de
investimentos e a ndo integracio das redes de distribuigdo. Esta situagio conduziu a enormes
deficiéncias no sector da energia e 4gua, com enormes prejuizos para as populacodes e para a
economia.
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dar resposta ao aumento da procura.
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. Fraco sistema de incentivos a eficiéncia: A fraca capacidade institucional que o sector de energia
enfrenta ndo ¢ propicia ao desenvolvimento e a inovagao de politicas, resultando daf a quase
inexisténcia de incentivos a melhoria e eficiéncia do sistema energético.
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. Fraca penetragao das energias alternativas: A inexisténcia de combustiveis fosseis em Cabo
Verde ¢ altamente compensada com excelentes condi¢cdes para a energia edlica e solar. No
entanto, apesar das condi¢bes favoraveis para energias renovaveis, o factor custo tem sido um
dos principais obstaculos a sua adop¢io. As energias renovaveis exigem investimentos iniciais
avultados e portanto custos financeiros importantes, resultando daif custos de produg¢io mais
elevados do que para os combustiveis fésseis. No entanto, progressos tecnologicos recentes
aliados a alta dos precos dos combustiveis fésseis, abrem a porta a uma melhor competitividade
das energias renovaveis, principalmente a edlica.

. Fragilidade da biomassa: O meio ambiente de Cabo Verde, de caracteristicas sahelianas, ¢
bastante fragil e tem implicacGes significativas na producio de biomassa do pafs.
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. Aumento da procura de agua: A procura de agua estd a aumentar devido em parte, a0 aumento
do turismo e ao incremento das necessidades locais. A resposta a essas necessidades constitui
um grande desafio para o sector de energia, tendo em conta a dependéncia da dessalinizacao.
Com a fraca precipitacio e falta de agua potavel, a energia continuara a ser uma necessidade
constante, para dar resposta a crescente procura da agua. Cabo Verde tera que encontrar novas
formas inovadoras de dessalinizacdo da agua, com consumos de energia inferiores aos dos
processos actuais.

Aumento da mobilidade das pessoas no territério nacional: Impulsionados pelo
desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida das populagoes, as necessidades
de transportes vem aumentando. Este aumento de procura, aliado a meios de transportes
vetustos, leva a uma grande ineficiéncia energética do sector dos transportes.
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. Falta de conhecimento sobre o potencial de petrdleo e gaz natural: Regido pouco explorada e
pouco desenvolvida em termos de prospeccio e produgao de petroleo. As recentes descobertas
de petréleo na Mauritidnia abrem novas perspectivas. Cabo Verde deverd aprovar um quadro
legal para incentivar a prospeccao de eventuais jazidas de petréleo e gaz natural, actividade essa
que exige investimentos avultados.

. Falta de sensibiliza¢do sobre o papel do sistema educativo e dos orgaos de comunicacio social
na problematica energética: A nog¢do da necessidade de conservagio de energia e de redugio da
dependéncia de combustiveis fésseis ¢ ainda reduzida em Cabo Verde. A reformulacio dos
programas escolares e a introdugio de actividades de sensibiliza¢ao, nos orgaos de comunicagio
social, devem constituir uma prioridade.

Assim, ¢ altamente importante que a Politica Energética de Cabo Verde seja enquadrada no contexto
mundial de aumento do preco do petréleo e da sua volatilidade e alteragdes climaticas, porumlado,e
a necessidade de inovac¢do, aumento de capacidade e melhoria da eficiéncia no sector, por outro, para
se poder dar resposta a crescente procura de energia sem se comprometer o ambiente.

Cabo Verde devera aprovar um quadro legal para incentivar a prospeccio de
is jazidas de petrdleo e gaz natural, actividade essa que exige investimentos
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A NOSSA VISAO PARA O SECTOR ENERGETICO
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O principio director da politica energética de Cabo Verde é dessa forma o de ‘construit, a longo
prazo, um pais sem dependéncia de combustiveis fosseis’, visando garantir a seguranca e
sustentabilidade energéticas. Os principios subjacentes a esta visdo devem poder responder as
aspiragbes do Pais relativas a: eficiéncia, seguranca energética, e sustentabilidade.

A visao de Cabo Verde para o sector energético baseia-se na construcao de ‘um futuro sem
dependéncia de combustiveis fosseis’

P

. Energias Renovaveis: Investir e adoptar tecnologias de energias renovaveis e alternativas,
para continuamente reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis.

. Seguranca Energética e reducio da dependéncia das importagoes: Garantir a reducio da
dependéncia das importagSes de energia e facilitar o acesso continuo ao fornecimento de
energia, nao obstante as incertezas e imprevisibilidade do mercado mundial.

. Sustentabilidade: Garantir a sustentabilidade do sector energético do ponto de vista
ambiental, s6cio-politico e econémico.

. Eficiéncia: Garantir um sistema de fornecimento, distribuicio e consumo de energia
adequado e eficiente em todo o pafs.
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O principal factor impulsionador é o ensejo de continuar a melhorar a qualidade de vida de todos os
cabo-verdianos. A transformacio econémica continua a ser a unica forma de criar riqueza e
prosperidade. Mas isso ndo serd possivel sem um fornecimento adequado e eficiente de energia.
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continuamente reduzir a dependéncia dos combustiveis
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OPCOES DE POLITICA PARA “UM PAIS SEM
DEPENDENCIA DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS
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A estratégia de construcdo de um futuro sem dependéncia de combustiveis fosseis apoia-se na
necessidade de se promover a eficiéncia do sector energético, a mudanga comportamental em relagao
a um recurso caro e nio renovavel e uma forte énfase no aumento da penetragio das fontes de
energias alternativas, com vista em reduzir a dependéncia das importages e a vulnerabilidade de
Cabo Verde garantindo, assim, um futuro energético seguro ¢ sustentavel sem dependéncia de
combustiveis fosseis.

Para o efeito, as principais op¢oes de politica incluem:

. O aumento da penetracio da energia renovavel e alternativa: Cabo Verde tenciona aumentar a
penetragio das energias renovaveis e alternativas: (vento, sol, geotermia, gradiente de
temperatura do mar, ondas do mar, detritos, bio-combustivel), visando a redugio da
dependéncia dos produtos petroliferos. Torna-se urgente divesificar as fontes de energia face
aos aumentos de prego do petréleo e seus derivados. Um dos principais objectivos da politica
energética do Governo ¢ cobrir 50 % das necessidades em energia eléctrica, até 2020, através de
fontes renovaveis e ter pelo menos uma ilha com 100 % de energia renovavel. Numa primeira
fase, tendo em conta a sua competitividade em relacdo as energias fosseis, a politica energética
dara prioridades a expansio da energia edlica. Para o efeito, o Governo reservara Zonas de
Desenvolvimento de Enetgia Edlica (ZDE). Ao mesmo tempo, o Governo acompanhara as
evolugdes tecnolégicas no mundo visando a reducio dos custos de produgio das energias
alternativas, como por exemplo a incineragdo de lixos para producio de energia, e estudard o
impacto ambiental da eventual introdug¢éo de micro-centrais nucleares.
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. A promogao da conservagio de energia ¢ da eficiéncia do sector energético: a eficiéncia do
sector energético ¢ tanto objectivo da politica como seu instrumento. Varias abordagens serdo
utilizadas para atingir este objectivo. Primeiro, a melhoria da fiabilidade e eficiéncia na
distribuigdo, através da modernizagdo e integracio das redes de distribui¢do é crucial. Um
importante desafio actualmente prende-se com o facto de as redes de distribuicdo de energia
eléctrica e agua estarem inadequadas e obsoletas. Serd dada forte atenc¢do no investimento para a
expansio e modernizac¢do das redes de distribui¢do. Segundo, trabalhar com o publico em geral
e operadores tutisticos (hotéis ), visando a conservacio da energia e dgua e a redugdo do seu
consumo através de programas inovadores que facilitem a adopgao de equipamentos eficientes.
As politicas nacionais terdo, neste quadro, o objectivo de promover uma energia e turismo
“limpos” e de estimular uma utilizagdo e conservagio eficiente da agua e energia.

cia rede de

derniza
geral e operadores turisticos (hotéis ),

pansao e mo
do seu consumo através de programas

Hxpansao da capacidade de produciao de energia cléctrica: A saude do subsector da
electricidade ¢ crucial para a construgdao de um sector energético seguro e sustentavel que seja
eficiente e capaz de sustentar a Agenda de Transformagao. Hi necessidade de se aumentar
substancialmente os investimentos. O Governo esta empenhado em atrair novos actores e
investidores no sector energético. Serd promovida a abertura do sectot, para facilitar a entrada de
novos participantes no mercado e a concorréncia, através de parcerias publico/privado. Uma
das ideias-chave, neste particular, é a construgio de uma Central Unica de Producio de energia
élétrica, em cada ilha, permitindo assim custos de produg¢ao mais baixos devido 4 economia de
escala.
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Jixpansao da cobetura e garantia do acesso a energia: O acesso a energia é um requisito
essencial de crescimento e desenvolvimento e do tratamento do fenémeno da pobreza. Garantir
uma cobertura em energia eléctrica de 95% até 2011 é um dos principais objectivos da politica
para o sector. Até 2015, a meta estabelecida ¢ de uma cobertura de 100% ¢ a garantia de uma
maior qualidade e fiabilidade no acesso 4 energia bem como a reducio do custo de electricidade
que actualmente ronda os 70 % acima da média europeia, para o maximo de 25 % acima da
referida média.

. Reforco da capacidade institucional e do quadro legal: Sera necessario adoptar uma série de
acc¢des para reforcar a capacidade institucional do sector energético, a regulacio e a promogio da
concorréncia. Em primeiro lugar, serd reforcada a capacidade de formulac¢do e implementacdo
de politicas e de regulacdo, através da capacitacdo, refor¢o dos recursos humanos e
implementacio do quadro juridico e regulamentar adequado. Em segundo lugar, serd
desenvolvido e implementado um quadro juridico adequado para a prospec¢io do petréleo,
visando facilitar os investimentos necessirios. Em terceiro lugar, a ELECTRA serd
reprivatizada logo que sejam concluidas a reengenharia e reestruturacio da empresa ¢ a sua
capacidade para cumprir o seu mandato tenha sido reforcada. Em quarto lugar, serd
implementada a empresa de logistica comum, com o objectivo de garantir a seguranca no
abastecimento do pafs e melhorar a rede de distribuicio e a eficicia do subsector de
combustiveis.

Por dltimo, facilitar o planeamento de negdcios e a criacio da Empresa Nacional de Energia
Renovivel como uma patcetia publico/ptivado, para conduzir os esforcos nacionais e facilitar
investimentos nas energias renovaveis e alternativas.
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. Criaciao de um Fundo de Seguranca Energética: O maior desafio que cabo verde enfrenta é a
sua grande dependéncia das importages de energia. Isto coloca grandes ameacas, dada a
possibilidade de ocorréncia de rupturas na oferta e de rdpidos aumentos nos precos. Os riscos
dai resultantes e as implica¢bes para a economia e para o bem-estar socio-econémico sugerem a
necessidade de medidas que minimizem os seus impactos. E proposto, assim, a criagio de um
Fundo de Seguranca Energética (FSE) para dar resposta a tais circunstincias. O Fundo serd
usado para garantir a seguranga energética e para minimizar os impactos dos efeitos adversos na
economia e na populagao.

. Promocao da investigacio ¢ adopc¢ao de novas tecnologias: Cabo Verde s6 atingira a sua visao
de um futuro sem dependéncia de combustiveis fosseis, através do investimento,
desenvolvimento e adop¢io de tecnologias e de abordagens inovadoras que diminuirdo o seu
consumo de energia ¢ a sua dependéncia dos produtos petroliferos. Serdo desenvolvidas
parcerias especias com empresas inovadoras no dominio de energias renovaveis e alternativas.
Serd ainda facilitada a capacitagido e formagio, especialmente através da Universidade de Cabo
Verde e das outras instituicoes de ensino superior, visando aumentar as competéncias nacionais
e a capacidade de seguimento e acompanhamento das evolugées tecnoldgicas no mundo. Serdo
identificadas as prioridades, facilitando investimentos e a adop¢ao de tecnologias de producio
de 4gua dessalinizada mais eficientes e que consumem menos energia. Serdo encorajadas troca
de experiéncias estratégicas para o sector e patcetias publico/ptivado.
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Conclusoes

A implementacdo da Politica Energética constitui um elemento crucial para a realizagao da Agenda de Transformacio, dados
os desafios que o pafs tem a enfrentar. Nesta perspectiva, € firme a inten¢do do Governo em envolver a administracao publica,
asociedade civil e o sector privado na implementagao da Politica Energética.

Para garantir a realizacdo da visao energética, o Governo agira prioritariamente sobre os seguintes instrumentos chaves:

« Refor¢o da capacidade Institucional

« Politica de pregos

« Reforco da Regulacao

« Reestruturacio do Sector Energético (electricidade e combustivel)
« Adopgao de novas Tecnologias

. Politica Fiscal

A implementacdo da Politica Energética serd enquadrada dentro do objectivo maior de manutencio dos equilibrios
macroeconémicos, do poder de compra das populagoes (sobretudo das camadas menos favorecidas) e do principio da nao
subsidia¢do dos pregos.
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